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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission: "Einbindung der Chancengleichheit in séimtliche
politischen Konzepte und Mafinahmen der Gemeinschaft" (KOM(96){}067 C4-0148/96)

Das Eurcpéische Parlamen ,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(96)0067 - C4-0148/96),

unter Hinweis auf die neuen Bestimmungen des Vertragsentwurfs von Amsterdam: Art1kel 2,3,6a,
118, 119 und 5 (des neuen Titels iiber Beschiftigung) des EG-Vertrages,

unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom 17. November 1995 zu dem Vorschlag fur einen
BeschluBB des Rates iiber ein viertes mittelfristiges Aktionsprogramm der Gememschaft fir die
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern (1996-2000)("),

in Kenntnis der Erklarung von Peking und der Aktionsplattform "Aktionen fiir Chancengleichheit,
Entwicklung und Frieden", die von der Vierten Weltfrauenkonferenz am 15. September 1995 in
Peking verabschiedet wurde,

unter Hinweis auf die Verordnung des Rates (EWG) Nr. 2081/93 zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 des Rates iiber die Aufgaben der Strukturfonds(®),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses ﬁir die Rechte der Frau sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Regionalpolitik und
des Institutionellenl Ausschusses (A4-0251/97),

in der Erwigung, daB die Kommission den Begriff und die Politik des "Mainstreaming" erstmalig
1990 im Rahmen des Dritten Aktionsprogramms flir Chancenglelchhmt eingefiihrt hat,

in der Erwiigung, daf3 diese Politik als Strategie mit konkreten ‘MaBnahmen im Rahmen des Vierten
Aktionsprogramms weiterentwickelt wurde, als positiveres politisches Konzept, das iber bloRe
Vorschlage fiir Mafinahmen zur Losung des Problems hinausging,

in der Erwigung, daf} die Kommission ihre Politik des "Mainstreaming" als ihren wichtigsten Beitrag
zu der Vierten Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in Peking 1995 vorlegte, '

in der Erwigung, daB Artikel 119 des EG-Vertrags bis zum Inkrafttreten des Vertrages von
Amsterdam den einzigen konkreten Verweis auf die Glelchsteliung der Geschlechter mit direkten
Auswirkungen darstelit,

* in der Erwigung, daf die sechs Richtlinien und die kiirzlich im Rahmen des Sozialprotokolls

geschlossenen Gibrigen Abkommen die Politikbereiche auf européischer Ebene ausgeweitet haben, bei
denen die Chancengleichheit und die Bekdmpfung der Diskriminierung wichtige Elemente sind,

in der Erwagung, daB sich die Durchfithrung von Gemeinschaftsaktionen zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf klare Rechtsgrundlagen stiitzen muf,
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begriifit die Mitteilung der Kommission iiber "Mainstreaming” als groflen Fortschritt angesichts der
Tatsache, daf3 Frauen, die immerhin tiber die Hilfte der europiischen Bevdlkerung ausmachen,
allenfalls auf dem Papier, aber gewiB nicht in der Realitit umfassend an den sozialen Errungen-
schaften teilhaben,

nimmt die folgenden Anderungen im Vertragsentwurf von Amsterdam zur Kenntnis:

~ in Artikel 2 EGV werden die Aufgaben der Gemeinschaft um die Gleichstellung von Ménnern und

Frauen erginzt,

— Artikel 3 EGV wird um einen neuen Absatz erginzt, der besagt, daf3 die Gemeinschaft bei allen
in diesem Artikel genannten Tatigkeiten darauf hinwirkt, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Minnern und Frauen zu fordern,

— in den EG-Vertrag wird ein neuer Artikel 6 a eingefiigt, aufgrund dessen Vorkehrungen getroffen
werden koénnen, um jedwede Diskriminierung, einschlieBlich der Diskriminierung aus Griinden
des Geschlechts, zu verbieten,

— es wird ein neuer Tite] zur Beschiftigung eingefugt, dessen Artikel 5 eine neue Rechtsgrundlage
zur Verabschiedung von Fordermal3nahmen: bietet,

~ das Sozialprotokoll wird eingefiigt, insbesondere Artikel 118 Absatz 1 fiinfter Gedankenstrich
(Chancengleichheit von Minnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz) und Artikel 119 zur Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner
und Frauen;

stellt fest, daB die Einbindung der Chancengleichheit in simtliche politischen Konzepte und
MafBnahmen der Gemeinschaft als ein Grundsatz angestrebt werden muB}, der nunmehr Bestandteil
des Vertragsentwurfs von Amsterdam ist;

begriifit die Aufnahme einer neuen Nichtdiskriminierungsklausel in Artikel 6 2 EGV gemifl dem
Vertragsentwurf von Amsterdam, bedauert jedoch, dafl nach dem vorgesehenen Verfahren
Einstimmigkeit im Rat und nur die bloBle Anhérung des Europaischen Parlaments erforderlich ist;

unterstreicht, daf} im Bereich der Sozial- und Beschiftigungspolitik die neuen Bestimmungen des
Vertrages von Amsterdam fiir die Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit (Artikel 118
und 119) sowie fiir Beschliisse iiber Anreize im Bereich der Beschiftigung (Artikel 5 des neuen Titels
zur Beschiftigung) das Verfahren der Mitentscheidung vorsehen,

ist dér Auffassung, dall in dem Bemithen um mehr Transparenz und eine bessere Qualitit der
Gemeinschaftsvorschriften, die die Burger betreffen, der (nur im Englischen verwendete) Begriff
"Mainstreaming" klar definiert werden sollte, eventuell als "GleichstellungsmaBnahmen™;

wiinscht, dal} eine interinstitutionelle Arbeitsgruppe eingerichtet wird, damit das Ziel der Gleich-
stellung von Mann und Frau bei siamtlichen Gemeinschaftsaktionen beachtet wird;

stimmt mit der Kommission darin iiberein, dafl die Verwirklichung von "Mainstreaming" die
Uberwindung jahrhundertealter Vorstellungen und Vorurteile in bezug auf den Beitrag von Frauen
zur Gesellschaft voraussetzt, insbesondere im Berufsleben;

ist sich der Tatsache bewult, dal3 der Begriff "Mainstreaming" allenfalls einer kieinen Minderheit
bekannt ist, die sich bereits um Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen bemiiht;

ist sich dariiber im klaren, dal3 "Mainstreaming" einen dringend notwendigen Sensibilisierungs- und
Informationsprozel} voraussetzt, der einen aktiven, vielleicht sogar kimpferischen und stindigen
Dialog mit Entscheidungstragern in allen Politikbereichen erfordert, um Chancengleichheit und

gleiche Rechte zu erreichen;
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ist jedoch der Auffassung, dafl die Kommission und die Mitgliedstaaten zur Férderung von
"Mainstreaming" und Chancenglewhheu eine zweigleisige Strategle verfolgen sollten, neben den
MaBnahmen zur Férderung von Frauen in Berelchen in denen sie immer noch benachteiligt sind;

erinnert die zustindigen Behorden auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene daran, daB
europaische Bemiihungen zwar wichtige Katalysator- und Modellfunktionen haben, dennoch auf die
in den Vertrigen verankerten Zustandigkeitsbereiche und das abgeleitete Recht beschrinkt sind, und

fordert daher die Mitgliedstaaten auf, Mainstreaming in ihre Politik auf kommunaler regionaler und
nationaler Ebene zu betreiben,

betont, dafl mit der Chancengleichheit unbedingt im Privat- und im Berufsleben der Biirger und
Biirgerinnen angefangen werden muf, und warnt davor, von den Frauen ledi glich zu erwarten, dafl
sie bereit sind, sich mit dem zu begnugen was librig blelbt sei es auf dem Arbeitsmarkt, wenn dieser
von Krisen geschiittelt wird, sei es in bezug auf die private Verantwortung fiir das Familienleben und

dessen Gestaltung, oder sie blof3 als eing Reserve zu betrachten auf die man nur im Notfall bzw. wenn

Platz zur Verfiigung steht, zuriickgreift;

fordert die Kommission auf, Bewertungskriterien und Indikatoren zur Foérderung der Gleichstellung
der Geschlechter festzulegen;

verweist auf die wirtschaftliche Notwendigkeit einer verstirkten Erwerbstétigkeit, insb esondere von

Frauen, als Ausgleich fiir die absehbare Uberalterung der Bevélkerung der Europaischen Union; dies

darf jedoch nicht zu einer noch stirkeren Doppelbelastugg_ von Frauen fithren;

warnt davor, dafl die Ricksichtnahme auf kulturelle Werte und Traditionen, ‘starre gesellschaftliche
Strukturen oder die Erfordernisse der Wettbewerbsfahxgkeﬁ keinesfalls der Verw1rkllchung der
Mainstreaming-Politik den Weg versperren diirfen;

unterstreicht, daB3 der Bereich, in dem Frauen vorranglg gleichberechtigt werden miissen, immer noch
der Bereich der Berufs- und Erwerbstatigkeit ist, um finanzielle Unabhang1gkeit zu erreichen; die
Erfahrung zeigt in aller Deutlichkeit, daf3 Abhangxgkelt zu hauﬁg zu einer weiteren Benachteiligung
der ohnehin schon sozial schwachen Schichten fihrt; '

bedauert in diesem Zusammenhang, daf} der Status der mltarbeltenden Ehegatten immer noch nicht
in allen Mitgliedstaaten umfassend’ geregelt ist; dringt darauf, daB die Mitgliedstaaten bald
entsprechende Mafinahmen ergreifen, und dafl sie bis zur Umsetzung einer solchen umfassenden
Regelung in Zusammenarbeit mit Verbinden fiir Frauen, Selbstédndige und selbsindige Unternehmer

und KMU Kampagnen organisieren, iim die betroffenen Frauen und ihre Ehegatten tiber ihre

Rechtsstellung zu informieren sowie liber alle moglichen frelwﬂhgen Regelungen im Rahmen des
Gesellschaftsrechts, des Ehegiiterrechts und des Erbrechts die zu einer Verbesserung ihrer rechtlichen
Lage fihren kénnen; :

ist deshalb davon iiberzeugt, dall weitaus mehr Investitionen, unter anderem auch finanzielle

Investitionen, getatigt werden miissen, um die Einrichtungen zur Unterstiitzung (wie Betreuung von
Familienangehorigen, Kommunikations- und Verkehrsmittel, Bildungs- und Fortbildungs-
moglichkeiten im allgemeinen) noch erhebhch zu verbessern, damit die Frauen aktiver am
Berufsleben teilnehmen kénnen und ihnen nicht zuletzt der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
ermoglicht wird, wenn sie aus geschlechtsspezifischen Griinden ihre Berufstéatigkeit unterbrechen
wollten bzw. muBten; ' ‘

ist der Ansicht, daf} es zur Uberwindung der Spaltung des Arbeitsmarkts ebenso wichtig ist, Ménner
zu "Frauenberufen" im Pflege- und Erziehungssektor zu ermutigen, wie Frauen zu technischen und
naturwissenschaftlichen Berufen;
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macht darauf aufmerksam, daB fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf Dienstleistungen
erforderlich sind, die vom Gemeinwesen bereitgestellt werden, z.B. Kinder- und Seniorenbetreuung,
Essen in den Schulen und o6ffentliche Verkehrsmittel,

weist darauf hin, daB die Kombination von Familie und Beruf eine echte Aufgabenverteilung
erfordert, daB3 neben der Férderung der Berufstitigkeit von Frauen ebenso darauf geachtet werden
muf, daB auch Minner familiire Aufgaben iibernehmen und daf die Verantwortung fiir Betreuungs-
aufgaben nicht ausschlieSlich zu Lasten der Frauen und der staatlichen Stellen geht, sondern dal3 bei
MaBnahmen im Rahmen der Betreuung auch die individuelle Verantwortung von Mainnern
beriicksichtigt werden mul3;

hebt mit Nachdruck hervor, dal3 betrichtliche Anstrengungen im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung unternommen werden miissen, um die Qualifikation der Frauen zu erhéhen und ihren Zugang
zur Beschiftigung zu erleichtern; bleibt besorgt angesichts der unzureichenden Bildungs- und
Umschulungsmoglichkeiten, die speziell auf die Bediirfnisse der Frauen zugeschnitten sind, um ihnen
die Riickkehr auf den Arbeitsmarkt nach einer Unterbrechung der Berufstatigkeit zu erleichtern, die
Frauen weitaus ofter als Minner aus familidren Griinden einlegen miissen; schlagt vor, dafl die
Gemeinschaft dem Zugang von Frauen zu WiedereingfiederungsmaBnahmen Vorrang einrdumt, wenn
die Beihilfen im Rahmen der Strukturfonds sowie die Kriterien fiir die Bereitstellung von Mitteln
festgelegt werden; .

fordert die Kommission auf, vorrangig die Programmgestaltung im Rahmen des Sozialfonds, die
anhand spezifischer Mainstreaming-Indikatoren zu messen ist, aufmerksam zu verfolgen, und von den
Mitgliedstaaten zu fordern, daf} sie das Mainstreaming in ihre Prioritaten einbeziehen,

ist der Ansicht, daB3 die strukturpolitischen MaBnahmen sowie die Kriterien, nach denen lber die
Forderungswiirdigkeit aller Programme entschieden wird, sowohl den speziellen Interessen von
Frauen Rechnung tragen muf} als auch den Prognosen uber die Erreichung quantitativer und
qualitativer Ziele sowie den Bemihungen um eine Erweiterung der beruflichen Wahlméglichkeiten
fiir Frauen und der Uberwindung der gegenwirtig auf dem Arbeitsmarkt herrschenden Zweiteilung

.nach Geschlechtern, hilt es fiir notwendig, Untersuchungen und Studien zur Bewertung der

Auswirkungen des Mainstreaming auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, bei der Erhohung des Frauenanteils in strukturpolitischen Gremien selbst
mit gutem Beispiel voranzugehen und eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten iiber die Erhohung des
Frauenanteils auf nationaler und regionaler Ebene beim Planen, Beschlielen und Bewerten von
Projekten, die durch die Strukturfonds unterstiitzt werden, auszuarbeiten,

erkennt an, daB Statistiken Gber Einzelvorhaben im Rahmen der Strukturfonds in der Regel eher auf
der Ebene der Mitgliedstaaten als bei der Kommission gefithrt werden, und fordert daher, eine
verbesserte Bewertung der Chancengleichheit in alle Mitgliedstaaten-Uberwachungsberichte
einzubeziehen,

fordert die Kommission auf, Fortbildungsveranstaltungen in Sachen Gleichstellung fiir diejenigen
anzubieten, die auf einzelstaatlicher Ebene iber StrukturfondsmaBnahmen zu entscheiden haben, um
zu gewihrleisten, dafl der Grundsatz der Einbindung der Chancengleichheit in den MafBinahmen der
Strukturfonds verwirklicht wird;

fordert die Kommission auf zu untersuchen, warum Frauen nicht angemessen an der Verwaltung und
Durchfithrung der EU-Strukturpolitik beteiligt sind, und schnelistens geschlechterspezifische
Indikatoren zu entwickeln, mit denen sich die Auswirkungen der Projekte auf die Gleichstellung
bewerten lassen; '

fordert die Kommission auf, das Problem der Benachteiligung von Frauen in wissenschaftlichen und
technischen Bereichen sowie in anspruchsvollen geistigen und innovativen Berufen anzugehen - vor
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allem wenn Strukturfondsmittel| - verwendet werden, die fiir Pilotvorhaben, innovative
Entwicklungsprogramme und Ausbjldungszwecke bestimmt sind,

31. wiederholt, daf} die Stellung und die Lage der Frau in der Gesellschaft starker beriicksichtigt werden
sollten, wenn MafBnahmen zur Férderung des Binnenmarktes vorangetrieben werden, und nicht zuletzt
auch Mafnahmen im Rahmen der WWU, erinnert daran, dal} Frauen stirker als Manner von den
Mafinahmen betroffen sind, mit denen die Konvergenzkriterien fiir die WWU erreicht werden sollen,

da Frauen sowohl horizontal als auch vertikal mit einem abgeschotteten Arbeitsmarkt konfrontiert

sind;

32. fordert die Kommission auf, zu priifen, wie durch steuerliche MaBnahmen und durch spezifische
Sozialversicherungsleistungen familiire Aufgaben gesamtwirtschaftlich erfaBBt werden kénnten;

33. ist der Ansicht, daf} die Frage des gleichen Entgelts nach wie vor energisch vorangetrieben werden
mufB - speziell durch die Entwicklung von geschlechtsunabhingigen Arbeitsbewertungsmethoden -
und fordert die Kommission auf, diesbeziiglich bindende Bestimmungen zu erlassen, wenn die bereits
gegebenen Empfehlungen keine Witkung zeigen,

34. fordert die Kommission auf, rasch MaBnahmen zu ergreifen, damit den Familienangehérigen eines
Unionsbiirgers nach einer angemefsenen Aufenthaltsdauer ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht

gewihrt wird, soweit dies noch nicht gesetzlich vorgesehen ist;

35, erinnert ferner daran, daB eine Verringerung der éffénﬂichen Defizite und das Streben nach
verbesserter Wettbewerbsfihigkeit [Frauen auf dem Arbeitsmarkt starker trifft als Minner; die
Beseitigung der negativen Auswirkungen diese_r.Pg!itike;i sollte nicht in sozialpolitischen MaBnahmen
gesucht werden, sondern vielmehr in ¢iner angemessenen Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt,
mit dem Ziel der Verwirklichung von Chancengleichheit und gleichen Rechten,

f
36. stellt mit Genugtuung fest, daB die Kommission die Gleichberechtigung und die Chancengleichheit
generell und im Rahmen der ihr yibertragenen Befugnisse fiir erstrebenswert hilt, fordert die
Kommission auf, die Mitgliedstaatery an ihre Verpflichtungen in diesem Bereich zu erinnern, da die
Mitgliedstaaten dabei unbestreitbar die Hauptlast tragen;

37. erwartet, daf} die Konimission bis spatestens zum nichsten Jahresbericht iiber Chancengleichheit einen
Katalog von Indikatoren und Kriterien fiir die Formulierung, die Durchfiihrung und Bewertung der
Zielsetzungen und Ergebnisse der (fleichstellungspolitik aufstellt, und betont, daf3 eine effiziente
Verwirklichung der Gleichstellungspqlitik das Vorhandensein von Statistiken auf allen Ebenen ihrer

, Anwendung voraussetzt,

38. vertritt die Ansicht, dal nach Geschldchtern aufgeschliisselte Statistiken und Daten ein wesentliches
Instrument sind, um die unterschiedlichen Auswirkungen politischer MaBnahmen auf Frauen und
Manner aufzuzeigen, hofft, dafl die Kommission diesem Umstand bei der Festlegung des nichsten
Mehrjahresprogramms fiir statistische Informationen besondere Beachtung schenken wird;

39. fordert die Kommission auf, in den|fiir die Durchfithrung der Mainstreaming-Politik zustindigen
Dienststellen angemessene Koordipierungsstrukturen zu schaffen; schlagt vor, daB in jeder
entsprechenden Einheit in den einzelnen Generaldirektionen ein Beamter bzw. eine Beamtin ernannt
wird, der (die) befugt ist zu beurteilen, ob die Mainstreaming-Kriterien erreicht wurden, und
Verbesserungen vorschlagen kann; eripnert die Kommission daran, daB es im Rahmen des Haushalts-
verfahrens fiir 1997 den Verweis auf die Mainstreaming-Politik in die Erlduterungen zahlreicher
einschligiger Haushaltslinien aufgenommen hat;

40. halt es fur wichtig, daB die Arbeitsgruppen und Sachverstindigengremien der Kommission und des
Rates, die die Vorlagen ausarbeiten, parititisch mit Frauen und Ménnern besetzt werden;
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fordert die Kommission auf, einen Vorschlag Uiber eine gezielte Schulung von Entscheidungstragern
und Beamten der Gemeinschaft zum Thema Chancengleichheit auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, die nach wie vor bestehenden Hindemnisse fiir die Bewerbung von Frauen
auf Stellen in der Kommission, wie z.B. die Altersgrenze, zu beseitigen, die insbesondere bei Frauen
wegen der Kindererziehungszeiten zu einer versteckten Diskriminierung fishrt;

erwartet von der Kommission, daB sie in allen kiinftigen Legislativvorschldgen das Kriterium
Mainstreaming bzw. die geschlechtsspezifische Perspektive berticksichtigt, um die Mitgliedstaaten
zu zwingen, in bezug auf die Verwirklichung der Gleichstellung Farbe zu bekennen;

erinnert die Kommission daran, daf} die Einbeziehung der Chancengleichheit einen wichtigen Aspekt
in den Abkommen iiber die Entwicklungszusammenarbeit darstellt; vertritt die Ansicht, daf3 im Sinne
der Stirkung der Partnerschaft eine starkere Beteiligung der Frauen in den Entwicklungslidndern an
der Vorbereitung, Ausarbeitung und Uberwachung der durchzufithrenden MaBnahmen unerlifilich
ist;

2

ersucht die Kommission, Leitlinien fiir die eingehende Analyse der Entwiirfe von Rechtsakten auf thre
geschlechtsspezifischen Auswirkungen auszuarbeiten, nach dem Vorbild der bereits bestehen
Folgenabschitzung fur die Wirtschaft und fur die Umwelt;

erinnert die Kommission daran, dal Mainstreaming auch ein wichtiger Bestandteil der bevorstehenden
Erweiterungsverhandlungen mit den Landern Mittel- und Osteuropas sein sollte; weist ereut darauf
hin, daB die Gleichstellung dort zwar dem Buchstaben nach existiert, daf} sie jedoch in den letzten
Jahren des Umbruchs und des Strukturwandels in diesen Lindern kaum beriicksichtigt wurde;

beauftragt seinen Prisidenten, diesé EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



