Ausgeliefert am 27. 0k1.1997

Bundesrat ‘ Drucksache 773/1/97

24.10.97

Empfehlungen AS
der Ausschiisse

zu Punkt  der 718. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1997

Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
(Rentenreformgesetz 1999 - RRG 1999)

I. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemifl Artikel 77 Abs. 2
des Grundgesetzes mit dem Ziel zu verlangen, das Gesetz umfassend zu
iiberarbeiten.

Begriindung:

Das Rentenreformgesetz 1999 ist nicht geeignet, die Probleme, vor denen die
gesetzliche Rentenversicherung steht, zu l6sen. Zur kurzfristigen Entlastung
der Rentenfinanzen sollte zuniichst eine isolierte Regelung gefunden werden,
die bereits fiir das Jahr 1998 einen Ausgleich fir die Leistungen nach dem
Fremdrentengesetz, dic Auffiillbetrige in den neuen Bundeslindern und die
rentenrechtliche Entschidigung des SED-Unrechts herbeifiihrt. Hierfiir sollie
ein zusitzlicher BundeszuschuBl in Hohe etwa eines Beitragssatzpunktes zur
Verfiigung gestellt werden.

Eine Strukturreform der Rentenversicherung muB sich mit der Entwicklung am
Arbeitsmarkt, der anstehenden demographischen Entwicklung sowije mit der
Glaubwiirdigkeit und Einlosbarkeit des Generationenvertrages auseinander-
setzen.

Das Rentenreformgesetz 1999 ist mit diesen Forderungen nicht vereinbar.

Das Gesetz 13t strukturpolitische Entscheidungen vollig vermissen. So fehlen
jegliche Leitlinien, die den Verinderungen der Arbeitswelt Rechnung tragen.

Durch Erwerbstitigkeit, die nicht sozialrechtlich abgesichert ist, wird nicht nur
die Finanzierungsgrundlage der Rentenversicherung ausgehohlt, sondern es
besteht auch die Gefahr, daB diese Erwerbspersonen im Alter nur iiber unzu-
reichendes Einkommen verfiigen und somit sozialhilfebediirftig werden. Daher
ist die Einbeziehung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse in die So-
zialversicherungspflicht ebenso unabdingbar wie die soziale Absicherung der
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Scheinselbstindigkeit. Vom Grundsatz her muf} die Rentenversicherung zu
einer umfassenden Solidargemeinschaft ausgebaut werden.

Im Hinblick auf die Veranderung der Erwerbsbiographien mufl das beitragsbe-
zogene Rentenversicherungssystem zudem durch eine steuerfinanzierte und
bedarfsorientierte soziale Grundsicherung erginzt werden. Nur so kann ver-
mieden werden, daB wegen der Strukturveridnderungen der Erwerbsgesellschatt
in Zukunft in groBerem Umfang Rentenanwartschaften unterhalb der Sozialhil-

feschwelle entstehen.

Anstelle notwendiger Strukturreformen enth#lt das Rentenreformgesetz 1999
im wesentlichen MaBnahmen zur Leistungskiirzung. Die vorgesehene Senkung
des Rentenniveaus fiihrt zusammen mit den bereits 1996 durchgefiihrien Ver-
schlechterungen des Rentenrechts zu Renten, die das Ziel der Lebensstan-
dardsicherung nicht mehr gewdhrleisten. Dies gilt besonders fiir die Renten
von Frauen.

AuBerdem beeintrichtigt diese Kiirzung des Rentenniveaus in starkem Mafe
die Glaubwiirdigkeit des Generationenvertrages. Wer ein Leben lang Beitriige
gezahlt hat, muf3 am Lebensabend seinen bisherigen Lebensstandard in etwa
fortsetzen kdnnen. Ansonsten kinnen wir nicht mehr von der lohn- und bei-
tragsbezogenen lebensstandardsichernden Rente sprechen, wenn wir den heute
Erwerbstitigen entgeltbezogene Beitrige abverlangen, die im Umlageverfahren
an die Rentnerinnen und Rentner verteilt werden, und genau diese zahlende
Generation darauf hinweisen, daf sie neben dieser Beitragszahlung fiir den ei-
genen Ruhestand zusitzliche Vorsorge treffen muB.

Im iibrigen ist zusitzliche Eigenvorsorge neben den Beitragslasten gerade fiir
diejenigen Versicherten, die auf sie am dringendsten angewiesen wiiren, nicht
mdaglich.

Somit bewirkt das Gesetz fiir viele kiinftige Altersrentnerinnen und -rentner
ein Einkommen in der Nihe der Sozialhilfeschwelle. Dies ist sozialpolitisch
nicht hinnehmbar.

Nicht akzeptabel ist auch die vorgesehene Neuregelung der Erwerbsminde-
rungsrenten, da sie die tatsdchliche Situation des Arbeitsmarktes und die An-
forderungen der Arbeitswelt an das Leistungsvermdgen der Arbeitnehmer vol-
lig ignoriert. Die Neuregelung unterstellt filschlicherweise, leistungsgemin-
derte Arbeitnehmer hitten eine reale Chance, thren Lebensunterhalt ganz oder
teilweise mit Erwerbseinkommen auf Teilzeitarbeit zu erzielen.

Die realititsfernen Annahmen des Gesetzes iiber die Beschiftigungschancen
leistungsgeminderter Arbeitnehmer fithren letztlich dazu, dafl dic Betroffenen
der Sozialhilfe iiberantwortet werden. Der Sozialstaat zieht sich damit aus der
Absicherung eines elementaren Lebensrisikos zuriick und stellt die Invalidi-
tatsrentner vielfach in das soziale Abseits.
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Statt das Risiko arbeitsmarkibedingter Erwerbsunfihigkeit dem einzelnen
Versicherten aufzubiirden, muB vielmehr ein Ausgleich zwischen Renten-, Un-
fall- und Arbeitslosenversicherung zumindest so lange erfolgen, bis der Ar-
beitsmarkt eine Riickkehr zur sogenannten abstrakten Betrachtungsweise zu-
TaBt.

Schlielich 4Bt das Gesetz, abgesehen von der Neuregelung der Kindererzie-
hungszeiten, keinerlei Ansitze zur eigenstindigen Alterssicherung der Frau er-
kennen.

Es ist somit notwendig, unverziiglich eine Rentenreform zu erarbeiten, die den
aufgezeiglen Notwendigkeiten Rechnung trigt.



