Bundesrat Drucksache 780/1/97
19.11.97
Empfehlungen In-AS-FJ-FS-Fz-K-R

der Ausschiisse

zu Punkt 19 der 719. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Versorgungsberichts
(Versorgungsreformgesetz 1998 - VReformG)

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschu$ fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Familien und Senioren (FS),

der Finanzausschu8 (Fz),

der Ausschu8 fiir Kulturfragen (K) und

der RechtsausschuBl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemd8 Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zv nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nummer 1 (§ 13 Abs. 2 Satz 2 und 3 - neu - BRRG), Artikel 2
Nr. 1a - neu (§ 19 Abs. 1 Satz 2 und 3 - peu - BBG), Artikel 17 Abs. 2a - neu -
($ 30 Abs. 1 Satz 2 und 3 - neu - BLV)

a) In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer O einzufiigen:
'0. In § 13 Abs. 2 werden nach Satz 1 folgende Sitze 2 und 3 angefiigt:

"Die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 4 werden auch durch ein ent-
sprechendes Fachhochschulstudium erfiillt, soweit nachfoigend ein
Promotionsverfahren abgeschlossen worden ist oder ein besonders
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(noch Ziff. 1)

qualifizierter AbschluB nachgewiesen wird. Fiir die Feststellung eines
besonders qualifizierten Abschlusses gilt § 18b Abs. 2 des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes in der am (einsetzen: Tag des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung entsprechend.”’

b) In Artikel 2 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:
1a. § 19 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 werden folgende Sitze 2 und 3 eingefiigt:

"Die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 werden auch durch ein
entsprechendes Fachhochschulstudium erfiillt, soweit nachfolgend
ein Promotionsverfahren abgeschlossen worden ist oder ein beson-
ders qualifizierter Abschlu$ nachgewiesen wird. Fiir die Feststel-
lung eines besonders qualifizierten Abschlusses gilt § 18b Abs. 2
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in der am (einsetzen:
Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung ent-
sprechend.”

b) Im bisherigen Satz 3 wird die Angabe "Satz 1 oder Satz 2" durch
die Angabe "Satz 1 oder Satz 4" ersetzt.

¢) In Artikel 17 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

'(2a) In § 30 der Bundeslaufbahnverordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Miarz 1990 (BGBL I S. 449, 863), die zuletzt durch ... ge-
sndert worden ist, werden nach Satz 2 folgende Sitze 3 und 4 angefiigt:

"Die Voraussetzungen werden auch durch ein entsprechendes Fachhoch-
schulstudium erfiillt, soweit nachfolgend ein Promotionsverfahren abge-
schlossen worden ist oder ein besonders qualifizierter Abschluf nachge-
wiesen wird. Fiir die Feststellung eines besonders qualifizierten Abschlus-
ses gilt § 18b Abs. 2 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes in der am
(einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung ent-
sprechend.” ’



-3- Empfehlungen, 780/1/97

(noch Ziff. 1)

Als Folge ist

in Artikel 20 die Angabe "17 Abs. 6"
durch die Angabe "17 Abs. 2a und 6"
zu ersetzen.

Begrilndune:

Angesichts des erreichten Entwicklungsstandes der Fachhochschulen und der
in § 2 des Hochschulrahmengesetzes allen Hochschulen gemeinsam gestellten
wissenschaftlichen Aufgaben ist die bisher bestchende Beschrinkung des Zu-
gangs zum Vorbereitungsdienst des hiheren Dienstes auf Universitdtsabsolven-
ten nicht mehr angemessen. Zunichst soll deshalb zumindest Fachhoch-
schulabsolventen geeigneter Fachrichtungen mit nachfolgendem erfolgreich
abgeschlossenem Promotionsverfahren oder mit einem besonders qualifizierten
AbschluB der Zugang zum Vorbereitungsdienst des hoheren Dienstes erbffnet
werden.

Entsprechend der TeilerlaBbestimmung nach § 18b des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes kdnnten nach ihrem Ergebnis der Abschlulpriifung die ersten
30 vom Hundert aller Priifungsabsolventen als "besonders qualifiziert" defi-
niert werden.

Dieser Empfehlung widersprechen der federfithrende Ausschufl fiir Innere
Angelegenheiten und der Finanzausschuf mit folgenden

Beeriind .

: huB fiir I ] hei

a) Die vom Ausschuf fiir Kulturfragen vorgesehenen Regelungen hitten tief-
greifende Anderungen des bestehenden Laufbahngefiiges zur Folge, die
mittel- bis langfristig zu erheblichen Mehrkosten fithren, wenn die sich aus
den Neuregelungen ergebenden Moglichkeiten in allen in Frage kommen-
den Laufbahnen konsequent umgesetzt wiirden. Hierzu bestiinde mit
Riicksicht auf eine gleichformige Behandlung aller entsprechenden Lauf-
bahnen eine dringende Veranlassung. Mehrkosten in betrichtlicher - nicht
bezifferbarer - Hhe wiirden jedoch dem mit dem Entwurf eines Gesetzes

zur Umsetzung des Versorgungsberichts angestrebten Ziel entgegenstehen,
die &ffentlichen Haushalte spiirbar zu entlasten.
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(noch In)

b)

c)

Im iibrigen werfen die sich aus den vorgeschenen Regelungen ergebenden
Einschnitte in das bestehende Laufbahngefiige grundsitzliche laufbahn-
rechtliche Fragen auf, die einer griindlichen Priifung bediirfen, in deren
Rahmen auch personalwirtschaftliche Uberlegungen beriicksichtigt werden
miissen. Da diese Fragen vor dem Hintergrund der aus dienstrechtlicher
Sicht gegen die beabsichtigte Offnung schon seit lingerem vorgetragenen
Bedenken noch nicht abgeklirt sind, ist eine (positive) Entscheidung iiber
die vorgeschlagenen Regelungen mit nicht kalkulierbaren Risiken be-
haftet, die insbesondere mit Blick auf die zu besorgenden finanziellen

Auswirkungen zur Zeit nicht iibernommen werden kbnnen.

Die Forderung, besonders qualifizierten Fachhochschulabsolventen (30
v.H.) den Zugang zum Vorbereitungsdienst des hoheren Dienstes zu erdff-
nen, wird damit begriindet, daB “angesichts des erreichten Entwicklungs-
standes der Fachhochschulen und der in § 2 des Hochschulrahmengesetzes
allen Hochschulen gemeinsam gestellten wissenschaftlichen Aufgaben die
bisher bestehende Beschrinkung des Zugangs zum Vorbereitungsdienst
des hoheren Dienstes auf Universititsabsolventen nicht mehr angemessen”
sei. Insbesondere folgende Fakten sprechen dagegen, die Abschliisse
gleich zu behandeln:

aa) Zugangsvoraussetzung zum Universititsstudium ist grundsitzlich das
Abitur, fiir Fachhochschulen reicht die Fachhochschulreife.

bb) Die Regelstudienzeiten an den Universititen sind langer als an Fach-
hochschulen.

cc) Das Universititsstudium ist stirker wissenschaftlich, das Fachhoch-
schulstudium mehr praxisorientiert.

dd) Die Universititsprofessoren miissen im Gegensatz zu den Fachhoch-
schulprofessoren grundsitzlich habilitiert sein und sind besoldungs-
rechdlich hher eingestuft.

ee) Promotionsrecht haben nur die Universitdten.

Fiir eine Offnung des hoheren Dienstes fiir Fachhochschulabsolventen be-
steht auch kein Bedarf, da geniigend hochqualifizierte Universitiitsabsol-
venten zur Verfiigung stehen. Soweit als Argument fiir eine Offnung vor-
getragen wird, daB (zumindest) die bestqualifizierten (30 v.H.} Fachhoch-
schulabsolventen die Voraussetzungen fiir eine Einstellung in den Vorbe-
reitungsdienst des hoheren Dienstes erfiillen, geht dieses Argument jeden-
falls fiir die Laufbahnbewerber ins Leere, die sich als Bewerber fiir eine
sogenannte Bedarfsausbildung einer echten Auswahlentscheidung stellen
miissen. Bereits jetzt kommen fiir eine solche Auswahlentscheidung inner-
halb der Gruppe der Universititsabsolventen in der Regel nur solche Be-
werber in Betracht, die iiberdurchschnittliche Abschliisse aufweisen kon-
pen. Somit wird auf absehbare Zeit unter Zugrundelegung von Artikel 33
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(noch In)

d)

Abs. 2 GG den besser qualifizierten Universititsabsolventen in Auswahl-
verfahren der Vorzug gegeniiber den besser qualifizierten Fachhoch-
schulabsolventen zu geben sein. Von einer Regelung, die einer grofen An-
zahl von Fachhochschulabsolventen berufliche Perspektiven vorspiegelt,
die in der Praxis nicht bestehen, sollte jedoch Abstand genommen werden.

Ein Bedarf fiir eine Offnung ist auch deshalb nicht ersichtlich, weil bereits
im Rahmen der bestehenden laufbahnrechtlichen Regelungen fiir beson-
ders qualifizierte Fachhochschulabsolventen die Moglichkeit besteht, in
den hoheren Dienst aufzusteigen. Der damit allerdings verbundene Be-
rufseinstieg in die niedrigere Laufbahngruppe ist den Betroffenen jedoch
nicht zuletzt vor dem Hintergrund zuzumuten, daB sie im Vergleich zum
Universititsabsolventen ihre Ausbildung deutlich frither abschliefen und
somit in einer friiheren Lebensphase fiir das weitere berufliche Fort-
kommen wichtige Berufserfahrung sammeln kénnen.

SchiieBlich darf auch nicht unberiicksichtigt bleiben, daB die Eingangs-
besoldung in einer Reihe von Laufbahnen, die ein Fachhochschulstudium
voraussetzen, bereits zum Teil deutlich angehoben ist und z.B. iiber dem
Niveau der Eingangsbesoldung der fiir den gehobenen allgemeinen Ver-
waltungsdienst an internen Fachhochschulen ausgebildeten Absolventen
liegt. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Bestrebungen, die Abschliisse
der Fachhochschulabsolventen aufzuwerten, wird fiir den technischen Be-
reich schon seit lingerem die Forderung erhoben, die dort bereits ange-
hobenen Eingangsbesoldung (A 10} fiir eine Ubergangsphase weiter deut-
lich (auf A 12) anzuheben. Die gegen eine solche Anhebung bestehenden
fiskalischen Bedenken sind offenkundig.

Die Offnung des hoheren Dienstes fiir Fachhochschulabsolventen hiétte
auBerdem erhebliche besoldungsrechtliche Auswirkungen:

aa) Wenn entsprechend der vorgeschlagenen Regelung 30 vom Hundert
aller Fachhochschulabsolventen Zugang zum hoheren Dienst hitten,
lieBe sich die derzeitige Einstufung der iibrigen Fachhochschulabsol-
venten nicht mehr halten. Auch der Forderung, im Tarifrecht entspre-
chende Konsequenzen aus der Anderung des Laufbahngefiiges zu
ziehen, diirfte sachlich inhaltlich kaum zu begegnen sein.

bb) Entsprechendes gilt fiir die unterschiedlichen Eingangsimter der
Lehrer.

cc) Die Einstufung der Professoren an Fachhochschulen lieBe sich eben-
falls nicht mehr halten.

Konsequenterweise miifite eine Offnung des hoheren Dienstes fiir Fach-
hochschulabsolventen auch eine Offnung des gehobenen Dienstes fiir Uni-
versititsabsolventen zur Folge haben. Der sich hier abzeichnende Ver-
dringungswettbewerb zu Lasten der Fachhochschulabsolventen diirfte
kaum akzeptabel sein.
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Finanzausschuf}

Der unmittelbare Zugang zum hoheren Dienst von Fachhochschulabsolventen
mit "besonders qualifiziertem AbschiuB” ist abzulehnen. Zum einen wiirden
damit jeweils 30 v. H. der Fachhochschulabsolventen die Voraussetzungen fiir
den Zugang zum héheren Dienst erfiillen.

Zum anderen lieBe sich die derzeitige Einstufung der tibrigen Fachhoch-
schulabsolventen nicht mehr halten; dies gilt vor allem fiir den Lehrerbereich,

Als erhebliche finanzielle Folgewirkung kiime es auf Dauer zu einer Verschie-
bung der Einstufungen nach oben.

Fiir besonders qualifizierte Fachhochschulabsolventen bestehen nach gelten-
dem Laufbahnrecht ausreichende Mdglichkeiten des Aufstiegs in den héheren
Dienst, von denen bei Bedarf auch in vollem Umfang Gebrauch gemacht
werden sollte.

2. ZuArtikel 1 Nr. 2 (§ 25 Abs. 1 Satz 3 BRRG)
Artikel 1 Nr. 2 ist zu streichen.

Beerindune:

Eine Anhebung der im Vollzugsbereich der Linder (Polizei, Feuerwehr, Justiz)
geltenden besonderen Altersgrenze des vollendeten 60. Lebensjahres um ein
Jahr erscheint mit Blick auf die besonderen Belastungen, denen die in dem
vorgenannten Bereich eingesetzten Bediensteten ausgesetzt sind, nicht vertret-
bar. Vor allem die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes bei Justiz-
vollzugsanstalten sind den besonderen Anforderungen des Justizvollzugs-
dienstes nach den bisherigen Erfahrungen mit Vollendung des 60. Lebens-
jahres in der Regel nicht mehr in dem erforderlichen MaBe gewachsen. Gerade
in der heutigen Zeit, die durch eine angespannte Belegungssituation und eine
zunehmend schwierigere Klientel gekennzeichnet ist, sind vornehmlich die im
Schichtdienst eingesetzten Bediensteten sowohl in psychischer als auch in
physischer Hinsicht erheblich belastet. Im Land Nordrhein-Westfalen sind bei-
spielsweise im Jahre 1996 100 Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes
aus Altersgriinden aus dem Dienst ausgeschieden, 103 Bedienstete sind hin-
gegen vorzeitig in den Ruhestand versetzt worden. Im Jahre 1997 stehen 132
Fillen des Altersruhestandes 72 des Vorruhestandes gegeniiber. Vor diesem
Hintergrund sollte das Beamtenrechtsrahmengesetz nicht vorgeben, daB die
besondere Altersgrenze um ein Jahr angehoben werden mufl.

*} ygl, Ziffer 18
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In 3. 7uArtikel 1 Nr.4a - neu - (§ 44b Abs. 5 - neu - BRRG)
Fz

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:
'4a. Dem § 44 b wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dal Beamten bis zum
31. Dezember 2004 Urlaub nach Absatz 1 Nr. 2 bereits nach Vollendung
des 50. Lebensjahres bewilligt werden kann. Absatz 4 Satz 1 ist mit der
MafBgabe anzuwenden, da8 die Dauer des Urlaubs 15 Jahre picht iiber-
schreiten darf."” .

Begriind
Zur Entlastung des Arbeitsmarktes wird die bestehende Altersgrenze fiir eine

Beurlaubung bis zum Eintritt in den Ruhestand voritbergehend auf das 30.
Lebensjahr gesenkt.

In Artikel 2 Nr. 10 (§ 72 e Abs. 4 BBG) des Gesetzesentwurfs wird im Bereich
des Bundes die Altersgrenze fiir den sog. Altersurlaub voriibergehend auf das
50. Lebensjahr gesenkt.

Mit dem Anderungsvorschlag soll fiir den Landesgesetzgeber die rahmen-
rechtliche Moglichkeit geschaffen werden, eine entsprechende Regelung einzu-
fiihren.

In 4. 7Zu Artikel 1 Nr. 4b - neu - (§ 44 ¢ BRRG) und Artikel S Nr. 9.(8 48 BBes(Q)
Fz

a) In Artikel 1 ist nach der neuen Nummer 4a folgende Nummer 4b einzu-
fiigen:
'4b. Nach § 44 b wird folgender § 44 c eingefiigt:
"§44 ¢

Durch Gesetz kann festgelegt werden, daB Beamte, denen wegen einer
festgelegten ungleichmiBigen Verteilung der Arbeitszeit ein Zeitaus-
gleich zusteht, der nicht oder nicht in vollem Umfang gewihrt werden
kann, eine Ausgleichszahlung nach den fiir Mehrarbeit festgelegten

Verglitungssitzen erhalten. " °.
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(noch Ziff, 4}

b) Artikel 5 Nr. 9 ist wie folgt zu fassen:
'9. § 48 wird wie folgt geiindert:
a) In Absatz 2 wird ... (wie Regierungsentwurf) ...
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden er-
michtigt, durch Rechtsverordnung die Gewihrung einer Aus-
gleichszahlung fiir Beamte zu regeln, denen im Zuge einer festge-
legten ungleichmiBigen Verteilung der Arbeitszeit der zustehende
Zeitausgleich ganz oder teilweise nicht gewihrt werden kann." '

Begriind
Zu_Buchstabe a;

Die Linder haben den rahmenrechtlichen Spielraum, Modelle einer lingeren
ungleichmiBigen Verteilung der Arbeitszeit (z. B. Sabbatjahr, Arbeitszeit-
konten) einzufiihren. Da bei derartigen Arbeitszeitmodellen in erheblichem
Umfang zunichst zusitzlicher Dienst geleistet wird, ist es aus Fiirsorgegriinden
erforderlich, durch eine gesetzliche Regelung die Gew#hrung einer Aus-
gleichszahlung fiir die Fille der Unmoglichkeit des Zeitausgleichs einzufiihren.

Hierfiir bietet sich die Anwendung der Regelungen iiber die Mehrarbeitsver-
giitung entsprechend § 44 Satz 3 BRRG an.

zu Buchstabe b:

Die Erginzung des § 48 BBesG ist die besoldungsrechtliche Folgeregelung zu
dem eingefiigten § 44 ¢ BRRG (Artikel 1 Nr. 4b). Sie ist erforderlich, damit
die Mehrarbeitsvergiitungsregelung nach Absatz 1 auch auf die Fille der Un-

mbglichkeit des Zeitausgleichs bei lingerer ungleichmiBiger Verteilung der
Arbeitszeit entsprechend angewandt werden kann.
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5. ZuArtikel 5 Nr, 5 (§ 17 BBesG})
In Artikel 5 Nr. 5 ist § 17 wie folgt zu 4ndern:
a) In Satz 2 sind

b)

nach den Worten "sie werden"”
die Worte "im Bundesbereich”
einzufiigen.

Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daB die Festsetzung von Auf-
wandsentschiidigungen in festen Betrigen des Einvernehmens mit einer zu
bestimmenden Behorde bedarf.”.

Begriindung:

Die Linder haben im Rahmen des bisherigen § 17 BBesG in den Landesbesol-
dungsgesetzen erginzende Regelungen iiber die Gewihrung von Dienstauf-
wandsentschidigungen erlassen. Es sollte der Entscheidung der Linder iiber-
lassen bleiben, welche verfahrensmiBigen Regelungen nach der Anderung des
§ 17 BBesG getroffen werden. Durch die vorgesechene Neufassung des § 17
BBesG wird in ausreichendem MaBe klargestellt, wann und unter welchen
Voraussetzungen eine Aufwandsentschidigung neben der Besoldung gewdéhrt
werden darf. Ein Bediirfuis, die Festsetzung von Aufwandsentschédigungen in
festen Betriigen im Bundesrecht fiir den Bereich der Linder von dem Einver-
nehmen mit dem fiir das Besoldungsrecht zustindigen Ministerium abhingig
zu machen, besteht daher nicht. Die Festlegung der Mitwirkungsbefugnis eines
Ministeriums bei Entscheidungen anderer Korperschaften widerspricht auch
den Zielen der Verwaltungsreform und dem Grundsatz der Subsidiaritit. Zu
Lasten der Gesetzgebung durch die Linder wird im Bundesrecht ein weiterer,
die kommunale Selbstverwaltung einschriinkender Standard festgelegt. Die Art
der Kontrolle kommunaler Entscheidungen im Bereich der Selbstverwaltung
unterliegt der ausschlieBlichen Gesetzgebungshoheit der Linder. Zur Klarstel-
lung der Gesetzgebungskompetenz der Linder auf dem Gebiet des Besoldungs-
rechtes wird § 17 BBesG vorsorglich um eine Offnungsklausel erginzt.
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In 6. ZuArtikel 5 Nr '53 -neu - (§ 28 Abs. 3 Satz 2 - neu - BBes(3)
Fz

In Astikel 5 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzufiigen:
'Sa. In § 28 Abs. 3 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Zur Feststellung der Kinderbetreuungszeit nach Satz 1 fiir ein Kind bei
mehreren Besoldungsempfingern diirfen die Beziigefestsetzungsbehdrden
der offentlich-rechtlichen Dienstherren (§ 29) die erforderlichen personen-
bezogenen Daten erheben und untereinander austauschen." .

Begriindung:

Der Dreijahreszeitraum kann fiir ein Kind, das von mehreren Personen, die als
Beamte, Richter oder Soldaten im tffentlichen Dienst stehen, gleichzeitig oder
nacheinander betreut wurde, insgesamt nur einmal in Anspruch genommen
werden. Wurde die Kinderbetreuungszeit mit der Hochstdauer bereits bei
einem Besoldungsempfinger beriicksichtigt, ist die Beriicksichtigung spiter bei
einem anderen Besoldungsempfinger nicht mehr mdglich. Die Beriicksichti-
gung einer iiber die Hochstgrenze hinausgehenden Kinderbetreuungszeit fiir
ein Kind bzw. die Doppelberiicksichtigung einer Kinderbetreuungszeit bei
mehreren Besoldungsempfingern kann durch den Austausch von Ver-
gleichsmitteilungen vermieden werden. Die Erhebung und der Austausch per-
sonenbezogener Daten bedarf der gesetzlichen Ermachtlgung (vgl. auch Arti-
kel 5 Nr. 7 Buchstabe ¢).

Fz 7. 7y Artikel S Nr. 6.7, 7a - neu -, 10a -neu -, 21a - neu - (§§ 39, 40, 41, 50

BBesG und Anlage 5 zum Bundesbesoldungsgesetz), Artikel 6 Nr, 10, 11, 11a -
nen - 15z - neu - 21a - neu -, 23..25. 26, 29, 35 (§§ 20, 24, 25, 39, 30 53, 54,

a) Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:
'6. § 39 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
... (wie Regierungsentwurf) ...

b) In Absatz 2 wird der letzte Satz wie folgt gefafit:
"§ 40 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.” ',
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{noch Ziff. 7)

bb) Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:
7. § 40 wird wie folgt gefaBit:

"40
Stufen des Familienzuschlages
(1) Einen Familienzuschlag der Stufe 1 erhalten
1. verheiratete Beamte, Richter und Soldaten,

2. geschiedene Beamte, Richter und Soldaten und solche, deren
Ehe aufgehoben oder fiir nichtig erklért ist, die auf Grund einer
Unterhaltsverpflichtung aus der letzten Ehe monatlich minde-
stens Unterhalt in Héhe von 400 Deutsche Mark leisten,

wenn das Einkommen des Ehegatten beziehungsweise des frilheren
Ehegatten im vorhergehenden Kalenderjahr 24 000 Deutsche Mark
nicht iiberstiegen hat. Auf Antrag kann das Einkommen des laufen-
den Kalenderjahres zugrunde gelegt werden; der Antrag mufl spi-
testens bis zum Ende dieses Kalenderjahres gestellt werden. Der
Betrag von 24 000 Deutsche Mark erhoht sich um 6 000 Deutsche
Mark fiir jedes Kind, fiir das dem Ehegatten bzw. fritheren Ehe-
gatten Kindergeld zusteht oder nur deshalb nicht zusteht, weil die
Ausschlufgriinde des § 64 oder § 65 Einkommensteuergesetz oder
des § 3 oder § 4 Bundeskindergeldgesetz vorliegen. Das Einkom-
men ist die Summe der Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 Ein-
kommensteuergesetz mit der Maflgabe, daBl Rentenbeziige mit dem
Bruttobetrag abziiglich Werbungskosten anzusetzen sind, sowie die
dem Progressionsvorbehalt nach § 32 b Abs. 1 und 2 Einkommen-
steuergesetz unterliegenden Leistungen,

3. andere Beamte, Richter und Soldaten, die einem Kind oder
einer anderen Person nicht nur voriibergehend in ihrem alleini-
gen Haushalt Unterhalt gewihren, weil sie gesetzlich oder sitt-
lich dazu verpflichtet sind oder aus beruflichen oder gesund-
heitlichen Griinden deren Hilfe bediirfen. Dies gilt bei gesetz-
licher oder sittlicher Verpflichtung zur Unterhaltsgewihrung



Empfehlungen, 780/1/97 -12 -

(noch Ziff. 7)

nicht, wenn fiir den jeweiligen Monat zum Unterhalt des Be-
treffenden Mittel zur Verfiigung stehen, die, bei einem Kind
einschlieBlich des gewihrten Kindergeldes und des kinder-
bezogenen Teils des Familienzuschlages, das Sechsfache des
Betrages der Stufe 1 iibersteigen. Ein Kind wird auch beriick-
sichtigt, wenn der Beamte, Richter oder Soldat es auf seine
Kosten anderweitig untergebracht hat, ohne dafl dadurch die
hdusliche Verbindung mit ihm aufgehoben werden soll.

(2) Einen Familienzuschlag der Stufe 2 erhalten Beamte, Richter
und Soldaten, denen Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz
oder nach dem Bundeskindergeldgesetz zusteht. Steht ihnen Kin-
dergeld nur auf Grund der AusschluBgriinde des § 64 oder § 65
Einkommensteuergesetz oder des § 3 oder § 4 Bundeskindergeld-
gesetz nicht zu, erhalten sie den Familienzuschlag gleichwohl, so-
fern nicht eine andere Person den Familienzuschlag oder eine
andere entsprechende Leistung fiir das Kind erhilt. Beamte, Richter
und Soldaten, denen der Familienzuschlag nach Satz 1 oder 2 fiir
ihr Kind nicht zusteht, erhalten auf Antrag den Unterschiedsbetrag
bis zum vollen Familienzuschlag, wenn einer anderen Person auf-
grund einer Teilzeitbeschiftigung ein gekiirzter Familienzuschlag
oder eine gekiirzte entsprechende Leistung fiir das Kind gewihrt
wird; § 6 findet auf den Unterschiedsbetrag keine Anwendung.

(3) Uber die anspruchsbegriitndenden Tatsachen und deren Wegfall
ist zeitnah eine dienstliche Erklirung abzugeben; auf Verlangen
sind Nachweise zu erbringen. Solange die Tatsachen noch nicht
endgiiltig ermittelt werden kdnnen, kann unter dem Vorbehalt der
spiteren Nachpriifung eine vorldufige Entscheidung getroffen
werden.

(4) Die Beuziigestellen des offentlichen Dienstes diirfen die zur
Durchfiihrung dieser Vorschrift erforderlichen personenbezogenen

Daten erheben und untereinander austauschen.” ',
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cc) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7 a einzufiigen:

7Ja. In § 41 wird der bisherige Wortlaut Absatz 1 und folgender
neuer Absatz 2 angefiigt:

"(2) Die Zahlung des Familienzuschlags steht unter dem Vor-
behalt, daB die maBgeblichen Einkommensgrenzen nicht itber-

schritten werden." ',

"t

dd) Nach Nummer 10 ist folgende Nummer 10 a einzufiigen:

'10a. In § 56 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe "§ 40 Abs. 5 Satz 3"
durch die Angabe "§ 40 Abs. 2 Satz 3" ersetzt.”

ee) Nach Nummer 21 ist folgende Nummer 21 a einzufiigen:

'‘21a. In der Anlage V werden

a)

b)

die Angaben
"Stufe 2

(§ 40 Abs. 2)
327,84
336,52"
gestrichen,

der Satz "Bei mehr als einem Kind erhoht sich der
Familienzuschlag fiir das zweite zu beriicksichtigende
Kind um 155,16 DM, fiir das dritte und jedes weitere
zu beriicksichtigende Kind um 205,81 DM." durch die
folgenden Sitze ersetzt: "Der Familienzuschlag der
Stufe 2 betrigt jeweils 155,16 DM fiir das erste und
zweite und 205,81 DM fiir jedes weitere zu beriick-
sichtigende Kind. Die Reihenfolge der beriicksichti-
gungsfihigen Kinder bestimmt sich nach der Geburten-
folge; die nach § 40 Abs. 2 Satz 2 nicht beriicksichti-
gungsfihigen Kinder sind mitzuzzhlen.”

und

in Satz 1 der Regelung iiber die Gewihrung von Er-
hohungsbetriigen die Worte "ab Stufe 3" gestrichen.’
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b) Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nummer 10 ist wie folgt zu fassen:

'10. § 20 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)
c)

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Der Familienzuschlag der Stufe 1 gehort nur zur Bemes-
sungsgrundlage des Witwengeldes, wenn bei der Witwe die
Anspruchsvoraussetzungen hierfiir vorliegen; § 41 des
Bundesbesoldungsgesetzes gilt entsprechend.”

Die bisherigen Sitze 2 und 3 werden Sitze 3 und 4.

Im neuen Satz 3 wird die Angabe "§ 14 Abs. 5" durch die
Angabe "§14 Abs. 6" ersetzt.".

bb) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

'"11. § 24 Abs. 1 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Der Familienzuschlag der Stufe 1 geh&rt auch dann zur
Bemessungsgrundlage des Waisengeldes, wenn dieser dem
Verstorbenen im Hinblick auf die Regelung in § 40 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Bundesbesoldungsgesetzes wegen des Ein-
kommens des Ehegatten beziehungsweise frilheren Ehe-
gatten nicht zu gewihren war."

Die bisherigen Sitze 2 und 3 werden Sétze 3 und 4.

Im neuen Satz 3 wird die Angabe "§ 14 Abs. 5" durch die
Angabe "§14 Abs. 6" ersetzt.'.
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cc) Nach Nummer 11 ist folgende Nummer 11a einzufiigen:
"11a.  § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Bei der Berechnung des Ruhegehaltes wird der
Familienzuschlag der Stufe 1 zugrunde gelegt,
wenn er bei der Berechnung des Witwen- oder
Waisengeldes beriicksichtigt wird.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe “Satz 1" durch die
Angabe "Sitze 1 und 2" ersetzt.’

dd) Nach Nummer 15 ist folgende Nummer 15a einzufiigen:
'15a. § 39 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefalit:

"1. Das Witwengeld ist unter Zugrundelegung des Unfall-
ruhegehaltes (§§ 36, 37) zu berechnen." '.

ee) Nach Nummer 21 ist folgende Nummer 21a einzufiigen:

'21a.  § 50 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:

"Neben dem Ruhegehalt wird ein Unterschiedsbetrag ge-
zahlt, der dem Betrag des Familienzuschlags nach § 40
Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes nach der Anzahl der

"

beriicksichtigungsfihigen Kinder entspricht.” .

ff) In Nummer 23 ist § 53 Abs. 2 wie folgt zu fassen:
"(2) Als Hochstgrenze gelten

1. fiir Ruhestandsbeamte und Witwen die ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe, in der
sich der Beamte zuletzt befunden hat, mindestens ein Betrag in
Hohe des Eineinviertelfachen der jeweils ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 4, zu-
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ziiglich des jeweils zustehenden Unterschiedsbetrages nach
§ 50 Abs. 1; bei Witwen wird der Familienzuschlag der Stufe 1
bei den ruhegehaltfdhigen Dienstbeziigen nur beriicksichtigt,
wenn bei der Witwe die Anspruchsvoraussetzungen hierfiir
vorliegen,

fiir Waisen vierzig vom Hundert des Betrages, der sich nach
Nummer 1 unter Beriicksichtigung des ihnen zustehenden
Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1 ergibt; § 24 Abs. 1 Satz
2 1st zu beachten,

fiir Ruhestandsbeamte, die wegen Dienstunfahigkeit, die nicht
auf einem Dienstunfall beruht, in den Ruhestand getreten sind,
bis zum Ablauf des Monats, in dem das fiinfundsechzigste
Lebensjahr vollendet wird, fiinfundsiebzig vom Hundert des
sich nach Nummer 1 ergebenden Betrages, zuziiglich eines
Siebtels der monatlichen Bezugsgréfe (§ 18 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch).”.

gg) Nummer 235 ist wie folgt zu fassen:

'25. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in dem Klammerzusatz die Angabe "§ 53
Abs. 5 Satz 1" durch die Angabe "§ 53 Abs. 8" ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 1 bis 3 werden wie folgt gefafit:

"1. Fiir Ruhestandsbeamte (Absatz 1 Nr. 1) das Ruhe-
gehalt, das sich unter Zugrundelegung der gesamten
ruhegehaltfahigen Dienstzeit und der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldunggruppe,
aus der sich das frithere Ruhegehalt berechnet, ergibt,
zuziiglich des Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1;

2. fiir Witwen und Waisen (Absatz 1 Nr. 2) das Witwen-
und Waisengeld, das sich aus dem Ruhegehalt nach
Nummer 1 ergibt, zuziiglich des Unterschiedsbetrages
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nach § 50 Abs. 1; bei Witwen wird der Familienzu-
schlag der Stufe 1 nur beriicksichtigt, wenn bei der
Witwe die Anspruchsvoraussetzungen hierfiir vor-
liegen, bei Waisen ist § 24 Abs. 1 Satz 2 zu beachten,

fiir Witwen (Absatz 1 Nr. 3) fiinfundsiebzig vom Hun-
dert, in den Fillen des § 37 achtzig vom Hundert, der
ruhegehaltfihigen Dienstbeziige aus der Endstufe der
Besoldungsgruppe, aus der sich das dem Witwengeld
zugrundeliegende Ruhegehalt bemilt, zuziiglich des
Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1; der Familien-
zuschlag der Stufe 1 wird nur beriicksichtigt, wenn bei
der Witwe die Anspruchsvoraussetzungen hierfiir vor-
liegen."

c) In Absatz 5 wird die Angabe "§ 53 Abs. 4" durch die An-
gabe "§ 53 Abs. 6" ersetzt.’.

hh) Nummer 26 ist wie folgt zu fassen:

'26. § 55 wird wie folgt gesindert:
a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

"2, fiir Witwen der Betrag, der sich als Witwengeld zu-

ziiglich des Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1, fiir
Waisen der Betrag, der sich als Waisengeld zuziiglich
des Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1, wenn
dieser neben dem Waisengeld gezahlt wird, aus dem
Ruhegehalt nach Nummer 1 ergeben wiirde; bei
Witwen wird der Familienzuschlag der Stufe 1 nur be-
riicksichtigt, wenn bei der Witwe die Anspruchsvoraus-
setzungen hierfiir vorliegen, bei Waisen ist § 24 Abs. 1
Satz 2 zu beachten."

b) In Absatz 5 wird die Angabe "der §§ 53, 53a" durch die
Angabe "des § 53" ersetzt.

¢) In Absatz 7 wird die Angabe "§ 53 Abs. 4" durch die An-
gabe "§ 53 Abs. 6" ersetzt.’
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ii) Nummer 29 ist wie folgt zu fassen:
"29. § 62 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird der Klammerzusatz "(§ 47 Abs. 5, §§ 53,
54)" gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 4 werden nach der Angabe "§ 47 Abs. 5"
die Worte "und des § 47a" eingefiigt.

bb) In Satz 1 Nr, 5 werden nach dem Wort Kindererzie-
hungszuschlagsgesetzes” ein Komma und folgende
Nummer 6 angefiigt:

"6. die anspruchsbegriindenden Tatsachen fiir den Be-
zug des Familienzuschlages (§ 50) sowie deren
Wegfall."

cc) In Satz 2 werden nach dem Wort "zuzustimmen" die
Worte "und Nachweise zu erbringen” angefiigt.".

ii) In Nummer 35 ist in § 69c nach Absatz 1 folgender Absatz 1a ein-
zufiigen:
"(1a) In Versorgungsfillen, die vor dem ... (Tag des Inkraftiretens)
eingtreten sind, ist der Familienzuschlag der Stufe 1 unabhingig
vom Einkommen des Ehegatten oder fritheren Ehegatten rube-

gehaltfihig (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2), sofern die iibrigen Vorausset-
zungen (§ S0 Abs. 1 Satz 1) vorliegen.”.

c) Artikel 10 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
'2. § 8 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

"§ 40 Abs. 2 Satz 3 des Bundesbesoldungsgesetzes gilt ent-
sprechend.” ',



- 19 - Empfehlungen, 780/1/97

(noch Ziff. 7)

d) In Artikel 18 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Stand am Tage vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Familien-
zuschlag nach § 40 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis dahin
geltenden Fassung zu und wiirde dieser Anspruch bei Fortgeltung der
Regelung weiter bestehen, wird, wenn und soweit der Familienzuschlag
nach § 40 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung dieses Geset-
zes nicht zusteht, in Hohe des jeweiligen Unterschiedsbetrages fiir die
Dauer des Vorliegens der Voranssetzungen des § 40 des Bundesbesol-
dungsgesetzes a.F., lingstens fiir die Dauer eines Jahres, eine ruhe-
gehaltfihige Uberleitungszulage gewiahrt. Bei Eintritt des Versorgungs-
falles ist fiir die restliche Zeit des Jahres Satz 1 sinngemif anzu-
wenden.”.

Beeriind
I. Allgemeines

Die vorgeschlagene Regelung bezweckt die Anpassung des Besoldungs-
und Versorgungsrechts an die verinderten gesellschaftlichen Verhdltnisse.
Sie fithrt zu erheblichen Einsparungen (Bund, Linder und Gemeinden ca.
600 Mio DM jahrlich) und verfolgt aber auch das Ziel, die Vorschrift liber
die Gewihrung des Ehegattenanteils verwaltungseinfacher und gerechter
zu gestalten, Die geschieht durch eine generelle Abhingigkeit vom Ehe-
gatteneinkommen und durch den Wegfall der Konkurrenzregelung.

AuBerdem wird die Vorschrift iber den Kinderanteil redaktionell neu ge-
faBt und administrativ vereinfacht; Einsparungen zu Lasten der Empfinger
sind hiermit nicht verbunden,

Insgesamt wird das Recht des Familienzuschlags stark vereinfacht, beim
Ehegattenanteil allerdings zu einer erheblich reduzierten Zahl von Berech-
tigten fiihren,

Die MafBnahmen stellen zudem einen Beitrag zur Vemngerung der stindig
steigenden Versorgungslasten dar.

Neuregelung des Familienzuschlags der Stufe 1 (Ehegattenanteil)

Nach dem geltenden Recht wird der Ehegattenanteil (abgesehen von Son-
dertatbestinden) stets gewihrt, wenn der Beamte verheiratet ist. Diese
Regelung beruht noch auf dem traditionellen Familienbild, wonach der
nicht erwerbstitige Ehegatte von dem alleinverdienenden Beamten unter-
halten wird. Der dadurch verursachte erhohte Unterhaltsbedarf des Beam-
ten ist entsprechend dem fiir die Besoldung maBgebenden Alimentations-
prinzip im Rahmen der amtsangemessenen Bezahlung zu beriicksichtigen.
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Dieses Familienbild entspricht weitgehend nicht mehr der gesellschaft-
lichen Realitit. Der mitverdienende Ehegatie ist heute schon fast der
Regelfall. Die insoweit geinderten Alimentationsbediirfnisse haben im
Besoldungsrecht bisher jedoch noch keinen Niederschlag gefunden. Dies
fiihrt letztlich zur Gleichbehandlung ungleicher Lebenssachverhalte, wo-
durch Alleinverdiener gegeniiber den Doppelverdienern benachteiligt
werden. '

Die Neufassung des § 40 Abs. 1 will eine zeitgemiBe Korrektur unter
Beachtung der hergebrachten Grundsitze des Beamtentums (hier: Alimen-
tationsprinzip) vornehmen. Im Vorfeld sind dazu verschiedene Modelle
gepriift worden. Danach ist eine Anbindung an das Familieneinkommen
oder an das Vorhandensein von Kindern ebenso zu verwerfen wie eine
Halbierung des Ehegattenanteils bei allen Doppelverdienern. Alle drei
Modelle sind mit erheblichen verfassungsrechtlichen Risiken verbunden;
sie widersprechen auch den besoldungspolitischen Anforderungen an eine
sachgerechte, zeitgemifie und verwaltungsékonomische Regelung.

So muB eine Ankniipfung an das Familieneinkommen deshalb als verfehlt
angesehen werden, weil der Familienzuschlag nicht das Ziel hat, bei
Beamtenfamilien das Gesamteinkommen aufzubessern. Es sollen vielmehr
tatsdichlich vorhandene Unterhalisverpflichtungen gegeniiber dem Ehe-
gatten beriicksichtigt werden ({zusitzlicher Alimentationsbedarf). Wie
beim Familienzuschlag fiir (volljihrige) Kinder kann es daher nur auf die
Einkiinfte der betreffenden Person, d.h. hier des Ehegatten ankommen.
Unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten ist fiir die Bestimmung der
Héhe der Besoldung des Beamten das Prinzip der ,,amtsangemessenen”
Alimentation maBgebend. Sonstiges Einkommen des Beamten oder seiner
Familie ist dabei grundsitzlich nicht zu beriicksichtigen. Nur wenn dem
Beamten eine erhohte Besoldung fiir den Ehegatten (oder eine andere Per-
son) gewihrt wird, ist es zulissig, dessen Einkommen zu beriicksichtigen.
Andererseits wire es unzulidssig, den Ehegattenanteil schon dann zu ver-
sagen, wenn allein das eigene Einkommen des Beamten eine bestimmte
Grenze iiberschreitet (z. B. bei Beamten der B-Besoldung). In diesem
Falle wire der Gleichheitssatz wegen der unterschiedslosen Behandlung
von Ledigen und Verheirateten verletzt.

Eine Ankniipfung an das Vorhandensein von Kindern 148t eine eindeutige
Beurteilung, ob die Verhiltnisse des Ehegatten einen zuséitzlichen Alimen-
tationsbedarf erfordern, nicht zu. Da es fiir die Gewihrung des Ehegatten-
anteils aber allein hierauf ankommen kann, ist ein Junktim mii dem
Kinderanteil unsachgemiB. )

Das Modell einer Halbierung des Ehegattenanteils in allen Fillen, in denen
der Ehegatte iiber eigene Einkiinfte verfiigt, beseitigt das Problem der
Uberalimentation nur zum Teil. Es fiihrt auBerdem auch dann zur Kiir-
zung, wenn der Ehegatte nur iiber sehr geringe Einkiinfte verfiigt und sein
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Unterhalt im wesentlichen noch aus der Besoldung des Beamten bestritten
werden mufl (Unteralimentation). Das Modell wiirde im i{ibrigen den Ver-
waltungsaufwand der jetzigen Regelung perpetuieren.

Das jetzt vorgeschlagene Konzept beinhaltet wegen der Ankniipfung an
den tatsichlichen Alimentationsbedarf kein ernsthaftes Verfassungsrisiko;
es ist auferdem mit deutlich reduziertem Verwaltungsaufwand verbunden,
objektiv gerecht und fiihrt zu den notwendigen Einsparungen. Die Neu-
regelung sieht vor, daB3 der Ehegattenanteil Verheirateten nur noch dann
gewidhrt wird, wenn der Ehegatte iiber keine oder nur untergeordnete Ein-
kiinfte verfiigt und damit nicht ausreichend in der Lage ist, seinen Lebens-
unterhalt selbst zu bestreiten.

Die mafigebliche Einkommensgrenze soll mit 24.000 DM im Kalenderjahr
festgelegt werden. Dieser Grenzwert betrigt etwa das Doppelte des
steuerlichen Existenzminimums und ist so bemessen, da3 die bei Beamten
des einfachen und mittleren Dienstes vielfach erforderliche Mitarbeit des
Ehegatten zumindest bis zum Umfang einer auf etwa gleichem Niveau
tiatigen Halbtagskraft nicht zum Wegfall des Ehegattenanteils fiihrt. Ande-
rerseits bewirkt der Grenzwert aber auch, daB3 bei dem liberwiegenden Teil
der Doppelverdiener der Ehegattenanteil wegfillt, wodurch ein spiirbarer
fiskalischer Effekt eintritt.

Bei Vorhandensein von Kindern ist eine Aufstockung des Grenzwertes um
6.000 DM je Kind vorgesehen. Damit soll der Tatsache Rechnung getra-
gen werden, daB der mitverdienende Ehegatte seinen Kindern gegeniiber
ebenfalls eine Unterhaltsverpflichtung hat, die den fiir den eigenen Unter-
halt verbleibenden Betrag der Einkiinfte entsprechend vermindert. Die
soziale Symmetrie des Regelungsvorschlags ist dadurch gewihrleistet.

Die Einkommensgrenze bestimmt sich nach den Einkiinften im Sinne des
Einkommensteuerrechts mit der Maflgabe, dal Renten nicht mit dem -
deutlich niedrigeren - Ertragsanteil, sondern mit dem tatsiichlich zur Ver-
fiigung stehenden Betrag zu erfassen sind. Auflerdem werden zusitzlich
die einkommensteuerrechtlich dem Progressionsvorbehalt unterliegenden
Beziige (z. B. Arbeitslosengeld, Krankenbeziige) beriicksichtigt. Ob der
Ehegatte seine Einkiinfte innerhalb oder auBerhalb des &ffentlichen Dien-
stes erzielt, ist dagegen kiinftig ohne Bedeutung. Die allgemein als unge-
recht empfundene ausschlieBliche Beriicksichtigung von Einkiinften im
tffentlichen Pienst im Rahmen der geltenden Konkurrenzregelung entfallt
damit.

Auch wenn die Neuregelung in vielen Fillen zum Verlust des Ehegatten-
anteils- fithren wird, ist sie insgesamt unter den Gesichtspunkten des
Gleichheitsgrundsatzes und des Alimentationsprinzips wesentlich gerech-
ter als die bisherige. Das diirfte angesichts der unbestritten notwendigen
Sparbemithungen die Akzeptanz der MaBBnahme erleichtern.
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Die Anbindung an einen Jahresbetrag der Einkiinfte und an das Steuer-
recht wird bei den verbleibenden Zahlfillen zu einem erheblich geringeren
Uberpriifungsaufwand fiihren. Dies wird noch dadurch verstirkt, dafl die
Zahlungsaufnahme grundsdtzlich von einer antrags#hnlichen dienstlichen
Erklirung des Beamten abhingig gemacht wird. In der Masse der Fille
wird dadurch regelm#8ig kein besonderes Verwaltungshandeln mehr aus-
geldst, so daB eine splirbare Verwaltungsvereinfachung eintritt. Nur wenn
der Inhalt der dienstlichen Erklirung zu Zweifeln AnlaB gibt oder nach-
trigliche Anderungen des zunichst zugrunde gelegten Einkommens ein-
treten, entsteht durch die Anforderung und Auswertung von Nachweisen
ein besonderer Verwaltungsaufwand. Da die Nachweise in der Regel
durch Vorlage des Einkommensteuerbescheides erfolgen sollen, hilt sich
dieser aber in engen Grenzen. Das bisherige Verfahren der Vergleichsmit-
teilungen und die oft schwierige Priifung, was als dffentlicher Dienst zu
gelten hat, entfallen vollends.

Als maBgebliche Einkiinfte sollen generell die des Vorjahres zugrunde
gelegt werden. Mit dieser BezugsgréBe wird gewdhrleistet, dafl der
Beamte bei der Abgabe seiner dienstlichen Erkldrung bereits von bekann-
ten Fakten ausgehen kann. Das Abstellen auf die Einkiinfte des jeweils
laufenden Jahres konnte dagegen nur aufgrund einer Prognose erfolgen,
die mit Unsicherheiten verbunden wire. Das Zugrundelegen der Einkiinfte
des laufenden Jahres soll aber gleichwohl unter dem Gesichtspunkt einer
zeitnahen angemessenen Alimentation fiir den Fall - als Ausnahme - ein-
gerdumt werden, daB die wahrscheinlichen Einkiinfte des Ehegatten im
laufenden Jahr anders als die des Vorjahres die Gew#hrung des Ehegatten-
anteils zulassen.

Die Neuregelung beriihrt weder die bisherigen Anspriiche der alleinver-
dienenden noch die der alleinerziehenden Beamten. Sie wird allerdings bei
vielen sogenannten Doppelverdienern zum Wegfall des Ehegatienanteils
fithren, Hierzu werden auch Beamte gehren, bei denen nach der noch
geltenden Konkurrenzregelung (§ 40 Abs. 3 BBesG) eine Halbierung des
Ehegattenanteils erfolgt ist. Sie werden nunmehr wieder mit den Beamten
gleichgestellt, deren Ehegatten Einkiinfte auflerhalb des &ffentlichen
Dienstes beziehen und die deshalb bisher keine Kiirzung hinzunehmen
haben. Damit wird eine bisher weitgehend als ungerecht empfundene
Regelung abgelist.

Die Festlegung einer angemessenen Grenze (24 000 DM), bis zu der ein
Ehegatteneinkommen unschédlich ist, und die dabei vorgesehene Kinder-
komponente (je 6 000 DM) sollen dazu beitragen, daB die Betroffenheit
unterer Binkommensgruppen weitestgehend vermieden wird. Gleiches gilt
fiir den mitverdienenden, teilzeitbeschiiftigten Ehegatten.
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Geschiedene, die aus der zuletzt geschiedenen Ehe zum Unterhalt ver-
pflichtet sind, soilen nur noch unter den entsprechenden Voraussetzungen
wie Verheiratete den Ehegattenanteil erhalten, wobei sie einen tatsich-
lichen Unterhalt von monatlich mindestens 400 DM aufgrund der Unter-
haltspflicht erbringen miissen.

Fir Verwitwete, die nicht zusitzlich die Voraussetzungen der neuen
Nummer 3 (Aufnahme einer Person in den Haushalt) erfiillen, soll der
Ehegattenanteil entfallen. Bei Anlegung objektiver MaBstdbe ist nach dem
Tod des Ehegatten ein zusitzlicher Alimentationsbedarf nicht mehr
gegeben. Die Regelung unterliegt schon seit langem der Kritik. Die Neu-
gestaltung des Familienzuschlags erscheint die geeignete Méglichkeit, hier
eine Bereinigung vorzunehmen.

Die Gewihrung des Ehegattenanteils fiir Ledige und Geschiedene mit
Kindern soll auf die Fille eingegrenzt werden, in denen - was die Regel ist
- eine Beamtin neben ihrer Berufstitigkeit allein, d.h. ohne die Mithilfe
eines Lebenspartners, die Haushaltsfithrung und Kindererzichung erledi-
gen und auch allein die Kosten des Haushalts tragen muB. Nur in solchen
Fillen handelt es sich um besonders belastete Alleinerziehende, fiir die die
Gewihrung des Ehegattenanteils unter Alimentationsgesichispunkten
weiterhin gerechtfertigt erscheint.

Neuregelung des Familienzuschlags der Stufe 2 (Kinderanteil)

Die Vorschrift {iber die Gewihrung des Kinderanteils wird wesentlich
vereinfacht; die Hohe des Beziigebestandteils bleibt aber unverindert. In-
haltlich unverindert bleibt auch der materielle Anspruch, der weiterhin an
die kindergeldrechtlichen Anspruchsvoraussetzungen ankniipft. Eine
Anderung ist lediglich insofern vorgesehen, als Teilzeitbeschiftigte den
Kinderanteil auch dann stets entsprechend ihrem Beschiftigungsumfang
erhalten, wenn ein Konkurrenzfall vorliegt. Nach dem geltenden Recht ist
in diesen Fillen § 6 BBesG suspendiert, so dafl der Kinderanteil im Regel-
fall ungekiirzt gewihrt wird.  Diese Sonderregelung, die sicherstellen
sollte, daB bei mehreren Anspruchsberechtigien im Gffentlichen Dienst der
Kinderanteil stets voll gezahlt wird, wird im neuen Recht dadurch wieder
erreicht, daB die nachrangig Berechtigte die Zahlung des Differenzbetra-
ges zum vollen Kinderanteil beantragen kann,

Fiir die Zahlungsaufnahme soll hier wie beim Ehegattenanteil grundsitz-
lich auf eine dienstliche Erklirung des Beamten abgestellt werden, so dafl
auch bei der Durchfithrung der Regelungen iiber den Kinderanteil eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung eintritt. Dies 148t sich auch deshalb
rechtfertigen, weil die Zahlstelle des Beamten in aller Regel auch die
Kindergeldstelle ist. Sofem Zweifel an den Angaben des Beamten be-
stehen sowie im Rahmen allgemeiner Uberpriifungen der Zahlfille sollen
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Nachweise angefordert werden, die den Austausch von Vergleichsmittei-
lungen und Nachfragen bei anderen Kindergeldstellen (Familienkassen)
einschlieBen. Der bisher regelmiBige, verwaltungsaufwendige Austausch
von Vergleichsmitteilungen entfillt kiinftig weitgehend.

Auswirkungen auf die Versorgung

Die Anderung beim Familienzuschlag der Stufe 1 hat auch Auswirkungen
auf die Versorgung. Nach § 50 BeamtVG sind fiir den Familienzuschlag
bei Versorgungsempfingern grundsitzlich die fiir die aktiven Beamten
geltenden Vorschriften des Besoldungsrechts maBgebend. Dies bedeutet,
daB kiinftig auch bei verwitweten Ruhestandsbeamten der Familien-
zuschlag der Stufe 1 nur noch dann zur Bemessungsgrundlage des Ruhe-
gehalts gehort, wenn die Voraussetzungen des neuen § 40 Abs. 1 Nr. 3
BBesG vorliegen. Da verwitwete Beamte und verwitwete Ruhestands-
beamte als solche kiinftig den Familienznschlag der Stufe 1 bzw. Ruhe-
gehalt aus dem Familienzuschlag der Stufe 1 grundsitzlich nicht mehr er-
halten, ist das Beamtenversorgungsgesetz folgerichtig so zu dndern, daf
auch bei Witwen der Familienzuschlag der Stufe 1 kiinftig nur noch in den
Fillen des § 40 Abs. 1 Nr. 3 BBesG zur Bemessungsgrundlage des
Witwengeldes gehort.

Beim Waisengeld soll hingegen die Bemessung aus dem Familienzuschlag
der Stufe 1 unabhingig von den zufilligen Einkommensverhiltnissen des
Ehegatten bzw. des frilheren Ehegatten des Verstorbenen zur Zeit seines
Todes sein. ‘ ‘

In die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits vorhan-
denen Versorgungsempfinger soll nicht eingegriffen werden.

Zu Buchstabe a (Bundesbesoldungsgesetz)
Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 39 BBesG)
Redaktionelle Folgeinderung aus der Neufassung des § 40 (Nr. 2)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 40 BBesG)
Zu Absatz 1
Die Gewihrung des Familienzuschlags der Stufe 1 (Ehegattenanteil) fiir

Verheiratete ist - einkommensabhingig - nur noch bis zu einem Ehegat-
teneinkommen von 24.000 DM/Jahr vorgesehen. Dabei soll grundsitzlich
das Einkommen des vorhergehenden Jahres zugrunde gelegt werden.
Stiinde danach der Ehegattenanteil nicht zu, kann auf Antrag des Beamten
das insoweit giinstigere Einkommen des laufenden Jahres angesetzt wer-
den. Um in diesen Fillen nachtrigliche Anderungen im abgelaufenen Jahr
zu vermeiden, muf} der Antrag vor Ablauf des betreffenden Jahres gestellt
sein,
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Durch die Aufstockung der Einkommensgrenze bet Vorhandensein von
Kindern soll den eingeschrinkten finanziellen Verhiltnissen von Familien
im unteren Einkommensbereich weiterhin Rechnung getragen werden.

Die geltende Konkurrenzvorschrift wird durch die Neugestaltung iiber-
fliissig.

Die Regelung fiir Verheiratete gilt fiir Geschiedene mit einer Unterhalts-
verpflichtung aus der Ehe entsprechend. Dabei wird gleichzeitig die bisher
unklare Hohe der zu fordernden tatsichlichen Unterhaltsleistungen gesetz-
lich mit einem Betrag von 400 DM/monatlich konkretisiert.

Der Ehegattenanteil wird fiir Verwitwete wegen des fehlenden zusitz-
lichen Alimentationsbedarfs gestrichen. Er wird auflerdem bei der Auf-
nahme von Kindern in die Wohnung auf die Fille einer tatsdchlichen
Alleinerziehung eingegrenzt. Ledige und Geschiedene, die mit einem
Lebenspartner zusammenwohnen, sind liblicherweise nicht in besonderer
Weise durch die Haushaltsfiihrung und die Betreuung von Kindern be-
lastet. Das rechtfertigt auch angesichts der verschirften Regelung fiir Ver-
heiratete diese Einschrinkung.

Zu Absatz 2

Die Regelung tiber die Gewdhrung des Familienzuschlags der Stufe 2 (§
40 Abs. 2 - neu -} wird vereinfacht, ohne im Ergebnis die Zahlung dieses
Beziigebestandteils materiell einzuschrinken. Die Neuregelung fiihrt zu
einer Verwaltungsvereinfachung, weil die bisherigen Vergleichsmittei-
lungen weitgehend entfallen.

Zu Absatz 3

Mit dem Ziel der wesentlichen Einschrinkung von Verwaltungsaufwand
soll sowohl der Familienzuschlag der Stufe 1 als auch der Familienzu-
schlag der Stufe 2 kiinftig grundsitzlich von einer entsprechenden dienst-
lichen Erklirung abhingig gemacht werden. Die Zuverldssigkeit dieser
Angaben wird als ausreichend angesehen, weil die Abgabe einer bewuft
falschen Erklidrung disziplinarrechiliche Mafinahmen zur Folge haben
kann. Die Méglichkeit der Anforderung von Nachweisen ist fiir Zweifels-
fille und fiir die routinemiBige Uberpriifung der Zahlfille vorgesehen.
Auflerdem wird zugelassen, daB} noch nicht abschlieflend ermittelte Ein-
kommen bereits vorldufig der Zahlung des Familienzuschlags zugrunde
gelegt werden diirfen, um den aktuellen Alimentationsbedarf in jedem
Falle sicherzustellen.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 41 BBesG)

Die Erginzung des § 41 gewihrleistet, daB bei nachtriglichen Anderungen
der Angaben des Beamten die Zahlung des Familienzuschlags stets auch
ritckwirkend angepaft werden kann.
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Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (§ 56 BBesG)
Redaktionelle Folgednderung aus der Neufassung des § 40 (Nr. 2)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe dd(Anderung der Anlage V BBesG)

Folgeiinderung aus der Neuregelung des Familienzuschlags der Stufe 2,
Dieser Begriff umfaft kiinftig alle Kindergeldanteile. Eine Differenzie-
rung in weitere Stufen bei Beriicksichtigung mehrerer Kinder erfolgt nicht
mehr.

Zu Buchstabe b (Beamtenversorgungsgesetz}
Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 20 Abs. 1 BeamtVG)

Im Bereich der Besoldung erhalten kiinftig Witwen den Familienzuschlag
der Stufe 1 nur noch, wenn sie in ihrer Person die Voraussetzungen des §
40 Abs. 1 Nr. 3 des Bundesbesoldungsgesetzes erfiillen. Diese Regelung
muB aus Griinden der Sachgerechtigkeit auch fiir den Bereich der Versor-
gung gelten.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 24 BeamtVG)

Das Waisengeld soll unabhingig von den Einkommensverhiltnissen des
Ehegatten bzw. des fritheren Ehegatten des Verstorbenen zur Zeit seines
Todes aus dem Familienzuschlag der Stufe 1 bemessen werden.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 25 BeamtVG)
Folgeinderungen im Hinblick auf die Anderung des § 20 Abs. 1.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe dd (§ 39 BeamtV()
Redaktionelle Klarstellung im Hinblick auf die Anderung des § 20 Abs. 1.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe ee (§ 50 BeamtVG)

Folgeinderung im Hinblick auf die Anderung des § 40 BBesG sowie der
Anlage V zum Bundesbesoldungsgesetz

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe ff (§ 53 BeamtVG)

Folgeiinderungen im Hinblick auf die Anderung des § 20 Abs. 1 und des
§ 24 Abs. 1.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe gg (§ 54 BeamtVG)

Folgeinderungen im Hinblick auf die Anderung des § 20 Abs. 1 und des
§ 24 Abs. 1.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe hh (§ 55 BeamtVG)

Folgeinderungen im Hinblick auf die Anderung des § 20 Abs. 1 und des
§ 24 Abs. 1. '
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Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe ii (§ 62 BeamtVG)

Im Hinblick auf die Anderungen beim Familienzuschlag ist die Aufnahme
einer Anzeige- und Nachweispflicht fiir die anspruchsbegriindenden Tat-
sachen fiir den Bezug des Familienzuschlags erforderlich.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe jj (§ 69b BeamtVG)

Die Vorschrift schiitzt die Rechtspositionen der bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes vorhandenen Versorgungsempfinger.

Zu Buchstabe ¢ (Sonderzuwendungsgesetz)

Redaktionelle Folgeinderungen auws der Neufassung des § 40 Abs. 2
BBesG

Zu Buchstabe d (Ubergangsvorschrift)

Durch die Neugestaltung des Familienzuschlags, insbesondere durch die
nur noch einkommensabhingige Gewihrung des Ehegattenanteils hiitten
zahlreiche Beamte finanzielle Einbuflen hinzunehmen. Diese sollen ent-
sprechend der bisherigen Praxis bei gesetzlichen Einkommensverschlech-
terungen im Rahmen einer Besitzstandsregelung (neuer Absatz 4) gemil-
dert werden. Angesichts der GréBenordnung der Einbufle (maximal rd.
180 DM) erscheint die Weiterzahlung fiir lingstens ein Jahr angemessen.
Der Zeitraum diirfte in jedem Fall ausreichen, sich auf den Wegfall der
Leistung einzustellen.

Tritt wihrend des Jahreszeitraums der Versorgungsfall ein, ist nach Satz 2

der Vorschrift die Uberleitungszulage fiir die restliche Laufzeit

- ruhegehaltfihig, soweit sie auf dem Familienzuschlag der Stufe 1
(Ehegattenanteil) beruht,

- nach MaBgabe des § 50 Abs. 1 BeamtVG neben dem Ruhegehalt,
Witwen- oder Waisengeld zu zahlen, soweit sie auf dem Familienzu-
schlag der Stufe 2 (Kinderanteil) beruht.

8. Zu Artikel 5 Nr. 8 (§46 Abs. 3 BBesG)
Artikel 5 Nr. 8 ist wie folgt zu fassen:

'8. § 46 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Vor den Worten "gehdrt zu den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen" wird
die Angabe "nach Absatz 1 Satz 2" eingefiigt.

b) In Nummer 2 werden die Worte "mindestens zwei Jahre" durch die
Worte "mindestens drei Jahre” ersetzt.’.
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Zu Buchstabe a:
Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht in Artikel 5 Nr. 8 eine Anderung
des § 46 des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG) vor, wonach zukiinftig auch

die Ruhegehaltfihigkeit der Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG entfallen
soll. Aus diesem Grunde ist vorgesehen, § 46 Abs. 3 BBesG aufzuheben.

§ 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG regelt die Zahlung einer Zulage fiir die Wahmeh-
mung eines hherwertigen Amtes, wenn dieses Amt aufgrund besonderer lan-
desrechtlicher Rechtsvorschriften nur mit zeitlicher Begrenzung iibertragen
werden kann.

Der fiir die Streichung vorgesehene § 46 Abs. 3 BBesG regelt u.a. die Ruhe-
gehaltfihigkeit dieser Zulage, wenn sie linger als zehn Jahre ununterbrochen
gewihrt worden ist.

In Niedersachsen gibt es seit 1972 landesrechtliche Vorschriften fiir Amter mit
zeitlicher Begrenzung, und zwar an Schulen mit kollegialer Schulleitung, ins-
besondere an Gesamtschulen und Orientierungsstufen.

Die Zulage gemif § 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG stellt eine Zulage besonderer Art
dar und kann mit den Stellenzulagen nach § 42 BBesG nicht verglichen wer-
den. Die Ubertragung eines hsherwertigen Amtes mit zeitlicher Begrenzung
durch besonderen Verwaltungsakt ist verbunden mit der Einweisung in die
Planstelle der entsprechenden hSheren Besoldungsgruppe und hat damit Befor-
derungscharakter. Im Hinblick auf die grundsitzlich unwiderrufliche Ubertra-
gung fiir die vorgesehene Dauer wird es teilweise als "quasi statusrechtliches
Amt" bezeichnet. Es handelt sich hierbei um eine landeseigentiimliche Beson-
derheit im Schulwesen des Landes Niedersachsen.

Die Ruhegehaltfihigkeit der Zulage nach § 46 Abs. 1 Satz 2 BBesG wird, vom
Sonderfall der vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand abgesehen, regelmiBig
erreicht, wenn das Amt mit zeitlicher Begrenzung fiir einen zweiten Bestel-
lungszeitraum ausgeiibt wird.

zu Buchstabe b:

Da nach dem Gesetzentwurf die Wartefrist fiir die Versorgung aus einem Be-
forderungsamt von zwei auf drei Jahre gedndert wird, ist auch in § 46 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 BBesG die Mindestdauer fiir den Bezug der Zulage von zwei auf
drei Jahre zu verlidngern.
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9. ZuArtikel 5 Nr, 10 (§ 49 Abs. 2 Satz 2 BBesG)
Artikel 5 Nr. 10 ist zu streichen.

Begriindune:
Die Gerichtsvollzieher unterhalten ein eigenes Biiro, wodurch regelmiBig ein
groBerer Zuschnitt ihrer Wohnung bedingt ist, die auch nach dem Eintritt in
den Ruhestand in demselben Umfang beibehalten wird (vgl. BR-Drucks.
233/76, Nr. 2.12.1 Satz 2 der Begriindung). Dies erfordert weiterhin einen

Ausgleich, der durch die Ruhegehaltfahigkeit eines Teils der Vergiitung ge-
schaffen wird.

10. Zu Artikel 5 Nr. 17 (§ 72a Abs. 2 BBesG)

In Artikel 5 Nr. 17 ist in § 72a Abs. 2 die Verordnungserméchtigung in Satz 1
auf die Bundesregierung zu beschrinken; hierbei ist die Zustimmungsbediirftig-
keit durch den Bundesrat vorzusehen. Der Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:
Bei eingeschriinkter Dienstfihigkeit erhiilt der Beamte nach Absatz 1 minde-
stens Dienstbeziige in der Hohe des Ruhegehalts, das er bei Versetzung in den
Ruhestand erhalten wiirde.

Zur Wahrung der Einheitlichkeit der Besoldung sollte bundeseinheitlich fiir
alle Dienstherren bestimmt werden, ob bzw. in welcher Hthe ein Zuschlag zu
den Dienstbeziigen bei Teildienstfihigkeit zu gewihren ist.

11. Zu Artikel S Nr. 17 (§ 72 a Abs. 2 Satz 1 BBesG).

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Verordnungsermichtigung in  Artikel 5 Nr. 17 in § 72 a Abs. 2 Satz 1 dem
Bestimmtheitsgebot des Artikels 80 Abs. 1 Satz 2 GG geniigt.
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Beeriindune:
Die Verordnungsermichtigung in Artikel 5 Nr. 17 (§ 72a Abs. 2 Satz 1
BBesG) erweckt Bedenken im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot des Arti-
kels 80 Abs. 1 Satz 2 GG,

Dem Verordnungsgeber (Bundesregicrung oder jeweilige Landesregierung)
bleibt es iiberlassen, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe er
fir die Fille der begrenzten Dienstfihigkeit einen Zuschlag zu den Dienst-
beziigen gemif § 72 a BBesG in der Fassung des Gesetzentwurfs neu vorsicht.
Zu diesen Fragen muf} jedoch der Bundesgesetzgeber selbst - in der Rechtsver-
ordnungsermichtigung - die Entscheidung treffen; der bloBe Hinweis in der
Begriindung zu Artikel 5 Nr. 17 (BR-Drucks. 780/97, S. 35) geniigt dem Be-
stimmtheitsgebot des Artikels 80 Abs. 1 Satz 2 GG nicht.

R 12. Zu Artikel 5 Nr. 20 Buchstabe a (Nummer 3 a der Vorbemerkungen zu den
Bundesbesoldungsordnungen A und B in Anlage I zum BBesG)

Artikel 5 Nr. 20 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

‘a) In

Nummer 3 a wird Absatz 1 wie folgt gefalit:

"(1)Die Zulage nach Nummer 12 dieses Abschnitts gehort zu den ruhe-
gehaltfihigen Dienstbeziigen, wenn der Beamte

a)
b)

mindestens zehn Jahre zulageberechtigend verwendet worden ist oder

wihrend einer zulageberechtigenden Verwendung wegen Dienstun-
fihigkeit in den Ruhestand versetzt worden oder verstorben ist und
diese Verwendung mindestens zwei Jahre gedauert hat oder infolge
Krankheit, Verwundung oder sonstiger Beschidigung, die er sich ohne
grobes Verschulden bei der Ausiibung oder aus Veranlassung des
Dienstes zugezogen hat, in den Ruhestand versetzt worden oder ver-
storben ist.

Der Betrag der ruhegehaltfahigen Zulage ergibt sich aus der im Zeitpunkt
des Eintritts in den Ruhestand geltenden Anlage IX. Die AusschluBregelun-
gen bei den einzelnen Stellenzulagen gelten entsprechend auch bei den
ruhegehaltfihigen Dienstbeziigen.".
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Beeriindune:
Es ist nicht zu verkennen, daf gerade die Ruhegehaltfihigkeit der in Rede
stchenden Zulage (sogenannten Gitterzulage) sich motivierend auf die im
Justizvollzug titigen und damit nahezu tiglich besonderen Belastungen ausge-
setzten Bediensteten auswirkt.

Eine Anderung des gegenwirtigen Zustandes hitte in Zeiten, die maBgeblich
durch die angespannte Belegungssituation und die zunehmend schwierigere
Klientel gekennzeichnet sind, demotivierende Auswirkungen und sollte des-
halb nicht erfolgen.

Artikel 5 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 20 Buchstabe k ist zu streichen.

b) Nummer 23 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd ist zu streichen.

Begriindung:
In Artikel 5 Nummer 20 Buchstabe k des Entwurfs ist die Einfithrung einer
neuen Zulage fiir Beamte des Bundeskriminalamtes vorgesehen. Die Zulage
soll hauptsichlich Verwaltungsbeamten und Polizeivollzugsbeamten ohne An-
spruch auf die Polizeizulage (Beamte in Besoldungsgruppen der Besoldungs-
ordnung B) gewihrt werden.

Die Einfiihrung dieser neuen Zulage widerspricht nicht nur der allgemeinen
Begriindung zu Artikel 5 des Entwurfs, das relativ uniiberschaubare Zulagen-
system zu straffen und zu bereinigen, wobei Zulagen zusammengefafit, gekiirzt
bzw. gestrichen werden sollen. Sie ist auch durch den Hinweis auf Bestrebun-
gen nach einer Gleichstellung der o.g. Beamten mit polizeizulageberechtigten
Beamten nicht hinreichend sachlich begriindet.

Die in Absatz 2 vorgesehene Offnungsklausel setzt die Linder einem erheb-
lichen Druck zur Ubernahme dieser Mehrkosten verursachenden strukturellen
Verbesserung aus und ist angesichts der derzeitigen Situation der &ffentlichen
Haushalte nicht vertretbar.
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14. Zu Artikel 5 Nr. 20a - nen - (Anlage I zum Bundesbesoldungsgesetz)

In Artikel 5 ist nach Nummer 20 folgende Nummer 20a einzufiigen:

Die Bundesbesoldungsordnung A (Anlage I) wird wie folgt gesindert:

a) In der Besoldungsgruppe A 5 wird die Amtsbezeichnung
"Assistent” gestrichen.

b) Die Besoldungsgruppe A 6 wird wie folgt gedndert:

aa) Bei der Amtsbezeichnung "Sekretir” werden die FuBnoten-
‘hinweise "2) 3} 4)" durch den FuBnotenhinweis "1)" ersetzt.

bb) Die FuBinoten 2, 3 und 4 werden gestrichen.'.

Begriind
Die urspriinglich einheitliche Eingangsbesoldung in der Laufbahngruppe des
mittleren Dienstes hat sich in den vergangenen Jahren durch mehrfache Ver-
besserungen in Teilbereichen deutlich auseinanderentwickelt. Zuletzt sind
durch Artikel 3 des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetzes
1994 die Eingangsimter fiir die Laufbahnen des mittleren allgemeinen Justiz-
dienstes, des mittleren Dienstes der Steuerverwaltung und des mittleren Zoll-
dienstes von BesGr A 5 nach BesGr A 6 angehoben worden. Diese Entwick-
lung hat zu einer unausgewogenen Festlegung des Eingangsamtes und damit zu
einer Ungleichbehandlung von im wesentlichen gleichwertigen Laufbahnen
des mittleren Dienstes gefiihrt. Es ist daher zur Wahrung einheitlicher Besol-
dungsstrukturen und zur Vermeidung eines weiteren Auseinanderdriftens der
Eingangsimter fiir Laufbahnen des mittleren Dienstes besoldungspolitisch
dringend geboten, die Eingangsimter fiir Laufbahnen des mittleren Dienstes
allgemein nach BesGr A 6 anzuheben.

Der Bundesrat greift daher die wiederholt von ihm erhobene Forderung erneut
auf, insoweit endlich die notwendige Anderung vorzunehmen. Zwar hat die
Bundesregierung wiederholt, zuletzt im Rahmen des Gesetzes zur Reform des
bffentlichen Dienstrechts vom 24.02.1997 (vgl. GegenduBerung der Bundes-
regierung zur Stellungnahme des Bundesrates zu Nr. 32 des Gesetzentwurfs -
BT-Drs. 13/3994 -) zugesagt, den Vorschlag des Bundesrates "zeitnah" aufzu-
greifen. Sie hat ihre Zusage jedoch ein weiteres Mal nicht eingehalten. Der
Bundesrat erinnert die Bundesregierung daher mit Nachdruck an ihre mehrfach
gegebene Zusage, Dabei kann sich die Bundesregierung nicht darauf berufen,
der Lésungsvorschlag gehdre nicht in den Sachzusammenhang des vorliegen-
den Gesetzentwurfs. Die Bundesregierung hat niimlich selbst verschiedene an-
dere Anderungen in den Entwurf aufgenommen, die ebenfalls nicht dem Ziel
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der Kostenddmpfung der &ffentlichen Haushalte untergeordnet werden kénnen
(vgl. z.B. Artikel 5 Nr. 9 und 20 Buchstabe k - neue Zulage (!) fiir Beamte des
Bundeskriminalamtes - und Artikel 6 Nr. 16). Ein weiteres Hinausschieben der
angestrebten Anderung ist auch im Hinblick darauf, da8 mit einem
"Besoldungsbereinigungsgesetz” in dieser Legislaturperiode nicht mehr zu
rechnen ist, nicht linger vertretbar. Im {brigen sind die finanziellen Auswir-
kungen je Regelungsfall duBerst gering (regelmiBig 65,00 DM monatlich).

15. Zu Artikel 5 Nr, 22 (Anlage VIII zum BBesG)
Die Tabelle der Anlage I auf Seite 28 der Vorlage ist wie folgt zu fassen:

Anwiirtergrundbetrag (Monatsbetriige in DM)
Grundbetrag

Eingangsamt, in das der Anwirter nach | yor Vollendung des | nach Votiendung

Abschlufl des Vorbereitungsdienstes 26. Lebensjahres des 26.

unmittelbar eintritt Lebensjahres

AlbisAd 1308 1433
AS5DbisAB 1508 1676
A9bisAll 1595 1788
Al2 1828 2034
Al13 1880 2097
A 13 + Zulage
{(Nummer 27 Abs. 1 Buchstabe ¢ der
Vorbemerkungen zua den
Bundesbesoldungsordnungen A und B) 1935 2166
oderR 1

Die im Entwurf der Bundesregierung vorgesehene Kiirzung der Anwirterbe-
ziige sowie die Streichung des erhthten Grundbetrages fiir Anwirter, die das
26. Lebensjahr vollendet haben, sind abzulehnen. Im Hinblick auf die in den
Jahren 1982 und 1984 bereits erfolgten gravierenden Kiirzungen der Anwiir-
terbezitige sowie bei Beriicksichtigung ihrer Abkoppelung von der aligemeinen
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{nur R)

Besoldungsanpassung durch das Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpas-
sungsgesetz 1996/1997 ab 1.3.1997 erscheint es nicht gerechtfertigt, von der
einkommensschwichsten Gruppe der tffentlich Bediensteten erneut einen be-
sonderen Solidarbeitrag zur Schaffung von Ausbildungsplitzen zu fordern.

Durch die Abschaffung des erhShten Grundbetrages ab Vollendung des
26. Lebensjahres machen die vorgesehenen Kiirzungen fiir einen groBen Teil
der Anwiirter - insbesondere fiir die Anwirter fiir die Eingangsimter ab Besol-
dungsgruppe A 12 (z.B. Studien- und Rechtsreferendare, von denen iiber 90 %
das 26. Lebensjahr vollendet haben) - nicht nur die im Entwurf der Bundes-
regierung genannten 5 % aus, sondern belaufen sich auf 15 %. Bei Beriick-
sichtigung der Auswirkungen infolge der Umstellung des Verheiratetenzu-
schlags auf die Betrige des Familienzuschlags ergeben sich im Einzelfall sogar
Minderungen der Beziige um bis zu 20 %. Ein Einschnitt in dieser GréBenord-
nung fiir einen sich in der Regel in der Phase der Familiengriindung befind-
lichen Personenkreis ist auch familienpolitisch kontraproduktiv.

(Im Hinblick auf die Rechtsreferendare ist erginzend darauf hinzuweisen, daf
derzeit eine Neuordoung der Juristenausbildung vorbereitet wird. Erst im Zu-
sammenhang mit dieser Neuordnung sollte iiber eine Anderung der besol-
dungsrechtlichen Regelungen entschieden werden.)

FJ 16. Zu Artikel 6 Nr. 5 (§ 6 Abs. [ BeamtVG)

Artikel 6 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

FS

'5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert;

a)

b)

Satz 5 wird wie folgt gefalit:

"Satz 4 gilt nicht fiir Freistellungen nach den Vorschriften iiber den
Erziehungsuriaub und nach § 72a Abs. 4 des Bundesbeamtengesetzes
oder entsprechendem Landesrecht.”

Folgender Satz wird angefiigt:
"Zeiten der eingeschrinkten Verwendung .... (weiter wie Regierungs-

"

vorlage)" .
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Die sog. Quotelung von Ausbildungszeiten stellt eine mittelbare Diskriminie-
rung von Frauen dar, die aus familiiren Griinden bereits Einschnitte in ihrer
Altersversorgung hinnehmen miissen. Die Ungleichbehandlung gegeniiber
Vollzeitbeschiftigten ist nicht durch objektive Faktoren gerechtfertigt. Die
Ausbildung der Beschiftigten steht in keinerlei Zusammenhang mit dem spiite-
ren Beschiftigungsumfang oder spiiteren Beurlaubungen. Es ist nicht hin-
nehmbar, daB zur Senkung der Versorgungslasten eine einzelne Personen-
gruppe wegen der von ihr geleisteten, gesellschaftspolitisch gewiinschten Dop-
pelarbeit finanziell schlechter gestellt und diskriminiert wird. Hieran indert
sich auch nichts dadurch, daB Freistellungszeiten wegen Kindererziehung bis
zu drei Jahren je Kind unschidlich sind. Ein Zeitraum von drei Jahren ist
mangels ausreichender ganztigiger aulerhdusiger Kinderbetreuungsmdoglich-
keiten entschieden zu wenig, die ebenfalls gesellschaftspolitisch relevante
Betreuung pflegebediirftiger Angehdriger bleibt bei dieser Ausnahmeregelung
ganz unberiicksichtigt.

Die Besserstellung der Freistellungszeiten aus familidren Griinden gegeniiber
anderen Freistellungszeiten findet ihre Rechtfertigung in Artikel 6 des Grund-
gesetzes.

FJ  17. Zu Artikel 6 Nr. 6a - neu - (§ 13 Abs. 1 BeamtVG)
FS

In Artikel 6 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a einzufiigen:
'6a. § 13 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefalit:
"§ 6 Abs. 1 Siitze 4 und 5 gelten entsprechend.” '

Beeriindune:

Die sog. Quotelung der Zurechnungszeit stellt eine mittelbare Diskriminierung
von Frauen dar, die aus familifren Griinden bereits Einschnitte in ihrer Alters-
versorgung hinnehmen miissen. Die Ungleichbehandlung gegeniiber Vollzeit-
beschiiftigten ist nicht durch objektive Faktoren gerechtfertigt. Die Zurech-
nungszeit aus AnlaB des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand wegen Dienst-
unfihigkeit steht in keinerlei Zusammenhang mit vorhergehenden Freistel-
lungszeiten. Bs ist nicht hinnehmbar, daf zur Senkung der Versorgungslasten
eine einzelne Personengruppe wegen der von ihr geleisteteten, gesellschafts-
politisch gewiinschten Doppelarbeit finanziell schlechter gestellt und diskri-
miniert wird.
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Dariiber hinaus ist nicht nachvollziehbar und durch keinerlei objektive Fakto-
ren gerechtfertigt, daB bei der Quotelung der Zurechnungszeit nicht einmal die
geltende Ausnahmeregelung fiir Freistellungszeiten wie bei der Quotelung der
Ausbildungszeiten nach § 6 Abs. 1 BeamtVG gilt.

Eine besondere Hirte entsteht, wenn Freistellungszeiten zu einer gleichzeitigen
Quotelung der Ausbildungszeiten und der Zurechnungszeit fithren. Bei vor-
zeitigem Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit sind chnehin nicht
unerhebliche Abschlige in der Versorgung hinzunehmen, die durch die Quote-
lung zusitzlich verschirft werden.

Die Besserstellung der Freistellungzeiten aus familifiren Griinden gegeniiber
anderen Freistellungszeiten findet ihre Rechtfertigung in Artikel 6 des Grund-
gesetzes.

18. Hilfsempfehlung zu Ziffer 2:
In Artikel 6 Nr. 7 Buchstabe a ist § 14 Abs. 3 wie folgt zu indern:

a)

b)

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Das Ruhegehalt vermindert sich um 3,6 vom Hundert fiir jedes Jahr, um
das der Beamte vor Erreichen der fiir ihn geltenden gesetzlichen Alters-
grenze fiir den Eintritt in den Ruhestand nach § 42 Abs. 4 Nr. 2 des Bun-
desbeamtengesetzes oder entsprechendem Landesrecht in den Ruhestand
versetzt wird; dies gilt nicht, wenn der Beamte eine ruhegehaltfihige
Dienstzeit von 30 Jahren =zuriickgelegt hat oder mindestens 10 Jahre
Schicht- oder Wechselschichtdienst geleistet hat.

Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

"Das Rubegehalt vermindert sich um 3,6 vom Hundert fiir jedes Jahr, um
das der Beamte vor Vollendung des 65. Lebensjahres nach § 42 Abs. 4 Nr.
3 des Bundesbeamtengesetzes oder entsprechendem Landesrecht in den
Ruhestand versetzt wird."
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Begrindune:

Artikel 6 Nr. 7 Buchstabe a des Entwurfs des Versorgungsreformgesetzes 1998
sieht in Verbindung mit Artikel I Nr. 2 und 3 VReformG vor, da8 fiir die Be-
amten der Vollzugsdienste (Polizei, Feuerwehr, Justizvollzug) die besondere
Altersgrenze um ein Jahr auf das 61. Lebensjahr angehoben wird, daf aber
gleichzeitig fiir diesen Personenkreis eine besondere Antragsaltersgrenze ein-
gefiihrt wird. Danach konnen die Vollzugsbeamten weiterhin bereits ab dem
60. Lebensjahr auf Antrag pensioniert werden. In diesem Fall werden ihre Ver-
sorgungsbeziige  aber  schrittweise bis zu 3,6 v.H.  gekiirzt
(Versorgungsabschlag). Vollzugsbedienstete, die kiinftig mit 60 Jahren in den
Ruhestand treten, werden nach dem vorlicgenden Entwurf des VReformG
gegeniiber der heutigen Rechtslage neben dem vorgesehenen Wegfall der
Ruhegehaltsfihigkeit der Stellenzulage fiir Justizvollzugsbedienstete zwei
weitere gewichtige Nachteile in Kauf nehmen miissen: Da die Altersgrenze
von 60 Jahren nicht mehr Regelaltersgrenze, sondern Antragsaltersgrenze sein
wird, werden sie die Ausgleichszahlung von 8.000,-- DM gemi8 § 48 Beam-
tenversorgungsgesetz in voller Hohe verlieren. Als dritte Belastung kime der
Versorgungsabschlag hinzu.

Die bisherige besondere Altersgrenze von 60 Jahren beruht auf der Tatsache,
dal} die Bediensteten der uniformierten Laufbahnen des Justizvollzuges mit
Vollendung des 60. Lebensjahres den Anforderungen des Strafvollzugsdienstes
erfahrungsgeméB in psychischer und physischer Hinsicht nicht mehr gewach-
sen sind. Dennoch kann die Anhebung der besonderen Altersgrenze um ein
Jahr auf das vollendete 61. Lebensjahr bei gleichzeitiger Einfiihrung einer An-
tragsaltersgrenze von 60 Jahren als KompromiB gegeniiber weitergehenden
Forderungen akzeptiert werden. Jedoch sollte eine ungerechte Kumulierung
von versorgungsrechtlichen Nachteilen jedenfalls bei den Vollzugsbediensteten
vermieden werden, die die besonderen Belastungen des Vollzugsdienstes ent-
weder iiber eine besonders lange Zeit {(mindestens 30 Jahre) oder in einer die
Gesundheit besonders berithrenden Art und Weise (Schicht- oder Wechsel-
schichtdienst iiber mindestens 10 Jahre hinweg) auf sich genommen haben.

Eine ruhegehalifshige Dienstzeit von 30 Jahren als Vollzugsbediensteter er-
scheint fiir die Ausnahme vom Versorgungsabschlag ausreichend. Der Justiz-
vollzug legt groen Wert auf die Gewinnung von lebens- und berufserfahrenen
Bewerbern. Auch unter Beriicksichtigung des Umstandes, daB fiir Beamte des
Vollzugsdienstes Zeiten einer praktischen Ausbildung und einer praktischen
hauptberuflichen Titigkeit vor Eintritt in den Vollzugsdienst bis zu einer
Gesamtzeit von fiinf Jahren als ruhegehaltfihige Dienstzeit beriicksichtigt wer-
den (§ 12 Abs. 2 BeamtVG), erreichen gerade sehr viele dieser besonders
wertvollen, bereits bei ihrer Einstellung lebens- und berufserfahrenen Voll-
zugsbediensteten keine wesentlich lingere ruhegehaltfihige Dienstzeit als 30
Jahre.
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19. Zu Artikel 6 Nr. 7, 35 (§ 14 Abs. 3, § 69¢ Abs. 7 BeamtVG)
Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:

a)

In Nummer 7 Buchstabe a ist § 14 Abs. 3 Satz 2 zu streichen.

b) In Nummer 35 ist § 69c Abs. 7 zu streichen.

Beeriindune:
Zua

Der zusitzlichen Belastung von schwerbehinderten Beamtinnen und Beamten
kann nicht zugestimmt werden.

Zub:
Folgeinderung aus Buchstabe a.

20. Zu Artikel 6 Nr. 21 (§ 48 BeamtVG) und Artikel 7 Nr. 15 (§ 38 SVG)

a)

b)

Artikel 6 Nr. 21 ist wie folgt zu fassen:
"21.  § 48 wird aufgehoben.".

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob § 38 des Soldatenversor-
gungsgesetzes (Artikel 7 Nr. 15) im Hinblick auf die Aufhebung des § 48
des Beamtenversorgungsgesetzes unter Beriicksichtigung der Besonder-
heiten im Soldatenbereich ebenfalls aufgehoben werden mubB.

Begriindung:

zu Buchstabe a

Beamte des Vollzugsdienstes, Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr und
Beamte im Flugverkehrskontrolldienst erhalten einen Ausgleich in Héhe von
8000 DM, weil sie vor Vollendung des 65. Lebensjahres wegen Erreichens der
Altersgrenze in den Ruhestand treten. Demgegeniiber miissen die anderen
Beamten einen Versorgungsabschlag hinnehmen, wenn sie mit 63 Jahren bzw.
als Schwerbchinderte mit 60 Jahren auf Antrag in den Ruhestand gehen
wollen. Angesichts des Versorgungsabschlags ist es nicht linger gerechtfertigt,
Beamten, die wegen einer vor Vollendung des 65. Lebensjahres liegenden ge-
setzlichen Altersgrenze in den Ruhestand treten, einen Ausgleich zu zahlen.
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zu Buchstabe b

§ 38 des Soldatenversorgungsgesetzes entspricht § 48 des Beamtenversor-
gungsgesetzes und wire, falls Besonderheiten im Soldatenbereich dem nicht
entgegenstehen, entsprechend Nummer 1 anzupassen.

Fz 21. Zu Artikel 6 Nr. 23 (§ 53 Abs. 2 BeamtV() »
In Artikel 6 Nr. 23 ist § 53 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. fiir Ruhestandsbeamte und Witwen die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige aus
der Endstufe der Besoldungsgruppe, aus der sich das Ruhegehalt berechnet,
mindestens ein Betrag in Héhe des Eineinviertelfachen der jeweils ruhe-
gehaltfihigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 4,
zuziiglich des jeweils zustehenden Unterschiedsbetrages nach § 50 Abs. 1,".

Beeriindune:

Der Hochstgrenzenberechnung sollte weiterhin die Besoldungsgruppe zu-
grundegelegt werden, aus der sich das Ruhegehalt berechnet. Die im Gesetz-
entwurf vorgeschene Neufassung begiinstigt beim Bezug von Verwendungs-
cinkommen die Beamten, die die Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letzten
Amt (§ 5 Abs. 3 BeamtVGQG) nicht erfiillen. Abgesehen davon, da} eine solche
Regelung einer arbeitsmarktpolitisch unerwiinschten Beschiftigung von Ruhe-
standsbeamten Vorschub leisten wiirde, wire die Manahme verwaltungsauf-
wendig und nicht automationsgerecht. Nicht nur in den betroffenen Fillen
miiBte ein zusitzlicher Abgleich zwischen tatsichlich gezahlter Versorgung
und ohne Beriicksichtigung des § 5 Abs. 3 BeamtVG zustehender Versorgung
ermoglicht und automationsgerecht vorgehalten werden. Dieser zusitzliche
Aufwand ist nicht vertretbar.

*) wird ggf. mit Ziffer 7 (Buchstabe b Doppelbuchstabe ff) zusammengefiihrt.
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22. Zu Artike] 6 Nr. 23, 24 (§ 53 Abs, 9, § 53a BeamtVG)
Artikel 6 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 23 ist § 53 Abs. 9 zu streichen.
b) Nummer 24 ist wie folgt zu fassen:

"24.  § 53a wird aufgehoben.".

Als Folge ist in Nummer 1 der Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Die Worte "§ 53a Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit sontigem
Erwerbseinkommen” werden gestrichen.'.

Beeriindune:

Der Gesetzentwurf nimmt Wahlbeamte auf Zeit von der verschiirften Einkom-
mensanrechnung aus, nach der bei Versorgungsberechtigten vor Vollendung
des 65. Lebensjahres auch auflerhalb des dffentlichen Dienstes erzieltes Er-
werbseinkommen auf die Versorgung angerechnet werden soll. Eine solche
Besserstelung ist nicht zu rechtfertigen.

Zutreffend und nachvollziehbar weist die Gesetzesbegriindung zu Artikel 6
Nr. 23 (§ 53) darauf hin, daB die bisherige Differenzierung zwischen Einkom-
men innerhalb und auBerhalb des offentlichen Dienstes, die oftmals zu nicht
nachvollziehbaren Ergebnissen fiihrt, nicht ldnger aufrechtzuerhalten sei. Aus-
driicklich zuzustimmen ist der Begriindung auch insofern, als nicht einzusehen
sei, daB lediglich Einkiinfte aus einer anderweitigen Verwendung im &ffent-
lichen Dienst angerechnet werden.

Eine sachgerechte und nachvollziehbare Begriindung fiir die vorgesehene Aus-
nahmeregelung liegt nicht vor; der allgemeine Hinweis auf die besondere
Stellung der Wahlbeamten auf Zeit ist wenig iiberzeugend. Es ist vielmehr aus
Griinden der Gleichbehandlung folgerichtig und zwingend geboten, auch die
Wahlbeamten auf Zeit (ebenso wie die sog. politischen Beamten) in die fiir die
iibrigen Beamten generell vorgesehenen Regelungen einzubeziehen, zumal den
Betroffenen auch nach dem Anderungsvorschlag ihr bisheriges Einkommens-
niveau (100%-Grenze) insgesamt erhalten bleibt.
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Der Bundesrat sieht (im iibrigen) » die Vorlage im Hinblick auf die die Voll-
zugsdienste betreffenden Vorschriften in Artikel 1 Nr. 2 (besondere Alters-
grenze), Artikel 1 Nr. 3 (besondere Antragsaltersgrenze), Artikel 5 Nr. 8
(Wegfall der Ruhegehaltfihigkeit von Zulagen fiir die Wahrnehmung hoher-
wertiger Funktionen), Artikel 5 Nr. 10 (Wegfall der Ruhegehaltfahigkeit der
Vollstreckungsvergiitung der Gerichtsvollzieher), Artikel 5 Nr. 20 Buchstabe a
(Wegfall der Ruhegehaltfihigkeit von Stellenzulagen auch fiir Polizei, Feuer-
wehr, Justizvollzug), Artikel 5 Nr. 20 Buchstabe k (neue Zulage fiir Beamte des
Bundeskriminalamtes), Artikel 6 Nr. 7 (Versorgungsabschlag bei der In-
anspruchnahme der besonderen Antragsaltersgrenze bei Polizei, Feuerwehr,
Justizvollzug) und Artikel 6 Nr. 21 (Ubergangsgeld fiir Beamte, fiir die die
besondere Altersgrenze gilt) noch nicht als beratungsfahig an, weil

- fiir Bereiche mit besonders erhohten Anforderungen und Belastungen keine
Differenzierung vorgesehen ist und keine Alternativmodeile untersucht
wurden,

- die finanziellen Auswirkungen fiir dic Beamten der Vollzugsdienste nicht
konkret dargestellt und in den Gesamtzusammenhang der bisherigen und
beabsichtigten Sparmaf3nahmen gestellt sind und weil

- einzelne rahmenrechtliche Festlegungen die Regelungsmoglichkeiten der
Linder unnétig einschrinken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Laufe des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens folgende erginzenden Untersuchungsergebnisse vorzulegen:

- FEine Betroffenheitsanalyse fiir alle Vollzugsdienste, in der eventuelle Ver-
anderungen zu den gesundheitlichen Anforderungen seit Festsetzung der
besonderen Altersgrenze auf das vollendete 60. Lebensjahr dargestellt sind.

*

wird bei Annahme konkreter Anderungsbegehren zu den genannten Vorschriften eingefiigt.
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- Eine Gegeuniiberstellung der finanziellen Auswirkungen der ab 1991 bereits
verwirklichten, der gesetzlich bereits geltenden und der beabsichtigten Ein-
sparmalnahmen auf die Beamten der Vollzugsdienste und die Beamten der
allgemeinen Verwaltung.

- Alternativinodelle zu Regelungen fiir bestimmte Berufsgruppen zu erwigen
unter Darstellung ihrer finanziellen Auswirkungen.

Beeriindune:
Die Bundesregierung begriindet die Anhebung der besonderen Aliersgrenze
auf das vollendete 61. Lebensjahr damit, da3 die allgemeine Antragsalters-
grenze durch das Dienstrechtsreformgesetz auf das 63. Lebensjahr angehoben
worden ist (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2). Eine Heraufsetzung der be-
sonderen Altersgrenze ist aber nur gerechtfertigt, wenn die gesundheitlichen
Anforderungen in allen Berufsgruppen abgenommen hitten. Der hohe Anteil
der vorzeitig {(d. h. vor Erreichen des 60. Lebensjahres) in den Ruhestand ver-
setzten Beamten 148t diesen SchluB jedoch nicht zu. Es ist auch nicht unter-
sucht worden, ob hier eine Differenzierung nach Berufsgruppen, nach Funktio-
nen oder Laufbahngruppen oder nach der Art der Titigkeit (Schichtdienst)
sachgerecht wire. Im {ibrigen ist nicht die Notwendigkeit einer rahmenrecht-
lichen Festlegung der Anhebung der besonderen Altersgrenze dargelegt
worden. Bei einem Verzicht auf die Festlegung auf das 61. Lebensjahr kénnten
die Linder frei entscheiden, ob sie die bisherigen Bestimmungen fiir alle oder
einzelne Berufsgruppen beibehalten wollen oder ob sie sich den Regelungen
des Bundes anschliefen. Die gleichen Uberlegungen gelten auch hinsichtlich
der Einfiihrung einer besonderen Antragsaltersgrenze in das Rahmenrecht, die
nur Sinn macht, wenn eine dariiberliegende rahmenrechtliche besondere
Altersgrenze existiert.

Auch wenn man der grundsitzlichen Regelungskonzeption der Bundesregie-
rung folgen wiirde, dafl Stellenzulagen kiinftig nicht mehr ruhegehaltfahig sein
sollen, ist es dennoch vorstellbar, dal Ausnahmen von diesem Grundsatz fiir
bestimmte Bereiche mit besonders hohen Belastungen oder fiir Fallgruppen, in
denen die Zulage Beftrderungsersatzcharakter hat, vorgesehen werden.

Der Wegfall der Ruhegehaltfihigkeit der Zulage fiir die Wahrnehmung hoher-
wertiger Funktionen wiirde auch Zulagen erfassen, die aufgrund landesrecht-
licher Rechtsvorschriften (§ 46 Abs. 1 Satz 2, Absatz 3 BBesG) geleistet wer-
den. Die Ubertragung eines hoherwertigen Amts mit zeitlicher Begrenzung,
wie sie z. B. an Schulen mit kollegialer Schulleitung m&glich ist, hat aber Be-
forderungsersatzcharakter. Der Wegfall der Ruhegehaltfihigkeit witrde im Er-
gebnis zu einer hoheren Belastung der Landeshaushalte fithren, weil dann Be-
forderungsstellen bereitzustellen sind.
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Die Vollstreckungsvergiitung fiir Gerichtsvollzieher (§ 49 Abs. 2 BBesG) ist
seit nahezu 100 Jahren ein wesentlicher Bestandteil ihrer Besoldung,. Sie sollte
daher auch versorgungswirksam bleiben.

Eine Differenzierung ist auch zu erwigen fiir die Vollzugsdienste Polizei,
Feuerwehr und Justizvollzug. Die Stellenzulage fiir diesen Personenkreis triigt
zugleich der Bedeutung der jeweiligen Aufgabenbereiche, fiir die die Stellen-
zulage gewihrt wird, Rechnung. Sie ist mit einer (ruhegehaltfdhigen) Amts-
zulage vergleichbar. Es wire im Hinblick auf die erhthten Anforderungen und
Belastungen dieses Personenkreises eine unbillige Hirte, wenn dieser Beziige-
bestandteil, der den Lebenszuschnitt des Beamten und seiner Familie iiber die
gesamte Zeit seines Berufslebens mitpriigt, bei der Berechnung des Ruhe-
gehalts unberiicksichtigt bliebe.

Ungeachtet der Bemihungen, die Anzahl der Zulagen einzuschriinken, soll da-
gegen fiir die Beamten des Bundeskriminalamtes ein newe Zulage eingefiihrt
werden (Artikel 5 Nr. 20 Buchstabe k) und den Lindern die Mdglichkeit ein-
geriumt werden, eine Zulage auch fiir die Beamten der Landeskriminaldmter
vorzusehen. Eine Uberpriifung dieser Regelung ist unter Berticksichtigung der
Zielsetzungen und der Gesamtzusammenhénge geboten.

Nicht untersucht wurde, wie sich das Ausgleichsgeld, das Beamten gewihrt
wird, die nach Erreichen der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand treten
(§ 48 Abs. 1 BeamtVG), dem Grunde und der Hohe nach in den Gesamtzu-
sammenhang und die Zielsetzungen des Gesetzentwurfs einfiigt.

Wegen der finanziellen Auswirkungen auf die Vollzugsdienste hatte des Bun-
desinnenministerium in Vorgesprichen wiederholt zugesagt, eine derartige
"Betroffenheitsanalyse” den Lindern zur Verfiigung zu stellen. Dies ist bisher
nicht geschehen. '

24. Zu Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe 3 Doppelbuchstabe. cc (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Gesetz

Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc ist zu streichen.

Begrilndune:

Die Vergiitung der Gerichtsvollzieher ist unmittelbarer Teil der Dienstbeziige
nach § 1 Abs. 2 BBesG. Nur ihrer besonderen Ausgestaltung wegen
(Bemessung der Hohe nach der Leistung des Gerichtsvollziehers im Einzelfall)
ist sie nicht als Amts- oder Stellenzulage ausgebildet. Eine unterschiedliche
Behandlung gegeniiber den Amts- oder Stellenzulagen wiire nicht sachgerecht.
Bei der Bemessung der Sonderzuwendung ist daher ein pauschaler Teil der
Vollstreckungsvergiitung der Gerichtsvollzieher weiter zu berficksichtigen.
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FJ 25. Zu Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 6 Abs. 2 Satz § Gesetz
FS "I l. G ..1 - .i.l 1. l S 1 I '

BGLAH' In Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe bb zu streichen.
nanme
entfallt
Zit. 26 o
Begriindung:

Die Gewihrung der jihrlichen Sonderzuwendung fiir Beamtinnen und Beamte
im Erziehungsurlaub ist derzeit - wie im Tarifbereich - auf die ersten 12
Lebensmonate des Kindes begrenzt. Die vorgesehene Anderung des Gesetzes
itber die jihrliche Sonderzuwendung zielt darauf ab, den Anspruch auf Sonder-
zuwendung bei einer vollen Freistellung wihrend des Erziehungsurlaubes zu
streichen. Artikel 10 geht damit hinter die Regelungen des Tarifbereichs zu-
riick. Sachliche Griinde, die eine Ungleichbehandlung der Beamtinnen und
Beamten einerseits und den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern anderer-
seits rechtfertigen wiirden, sind nicht ersichtlich. Die Argumentation, daB die
geltende Regelung seinerzeit bei erheblich kiirzerer Dauer des Erziehungs-
urlaubs eingefiihrt wurde und angesichts der heute erreichten Urlaubsdauer
nicht mehr gerechtfertigt ist, vermag nicht zu iiberzeugen, da die Begrenzung
auf die ersten 12 Lebensmonate des Kindes der Ausweitung der Erziehungs-
urlaubes Rechnung trigt.

Eine Besserstellung des Erziehungsurlaubs gegeniiber sonstigen Beurlaubun-
gen ist angesichts des Artikels 6 des Grundgesetzes geboten und durch die Be-
grenzung auf die ersten 12 Lebensmonate des Kindes nicht unverhiltnismiBig,
da die Eltern-Kind-Beziehung vor allem wihrend des ersten Lebensjahres des
Kindes besondere Bedeutung hat.

In 26, Zu Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (8 6 Abs. 2 Satz 5 Gesetz
iber die Gewil ‘ner idhrlichen Sond {ung

ontfall

tr::ih?n"; In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:
von 'bb) Satz 5 wird wie folgt gefalit:

Ziff. 25

"Der Zahlung von Dienstbeziigen steht die Zeit eines sich unmittelbar an

die tatsachliche Dienstleistung anschlieBenden Erziehungsurlaubs bis zur
Vollendung des zwélften Lebensmonats des Kindes gleich.” ".
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(noch Ziff. 26)

a) Die im Gesetzentwurf vorgesehene villige Beseitigung der Berticksichti-
gung von Zeiten des Erzichungsurlaubs bei der Bemessung der jihrlichen
Sonderzuwendung widerspricht den Zielen, die Stellung der Familien zu
stirken und die Betreuung der Kinder in den ersten Lebensjahren durch
die Eltern zu fordern und zu unterstiiizen. Auflerdem wire dies ein Son-
deropfer fiir die Beamten, weil § 2 Abs. 2 Satz 2 Buchstabe a Doppel-
buchstabe cc des Tarifvertrags iiber eine Zuwendung fiir Angestellte vom
12.10.1973 die gleiche Regelung vorsieht, wie bisher § 6 Abs. 2 Satz 5 des
Sonderzuwendungsgesetzes.

b) Die vorstehende Anderung des Sonderzuwendungsgesetzes entspricht
einem BeschluB} des Arbeitskreises der Linder fiir Besoldungsfragen vom
14. bis 16.10.1996 (TOP 6). Er zielt darauf ab, Beamten, denen ein weite-
res Kind geboren wird, nur dann einen emeuten Anspruch auf die Sonder-
zuwendung zuzugestehen, wenn sie vor dem Erzichungsurlaub fiir das
weitere Kind Dienst geleistet und Dienstbeziige bezogen haben. Diese
Regelung beriicksichtigt die Grundsitze, die das Bundesverwaltungs-
gericht in seinen jiingsten Entscheidungen entwickelt hat.

Fz  27. Zu Artikel 10 Nr. 1 Buchstabe ¢ - neu - (§ 6 Abs. 3 - neu - Gesetz iiber die Ge-
" e ond -

In Artikel 10 Nr. 1 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:
'c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Hat der Berechtigte Anspruch auf eine der Zuwendung nach diesem
Gesetz vergleichbare Leistung, so vermindert sich die Zuowendung ent-

sprechend.” .

Begriindune:
Diese Anrechnungsvorschrift ist als gesetzliche Grundlage zwingend erforder-
lich, um alle anderweitigen mit der Sonderzuwendung vergleichbaren Leistun-
gen, unabhingig vom Entstehungsgrund, kiinftig beim Anspruchsberechtigten
erheben und auf die nach diesem Gesetz zu gewihrende Sonderzuwendung an-
rechnen zu kénnen.

Eine derartige Anrechnungsvorschrift ist dringend geboten und wird z.B. vom
Rechnungshof Baden-Wiirttemberg bereits seit lingerer Zeit gefordert.
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In Artikel 11 Nr. 2 ist vor Buchstabe a folgender neuer Buchstabe a0 einzu-
fiigen:

'a0) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die vermdgenswirksame Leistung betrigt 13 Deutsche Mark. Bei Teil-
zeitbeschiftigung ist sie entsprechend dem Verhidltnis der ermiBigten zur
regelmiBigen Arbeitszeit zu kiirzen." '

Beeriindune:
Durch die Anderung des § 2 des Gesetzes {iber vermogenswirksame Leistun-
gen fiir Beamte, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit wird u.a. auf
eine Gleichbehandlung des Bereichs der Beamtinnen und Beamten mit dem
Bereich der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgezielt, indem die Ge-
wihrung der vermdogenswirksamen Leistung an den tatsichlichen Bezug von
Dienst- oder Anwirterbeziigen gekniipft wird. Damit entfillt der Anspruch auf
diese Leistung wihrend des Erzichungsuriaubes. Eine volle Gleichbehandlung
zwischen dem Bereich der Beamtinnen und Beamten einerseits und dem Be-
reich der Arbeithehmerinnen und -nehmer andererseits wird allerdings nicht er-
reicht. Im Tarifbereich gilt, daf} bei Teilzeitbeschiftigung die verm&genswirk-
samen Leistungen anteilig entsprechend dem Beschiftigungsumfang gewihrt
werden. Demgegeniiber sehen die geltenden Regelungen bei teilzeitbeschiftig-
ten Beamtinnen und Beamten - auch bei nur geringfiigigen Arbeitszeitreduzie-

‘rungen - generell einen Betrag in Hohe von 6,50 Deutsche Mark vor. Sachliche
Griinde, die eine Ungleichbehandlung des Tarifbereichs und des Beamten-
bereichs rechtfertigen wiirden, sind nicht ersichtlich.

Dariiber hinaus gilt auch im Besoldungsrecht allgemein der Grundsatz, daB
sich Teilzeitbeschiftigung anteilig entsprechend dem Beschiftigungsumfang
auswirkt. Jede Abweichung von diesem Grundsatz und sachlich nicht gerecht-
fertigte Ungleichbehandlung von Voll- und Teilzeitbeschiftigien zusétzlich zu
den Einschrinkungen, die ohnehin mit der Inanspruchnahme von Teilzeitbe-
schiftigung einhergehen, fiihrt dazu, Teilzeitbeschiftigung unattraktiver zu
machen und ist im Hinblick auf eine politisch gewollte Ausweitung der Inan-
spruchnahme von Teilzeitbeschiftigung kontraproduktiv.
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29. Zu Artike]l 12 Nr. 1 (§ 2 Abs, 1 UrlGG)
Artikel 12 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

'1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Satz 2 wird ;gestrichen.
Der bisherige Satz 3 wird Satz 2 und erhilt folgende Fassung:

"Auf die Wartezeit nach Nummer 2 wird der wihrend dieser Zeit ge-
leistete Wehr- oder Zivildienst angerechnet.” '

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, wihrend des Erziehungs-
urlaubs keine jihrliche Sonderzuwendung (vgl. Artikel 10) und auch keine
vermgenswirksamen Leistungen (vgl. Artikel 11) mehr zu gewihren. Dieser
Grundsatz wird jedoch bei der Gewidhrung eines jihrlichen Urlaubsgeldes
durchbrochen. Im Hinblick auf die dann unterschiedlichen Rechtsfolgen bei
Leistungen wihrend des Erziehungsurlaubs ist dies systemwidrig. Eine unter-
schiedliche Verfahrensweise in diesen Rechtsgebieten ist daher nicht gerecht-
fertigt und vertretbar. Die Anspruchsberechtigung im Urlaubsgeldgesetz ist
daher zu streichen.

30. Zu Artikel 12 Nr. 1 Buchstabe a (§ 2 Abs, 1 Satz 2 UrlG()
In Artikel 12 Nr. 1 ist der Buchstabe a zu streichen.

Beerindune:

Die Gewidhrung des Urlaubsgeldes wihrend eines Erziehungsurlaubes gehort
zu den Rahmenbedingungen fiir Erzichungsurlauberinnen und Erziehungs-
urlauber. Die Einkommensgrenzen fiir die Gewdhrung des Erziechungsgeldes
sind so knapp bemessen, da} die Zahl der Anspruchsberechtigten von insge-
samt 80 % auf 50 % gesunken ist. Vor diesem Hintergrund stellt die geplante
Anderung eine weitere finanzielle Einbufe dar.
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31. Zu Artikel 14 Nr. 1 Buchstabe b (§ 2 Nr, 9 BeamtVUV)

In Artikel 14 Nr. 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Nummer 9 wird wie folgt gelindert:
aa) In Satz 2 werden ... (wie Regierungsentwurf) ...
bb) Satz 6 wird aufgehoben.” ",

Das Beamtenversorgungsgesetz sieht in § 14a fiir die Beamten, die vor Voll-
endung des 65. Lebensjahres in den Ruhestand treten und mit Blick auf noch
nicht fillig gewordene Rentenanspriiche eine Versorgungsliicke hinnehmen
miissen, einen finanziellen Ausgleich vor, um soziale Hirten fiir den Betroffe-
nen zu vermeiden. Diese an sich sinnvolle Bestimmung gilt aufgrund des § 2
Nr. 9 Satz 6 der Beamtenversorgungs-Ubergangsverordnung aber nicht fiir
Beamte in den ostdeutschen Lindern, die nach Inkraftireten des Einigungsver-
trages erstmalig verbeamtet worden sind und die nach Eintritt in den Ruhe-
stand lediglich eine Mindestversorgung erhalten,

Wie sich nunmehr bereits abzeichnet, wiren damit namentlich Vollzugsbeamte
der Landespolizei sowie Beamte des Justizdienstes und der Berufsfeuerwehren
erheblich benachteiligt. Es handelt sich dabei um Landesbedienstete, die erst
im gehobenen Alter verbeamtiet worden sind und aufgrund der fiir diese Be-
reiche geltenden besonderen Altersgrenze bereits mit 60 Jahren in den Ruhe-
stand treten. Dies wird zur Folge haben, daB sie bei ihrem Ausscheiden aus
dem &ffentlichen Dienst iiberwiegend nur die 35 %ige Mindestversorgung er-
halten werden und weitere fiinf Jahre bis zum Empfang der vor dem Beamten-
verhiltis erdienten Rentenanspriiche abwarten miissen. Kann insoweit schon
generell eine erhebliche Belastung fiir den betroffenen Personenkreis fest-
gestellt werden, so ist dariiber hinaus zu befiirchten, daf} in zahlreichen Einzel-
fillen - insbesondere dann, wenn der Ehepartner nicht iiber ein zusitzliches
Einkommen verfiigt - das Lebensminimum gefidhrdet wird. Derart unertrig-
lichen Situationen muB deshalb dadurch begegnet werden, dafl § 14a des
Beamtenversorgungsgesetzes auch fiir die Beamten der neuen Linder gilt.
Damit wire zudem ein weiterer Schritt zur Verwirklichung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit in Deutschland getan.
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32. Zu Artikel 17 (Anderung anderer Vorschriften)

33.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
darauf hinzuwirken, daf die im Rentenreformgesetz 1999 (BR-Drs. 773/97)
enthaltenen Verbesserungen bei der Bewertung der Kindererziehungszeiten
inhaltsgleich und systemkonform in das Kindererziehungszuschlagsgesetz
tibernommen werden.

Durch das Kindererzichungszuschlagsgesetz wurden die Auswirkungen von
Kindererziechungszeiten auf die Beamtenversorgung mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1992 neu geregelt. Die Neuregelung entspricht der im Bereich der gesetz-
lichen Rentenversicherung getroffenen Lsung.

Im Hinblick auf den gebotenen Gleichklang mit dem Rentenrecht und zur
Vermeidung von Nachteilen fiir die Versorgungsempfinger ist die inhalts-
gleiche Ubertragung der im Rentenreformgesetz 1999 enthaltenen Verbesse-
rungen bei der Bewertung der Kindererziechungszeiten auf die Beamtenversor-
gung zwingend geboten.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
sicherzustellen, daB der notwendige Gleichklang zwischen den Systemen der

gesetzlichen Rentenversicherung und der Beamtenversorgung hergestellt wird.
Handlungsbedarf besteht insbesondere bet

- der Vertrauensschutzregelung fiir schwerbehinderte Beamte zur Inan-
spruchnahme der bestehenden Regelungen,

- den vorgesehenen Abschlagsregelungen.

Bei der Reform der Beamtenversorgung sind einseitige Sonderopfer zu Lasten
der Beamten zu vermeiden. So ist z. B. im RRG' 99 vorgesehen, dafl die Ab-
schlige der Ubergangsregelung wegen der vorzeitigen Inanmspruchnahme
monateweise erhoben werden, Daneben sollen Versicherte, die vor dem
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(noch Ziff. 33)

01.01.1942 geboren sind und mindestens 45 Jahre mit Pflichtbeitrdgen belegt
haben, von der Anhebung der Altersgrenze ausgenommen werden. Ahnliche
Regelungen sind im VReformG nicht vorgesehen. Es sollte sichergestellt wer-
den, daB schwerbehinderte Arbeithehmer und schwerbehinderte Beamte unter
den gleichen Voraussetzungen eine vorgezogene Altersversorgung wegen ihrer
Schwerbehinderung in Anspruch nehmen kdnnen.

In 34. Yorruhestand und Altersteilzeit

a)

b)

Der Bundesrat sicht zur Realisierung des unabweisbar gebotenen Personal-
abbaus und wegen der Einsparung von Personalkosten die zwingende Not-
wendigkeit, die rechtlichen Vprausset;ﬁngen dafiir zu schaffen, daB Beam-
tinnen und Beamte, deren Stellen im. Rahmen von Verwaltungsreformmal-
nahmen entbehrlich geworden sind, auch vor Erreichen der gesetzlichen
oder der Antragsaltersgrenze in den Ruhestand versetzt oder daB ihnen An-
reize zur Aufnahme einer Teilzeitbeschiftigung geboten werden konnen.

Einige Lander haben bisher das Sonderurlaubsrecht als Rechtsgrundlage fiir
Vorruhestandsregelungen genutzt. Eine gesetzliche Regelung erweist sich
jetzt als unverzichtbar, weil nur so die zahlreichen Anderungen im Beam-
tenversorgungsrecht - insbesondere die Regelung iiber den Versorgungs-
abschlag - eingebunden werden kdnnen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren fiir die Linder die Moglichkeit zu schaffen, fiir ihre
Beamtinnen und Beamten den Vorruhestand landesgesetzlich zu regeln,
Ebenso sind Voraussetzungen zur Forderung der Altersteilzeitbeschiftigung
festzulegen. Die notwendigen beamten-, versorgungs- und besoldungs-
rechtlichen Voraussetzungen und Folgen sind unter Beriicksichtigung der
im Arbeitnehmerbereich bestehenden gesetzlichen und tarifvertraglichen
Moglichkeiten zu bestimmen.
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{noch Ziff. 34)

In allen Lindern wird die Reform der éffentlichen Verwaltungen vorangetrie-
ben. Neuorganisationen und Aufgabenwegfall filhren vielfach zur Verminde-
rung des Personalbedarfs. Vorhandenes Personal kann auch an anderer Stelle
nicht sinnvoll eingesetzt werden, Wihrend im Arbeitnehmerbereich schon seit
langem Vorruhestandmdglichkeiten bestehen und durch Altersteilzeitgesetz
modifiziert worden sind, fehlen gesetzliche Regelungen fiir einen schnellen
Abbau im Beamtenbereich. Verschiedene Linder sind mit Erfolg auf das Son-
derurlaubsrecht ausgewichen. Anderungen im Beamtenversorgungsrecht - ins-
besondere durch Erhebung eines Versorgungsabschlags ab 1998 - machen es
zunehmend schwieriger, auf diese Weise befriedigende Regelungen zu treffen.
Eine Harmonisierung mit dem Arbeitnehmerbereich 148t sich nach Schaffung
der Altersteilzeit und -Erhebung von Rentenabschligen ab dem 60. Lebensjahr
allein durch Landesrecht nicht mehr sicherstellen. Berlin hat bereits einen - in
den Ausschiissen zunichst vertagten - Gesetzesanirag im Bundesrat einge-
bracht, mit dem das Altersteilzeitgesetz auf den Beamtenbereich iibertragen
werden soll (BR-Drs 466/97). Die Praxis hat aber gezeigt, daB dariiber hinans
Regelungen zum Abbau von Personaliiberhidngen erforderlich sind.



