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Gesetzesantrag
der Lander

Bayern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Schleswig-Hoistein

Entwurf eines Gesetzes zur l'f\nderung der insolvenzordnung und
anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Im Gesetzgebungsverfahren fir die neue Iﬁsolvenzcrdnung hatte
der Bundesrat am 20. Mai 1994 beschlossen, den Vermittlungsaus-
schuff anzurufen. Grund hierfir war die nach wie vor bestehende
Befﬁf&htung der Lander, die reformbedingte Mehrbelastung der
Justiz nicht bewdltigen zu kénnen. Der Vermittlungsausschuf hat
daraufhin am 15. Juni 1994 als Einigungsvorschlag beschlossen,
den Inkrafttretenszeitpunkt bis zum 1. Januar 1959 hinauszu-
schieben. Nach Zustimmung des Bundestages zu diesem Vermitt-
lungsvorschlag hat schlieRlich der Bundesrat am 8. Juli 1994
beschlossen, gegen die Insolvenzrechtsreform keinen Einspruch
einzulegen. Er hat gleichzeitig eine Entschliefung gefaft, in
der justizentlastende Maﬂnahﬁen auferhalb des Bereichs des In-
solvenzrechts gefordert werden, um auf diese Weise die durch
die Insolvenzrechtsreform erwartete Mehrbelastung der Justiz

auffangen zu kdnnen.

Das Hinausschieben des Inkrafttretenszeitpunktes hat die Még-
lichkeit erdffnet, die beschlossenen Vorschriften im Hinblick
auf die auBerordentliche pérsonelie Mehrbelastung der Justiz
der Linder nochmals eingehend daraufhin zu Uberprtifen, ob das
Verfahren durch systemimmanente Vérfahrensbegradigungen_einfa—
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cher gestaltet werden Kann! Zu diedém Zwedke kohnte sich auch
die gerichtliche Praxis nochmals mit der beschlossenen Geset-
zesfassung beschdftigen und Vorschldge zur Vereinfachung ein-

bringen.

Schlieflich bestand Gelegenheit, rechtzeitig vor dem Inkraft-
treten die in der Diskussion in Wissenschaft und Praxis aufge-
. worfene Frage der Zuldssigkeit des Verbraucherentschuldungsver-
fahrens auf der Grundlage eines Schuldgnbefeinigungsplanes, der
den Glidubigern keinerlei Teilleistung anbietet, zu prifen.

B. Ldsung

Schwerpunkts des Entwurfs sind Regelungen

1. zur systemimmanenten Verfahrensbegradigung des Unternehmens-
insolvenzverfahrens durch

- Ubertragung von Zustellungsaufgaben auf den vorlaufigen

Insolvenzverwaltex,
- ausdriickliche Regelung der vorlaufigen Postsperre,

- Anpassung von Verdffentlichungsfristen an die Erschei;
nungstermine der Amtsblatter,

- Erleichterung von wirtschaftlichen Prognoseentscheidungen;

2. zur Strukturierung und leichteren Handhabung des Verbrau-

cherinsolvenzverfahrens durch

- Einfihrung eines Formblattzwangs f£ir den Antrag auf'Eréff—
nung des Verbraucherinsolvenz- und Restschuldbefreiungs-

verfabrens,

- Regelung der Vertretungsbefugnis des Schuldners durch die
geeigneten Stellen im Sinne von §,305 Abs. 1 Nr. 1 vor dem

Insolvenzgericht,
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- Absicheruing der rechtlichen Situation der Schuldnerbera-

tungssteilen als geeignete Stellen im Sinne von § 305
Abs. 1 N-. 1 InsO durch Anderung des Rechtsberatungsgeset-

zes;

3. zur klarstellenden Ergdnzung des Schuldenbereinigungsplan-
verfahrens und des Restschuldbefreiungsverfahrens durch Ein-
figung von Angebot und Erfiillung einer Mindestquote von zehn
vom Hundert der bestehenden Forderungen.

C. Aiternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

In der beschlossenen Fassung der Insolvenzordnung bleibt un-
geklart, ob ein'Verbraucherentschuldungsverfahren auch auf
der Grundlage einesrsog. Null-Planes, der keinerlei Teillei-
stungen an die Glaubiger vorsieht, durchgeflihrt werden kann.
Wirde diese Frage von der Rechtsprechung bejaht, k&men auf
die Offentlichen Haushalte der Linder maximal zusdtzliche
Ausgaben von etwa einer halben Milliarde DM pro Jahr zu, oh-
ne daf damit die wirtschaftliche Situation derjenigen, die
keinerlei Teilleistung an die Glaubiger erbringen koénnen,
verbessert wirde. Wird die Insolvenzordnung, wie vorgeschla-
gen, durch die Voraussetzung des Angebots und der Erfullung
elne% Mlndestquote von zehn vom Hundert erganzt kénnen die-
se zusatzlichen Ausgaben vermieden werden.

2. Vollzugsaufwand
Keiner

E. Sonstige Kosten

Keine



Bundesrat Drucksache 783/97

13.10.97

R-Fz- Wi

Gesetzesantrag
der Lander

Bayern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Schieswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung und
anderer Gesetze

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Muinchen, den 10. Oktober 1987
Blil1 '

An den

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Gbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigefligten '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenz-
ordnung und anderer Gesetze

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemédB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mdge. '

Die Lander Niedersachsen, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein treten
dem Gesstzesantrag als Mitantragsteller bei.

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschlissen zuzuweisen.

Mit frefun‘%dl\iﬁrﬁﬁe

Das Land Rheinland-Pfalz ist mit Schreiben vom 14. Okiober 1997 dem o.a. Gesetzesantrag als
Mitantragsteller beigetreten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung und

anderer Geset:ze

Der Bundestag hat das folgerde Gesetz beschlossen:

Artikel 1
. ﬁnderung der Ingolvenzordnung

Die Insolvenzordnung vom 5. {Oktober 18%4 (BGBL I S. 2866), zuletzat
gedndert durch das Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (Ar-
beitsfd4rderungs-Reformgesetz - AFRG} vom 24. Marz 1997 (BGB1 I S.
594), wird wie folgt gedndert: '

1. § 21 Abs. 2 wird wie folagt gedndert:

a) In Nummer 1 wird nach den Worten "f£ir den" die Angabe "§ 8
Abs. 3 und" eingefﬁgtf

b) Der Punkt am Ende der Nummer 3 wird durch einen Strichpunkt
ersetzt.

¢} Es wird folgende Nummer 4 angefugt:

14 . eine vorlidufige Postsperre anordnen, fir die die §§ 99,
101 Abs. 1 Satz 1 éntsprechend gelten."

2. In § 74 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "Insolvenzverwal-
rer" ein Komma und die Worte "die Mitglieder des Gl&ubigeraus-
. schusses” eingefiigt.

3. In § 75 Abs. 2 wird das Wort “zweiﬁ durch das Wort "drei™ er-
setzt. '

4. Tn § 102 werden nach dem Wort "Durch" die Worte "§ 21 Abs. 2
Nr. 4 und" eingefigt.



10.

11.

12,

13.

. Dem § 177 Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefligt:

"§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.”

In § 197 Abs. 2 werden die Worte "dreil Wochen" durch die Worte
"einem Monat" und die Worte "=inem Monat" durch die Worte

"zwel Monaten" ersetzt.

In § 198 entfallen die Worte ™mit Zustimmung des Insolvenzge-
richts".

. Dem § 201 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Der Antrag auf Erteilung einsr wvollstreckbaren Ausfertigung
aus der Tabelle kann erst nach Aufhebung des Insclvenzverfah-

rens gestellt werden."

. Dem § 235 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

"§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entscrechend."

In § 245 Abs. 1 Nr. 1 wird vor dem Wort "nichtw das Wort "wvor-
aussichtlich" eingefigt. '

In § 247 Ahs. 2 Nr. 1 wird wvor dem Wort "nicht" dasg Wort "vor-
aussichtlich® "eingefiigt.

In § 251 Abs. 1 Nr. 2 wird vor dem Wort "schlechter" das Wort

"yoraussichtlich" eingefigt.
Dem § 252 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

"§ 74 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.”
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14. § 287 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
&) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeflgt:

"nie Abtretung soll eine Befriedigung der Insolvenzgldubi-
ger wadhrend der Laufzeit der Abtretungserklarung von min-
destens zehn vom Hundert ihrer Forderungen erwarten las-

sen."”
'k} Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
15. Cem § 300 Bbs. 1 werden folgende Satze 2 und 3 angeflgt:

"Jas Insolveﬁzgericht versagt die Restschuldbefreiung auf
Antrag eines Insolvenzgldubigers, wenn die Glaubiger wihrend
der Laufzeit der Abtretungserkldrung nicht zumindest zehn vom
Zundert der Forderungen erhalten haben. Ist die Laufzeit der
ibtretungserklirung abgelaufen, ohne daf die Insolvenzglaubi-
ger zumindest zehn vom Hundert der Forderungen erhalten ha-
ben, kann das Gericht auf Antrag des Schuldners gleichwohl
Qestschuldbefrelung erteilen, wenn dies bel Abwidgung der er-
brachten Leistungen des Schuldners und der von den Glaubigern
ar?angten Befriedigung ausnahmsweise der Billigkeit ent-

spricht."
1€ Nach §304 2bs. 2 wird Folgender Absatz 3 “angefigt :

" (3} Der Schuldner kann-sich in Verfahren nach diesem Teil vor
dem Insolvenzgericht von einer geeigneten Person oder einem
Ancgehbrigen einer als geeignet anerkannten Stelle im Sinne
+or § 305 Abs. 1 Nr. 1 vertreten lassen. § 157 Abs. 1 der Zi-

silprozeRordnung findet keine Anwendung." '

17. § 3C5 wird wie folgt gedndert:



a) Absatz 1 Nr. 4 wird folgender Satz 2 angefdgt:

"Eine Schuldenbereinigung ist irn der Regel nur dann als an-
gemessen anzusehen, wenn den Gliubigern bei Durchfiihrung
des Planes mindestens zehn vom Hundert ihrer Forderungen

gewdhrt werden.”
b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Das Bundesministerium der Justiz wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats zur
Vereinfachung des Verbraucherinsolvenzverfahrens.fﬁr die
Beteiligten Vordrucke fiir die nach Absatz 1 Nrm. 1 big 4
vorzulegenden Bescheinigungen, Arntrige, Verzeichnisse und
Plane einzufidhren. Soweit nach Satz 1 Vordrucke eingefiihrt
gind, muf sich der Schuldner ikrer bedienen. Fir Verfahren
bei Gerichten, die die Verfahren maschinell bearbeiten,
und fir Verfahren bei Gerichten, die die Verfahren nicht
maschinell bearbeiten, k&nnzn unterschiedliche Vordrucke

eingefithrt werden.®

18. In § 309 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird vor dem Wort "w1rtschaft—
lich" das Wort "voraussichtlich" eingefigt.

Artikel 2
Anderung des Rechtsberatungsgesetzes

Artikel 1 § 3 des Rechtsberatungsgesstzes in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederunhgsnummer 333-12, verdffentlichten Berei-
nigten Fassung, der zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird

wie folgt gedndert: -

a} Am Ende von Nummer 8 wird der Purkt durch ein Semikolon er-

setzt.
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b) Es wirzd Zolgende Nummexr 9 angefigt:

"9, £ie Besorgung von Rechtsangelegenheiten von Schuldnern
¢irch eine nach Landesrecht als geeignet im Sinne von § 305
Z2os. 1 Nr. 1 der Insclvenzordnung anerkannte Stelle im Rah-

m=n ‘hres Aufgabenbereichs."

Artikel 3
Anderung des Rechtspflegergesetzes

§ 18 des Rechtspflegergesetzes in der Fassung des Artikels 14
Nr. 5 des Einfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BG2L1 I S. 2911) wird wie folgt ge#indert: '

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefligt :
"(5) In den in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages vom

31. Aucust 1990 (BGB1 1990 II S. 889) genannten Lindern findet
Absatz 4 ab 1. Januar 2002 Anwendung." '

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gasetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

l. Teil - Allgemeines

Maﬂnahmen

Cie neue Insolvenzordnung gestaltet das- Unternehmensinsclvenz-
verfahren im Sinne elnes einheitlichen Verfahrens, das Elemente
des bisherigen Konkurs- und des Vergleichsverfahrens in sich
vereinigt, ganzlich neu. Sie verfolgt das Ziel, die Quots der
erdffneten Verfahren deutlich zu erhdhen. Méglichkeiten der Un-
tzrnehmenssanierung im Insolvenzverfahren sollen besser als
Eisher ausgeschopft werden. Zusdtzlich soll dem redlichen
Schuldner kiinftig die Méglichkeit der Restschuldbefreiung ce-
wihrt werden. Das Problem der Uberschuldung privater Haushalte
wird Gber das véllig neu eingefihrte Vefbraucherinsolvenzver—
fzhren geldst. Schlieflich soll sie die Rechtseinheit Deutsch-
lands auch auf dem Gebiet des Insclvenzrechts herstellen.

Die Zielsetzung der Gesamtreform wird in Politik, Rechtswissen-
schaft und Praxis einstimmig begriift. Auf der anderen Seite
‘wird die Justiz der Linder mit den neuen Aufgaben erheblich be-
lzstet. Bereits jetzt ist absehbar, daf angesichts der finan-

_ellen Sltuatlon der 6ffent11chen Haushalte eine entsprachende
'p sonelle Auggkéftung der Insolvenzgerlchte nicht zur Verfii-
gung stehen wird. Deshalb ist es notwendig, die am 1. Januar
1999 in Kraft tretenden Vorschriften dort praktikabler zu ge-
szalten, wo bereits heute Schwierigkeiten im Vollzug absshbar
wéren. Das Hinausschieben des Inkrafttretenszeitpunktes auf den
1. Januar 19%9 hat es dartiber hinaus der gerichtlichen Praxis
erlaubt, sich bereits jetzt mit den neuen Vorschriften zu be-
fzssen und Anregqungen zur leichteren Handhabung zu unterbrei-
ten, ohne die grundsdtzlichen Reformziele und die Systematik
des Gesetzes zu verdndern.
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Im Verbraucherinsolvenzverfahren ist mit einer erheblichen An-
zahl wvon Antr&gen zu rechnen, da die Zahl der Uberschuldeten
Haushalte in Deutschland bereits 1994 auf 1,7 Millionen ge-
schitzt wurde. Angesichts der zu erwartenden Fallzahlen er-
scheint es notwendig, die Streitfrage, ob die beschlossene Ge-
setzesfassung Schuldenbereinigungen auf der Grundlage eines
Null-Planes. erlaubt, in dem keinerlei Teilleistungen an die
Glaubiger vorgesehen gind, im Gesetz klarzustellen. Damit wer-~
den offenkundige Zweifel Gber den grundsidtzlichen Anwendungsbe-
reich der Regelung beseitigt, deren Kl&rung nicht der héchst-
richterlichen Rechtsprechung tiberlassen bleiben sollte. Zu-
nichst kann namlich eine jahrelange Unsicherheit allen Betei-
ligten - Schuldnern und Gliubigern, Rechtsanwendern und Verwal-
tungen - nicht zugemutet werden. Vor allem aber sind die haus-
haltswirtschaftlichen und politischen Dimensionen der Streit-
frage von einer solchen GrdRe und Dringlichkeit, daR eine K1&-
rung in der vorgeschlagenen Art und Welse angezeigt erscheint.
Ansonsten ist zu beflirchten, dal nach Inkrafttreten des Reform-
werkes Uber ladngere Zeit hinweg alle Anstrengungen unternommen
werden, vermeintliche Mdglichkeiten des neuen Rechts wvoll aus-
zuschdpfen, obwohl die Insolvenzordnnng'in erster Linie ein
Verfahren zur Haftungsverwirklichung darstellt und nicht unmit-
telbar der Lésung sozialer Probleme dient.

Der Vorschlag, die Streitfrage durch Einfigung einer Mindest-
quote von 10 %.zu kliren, entspricht dex Tatsache, daf das Ver-
fahrensziel, die Gl3ubiger eines Schuldners gemeinschaftlich zu
befriedigen, im Verbraucherinsolvenzverfahren dann in der Regel
erreicht wird, wenn der Schuldner eine geringfiigige wirtschaft-
liche Tatigkeit ausiibt oder liquidierbare Vermdgenswerte be-
sitzt oder dber der Pfandungsfreigrenze liegende regelmiRige
Einkiinfte bezieht. Flr Personen, die auf Dauer Uber keine Mit~-
tel oberhalh des Existenzminimums.verfﬁgen und solche auch
nicht zu erwarten haben und deshalb weder'Teilleistungen an ih-
re Glaubiger erbringen noch die Verfahrenskosten zahlen kdnnen,
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stellt das gerichtliche Entschuldungsverfahren keine sinnvolle
Lésung ihrer sozialen Situation dar. Die formale Schuldbefrei-
ung mag flir diesen Personenkreis zwar eine positive psychologi-
sche Wirkung haben, verandert aber die wirtschaftliche Situati-
on in Wirklichkeit nicht wesentlich. Denn auch ohne Restschuld-
befreiuﬁg haben diese Personen von ihren Gliubigern in der Re-
gel nichts zu beflrchten, wenn sie unterhaldb der Pfandungs-
freigrenze leben. Eine Restschuldbefreiung hilft ihnen nicht
entscheidend weiter, weil sie auch danach {iber keine neuen Mit-
tel fir ein sorgenfreieres Leben verfigen. Das auferst perso-
nal- und kostenintensive gerichtliche Verbraucherinsolvenzver~
fahren ist ohne wirklichen Gewinn flir diesen Personenkreis
nicht zu rechtfertigen. Verbessert sich hingegen die finanziel-
le Situation eines mittellosen Schuldners spédter so, dall er
lber vertellbare Betrdge verfligt und eine Restschuldbefreiung
fir seine wirtschaftliche Situation Bedeutung erlangt, so kann
das gerichtliche Verfahren beschritten werden.

I. Systemimmanente Verfahrensbegradigungen im Unternehmensgin-
solvenzverfahren

Die Vorschlage zur Verfahrensbegradigung des Unternehmen-
sinsolvenzverfahrens .lassen {ie beschlossene Systematik
der Insclvenzordnung véilig unberlihrt. Sie entwickeln die
Vorschriften systemimmanent weiter und beseitigen Schwie-
rigkeiten fir die gerichtliche Praxis, die bereits jetzt
abzusehen sind. éo war bei der Bestimmung von Verdffentli-
chungsfristen nicht an die Erscheinungstermine der Amts-
blatter gedacht wordén, Auch erscheint es sinnvoll, Zu-
stellungsaufgaben auf den vorldufigen Insolvenzverwalter
- zu Ubertragen, soweit sie nach der beschlossenen Gesetzes-
fassung dem Insolvenzverwalter zugewiesen werden kdnnen.
Wirtschaftliche Prognoseentscheidungen scllten dem Gericht
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erleichtert werden, um es insoweit wvon schwierigen Amtser-
mittlungen, etwa durch Sachverstindigenbeweis, zu entla-
sten. SchlieBlich erscheint es aus verfassungsrechtlichen
Grinden geboten, die vorliufige Fostsperre ausdricklich im

Gegetz zu regelmn.

Das Verbraucherinsolvenzverfahre= ist dreistufig geglie-
dert: '

Dem vorgerichtlichen Entschuldungsve£5uch vor einer geeig-
neten Person oder Stelle s0ll sich das Schuldenbereini-
gqungsplanverfahren nach § 305 ff. InsO anschliefen. Schei-
tert auch dies, so geht das vereinfachte Insolvenzverfah-
ren in das Restschuldbefreiungsverfahren nach § 286 ff.

InsQ lber.

Das gerichtliche Verfahren beginrt erst, wenn eine aufer-
gerichtliche Einigung zwischen dem Schuldner und seinen
Glaubigern nicht méglich ist. Damit hat das vorgerichtli-
che Verfahren auch die Funktion, die Verschuldungssituati-
on des Schuldners so aufzubereitsn, daffl eine gerichtliche
Entscheidung fiber verweigerté Zustimmmungen zu einem Schul-
denberelnlgungsplan odar ein ResLschuldbefrelungsverfahren
mﬁgllch jst. Diés setzt eine "Obersicht {iber “aie Gléublger,
die Schulden sowie die Aufstellung eines Schuldenbereini-
gungsplans voraus. Damit ist eine Strukturierung des vor-
gerichtlichen Verfahrens vorgeze-chnet. Um -den Antragstel-
lern auf der einen Seite den Antrag im gerichtlichen Ver-
fahren zu erleichtern, andererseits aber auch eine rasche
Priifung durch das Gericht zu ermdglichen, wird vorgeschla-
gen, den Antrag im Schuldenbereiriqungsplanverfahren einem
Formblattzwang zu unterwerfen.

~
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Die Punktionsfidhigkeit des vorgerichtlichén Verfahrens
hidngt zudem davon ab, die rechtliche Situation der Schuld-
nerberatungsstellen, die bereits in der Gesetzesbegriindung
zur Insclvenzordnung als geeignete Stellen aufgefihrt
sind,'abzusichern. Ihre Tatigkeit ist auch im Sinne des
Rechtsberatungsgesetzes als zuldssig anzusehen. Insoweit
ist das Rechtskeratungsgesetz zu ergénzen. Da die Schuld-
nerberatungssta>len den Sachverhalt im vorgerichtlichen
Verfahren aufbereiten, erscheint es auch sinnvoll, ihnen
die Vertretung des Schuldners vor den Insolvenzgerichten
zu erlauben, um auf diese Weisezdas Schuldenbereinigungs-
planverfahren und das sich mdglicherweise anschlieRende
Restschuldbefreiungsverfahren zu beschleunigen.

Klarstellencde Ergdnzung des Verbraucherinsolvenzverfahreng
durch Festle g einer Mi ote

Anders. als die Lé&sung im dsterreichischen Recht enthalt
die Insolvenzordnung keine ausdriickliche gesetzliche Vor-
schrift, die eine Schuldenbereinigung auf der Grundlage
eines Null-Planes, bei dem die Glaubiger keine auch noch
so geringe Befriedigung erlangen, ausschlieRt. Die gesetz-
liche Regelung legt allerdings an verschiedenen Stellen
nahe, daf Null-Pline keine Grundlage fiir ein Schuldenbe-
reinigungsplanverfahren oder ein Restschuldbefreiungsver-
fahren darstellen solltemn.

1. Argumente gegen eine Schuldenbereinigung auf der Grund-
lage eines Null-Planes '

a) Gesetzliche Zielsetzung des Ingsolvenzverfahrens

Auch fir das Verbraucherentschuldungsverfahren gilt
die gfundlegende gesetzliche Zielsetzung des § 1

Satz 1 InsO: Das Verfahren dient der gemeinschaftli-
chen Befriedigung der Glaubiger, indem das Vermégen
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des Schuldners verwertet und der Erlds verteilt
wird. Aufilerdem wird dem redlichen Schuldner Gelegen-
heit gegeben, sich von seinen regtlichen Verbind-
lichkeiten zu befreien (Satz 2 des § 1 Ins0). Die
Begriindung zum Regierungsentwurf bezeichnet die
bestmdgliche Befriedigung der Glaubiger aber als das

- einheitliche Hauptziel des Verfahrens (vgl. BT-
"Drucks. 12/2443, S. 108). Bei Zulassung eines Null-

Planes wirde dieses Hauptziel vollstdndig verfehlt.
Der Schuldner wirde dariber hinaus nicht von seinen
restlichen, sondern von seinen gesamten Verbindlich-
keiten befreit. Das steht nicht im Einklang mit den
vom Gesetzgeber aufgestellten "strengen Vorausset-
zungen flir die Gewahrung der Restschuldbefreiung"
(vgl. BT-Drucks. 12/2443, S. 188).

=3 ner § ind 1 nd-

lage deg Schuldenbereiniqungsplanverfahrens

Die Durchfithrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens
ist von der Vorlage eines Schuldenbereinigungsplans
abhidngig. § 305 Abs. 1 Nr. 4 InsO spricht dabei wvon
einer angemessenen Scﬁuldenbereinigung unter Bertick-
sichtigqung der Gliubigerinteressen sowie der Vermo-

_gens-, Einkommens- und Familienverhdltnisse des

Schuldners, Ein Null-Plan wirde einseitlg das Inter-
egse des Schuldners an einer Restschuldbefreiung be-
ricksichtigen und die Glaubigerinteressen vollkommen

vernachldssigen.

Dag wire verfassungsrechtlich im Hinblick auf die
Eigentumsgarantie des Art. 14 GG hdéchst problema-
tisch. Auch sozial- und wirtschaftspolitisch dirfte
es nicht vertretbar sein, den Glaubigern Uberschul-
deter Verbraucher ausnahmslos und ohne Ricksicht auf

 die eigene Schutzbedlirftigkeit den vollstandigen
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Verzicht auf ihre berechtigten Forderungén Zuzumu -
ten. Gerade kleine und mittlere Unternehmen sind auf
die Bezahlung ihrer Rechnungen zur Sicherung ihrer
wirtschaftlichen Existenz dringend angewiesen. Dem-
gem3B ist die Insolvenzordnung gepridgt von dem Ge-

‘danken einer angemessenen Berlicksichtigung der Glau-

bigerinteressen.

Aus dem Bericht des Rechtsausschusses des Deutschen
Bundestages, auf dessen Empfehlung die Regelung ein-
gefihrt worden ist, ergeben sich keine Anhaltspunkte
fir die Zuldssigkeit eines Null-Planes. In dem Be-

‘richt wird von "Stundungen, Ratenzahlungen, Teiler-

lassen und sonstigen Regelungen" gesprochen. Auch
wird eine Anpassung des Planes fiir den Fall einer
Anderung der wirtschaftlichen Verhdltnisse des
Schuldners empfohlen. Daraus dirfte zu schlieRen
sein, daf bei den parlamentarischen Beratungen je-
denfalls von Teilleistungen aufgrund des Schuldenbe-
reinigungsplanes ausgegangén wurde.

Restsch i verfah i hlw ltens-
phase '

Die schuldnerfreundlichere L&sung des US-amerikani-

schen Rechts, die_dem Bichter umfassende Befugnisse

zur Schuldenbereinigung verleiht, wurde in die In-
solvenzordnung nicht dbernommen. Der Gesetzgeber hat
ausdricklich eine Regelung gewdhlt, bei der nicht
allein durch Durchfﬁhfung eines Insolvenzverfahrens
die Entschuldung erreicht werden sollte. Vom Schuld-
ner wird vielmehr verlangt, daR er fir die Zeit von
sieben Jahren - bei Altfdllen von fiinf Jahren - nach
der Aufhebung des Insolvenzverfahrens den pfindbaren
Teil seiner Einkinfte an einen Treuhdnder abtritt,
der daraus die Glaubiger anteilig befriedigt (vgl.
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BT-Drucks. 12/2443, 5. 188). Bei Zulassung eines
Null-Planes wirde absr allein das gerichtliche Ver-
fahren die Entschuldung herbeifiihren, ohne finan-
zielle Eigenleistungen des Schuldners zu verlangen.

Nach § 287 Abs. 2 IzsO Zst dem Antrag auf Rest-
schuldbefreiuhg eine Erklirung beizufigen, daR der
Schuldner seine pfandbaren Forderungen auf Bezlge
aus einem Dienstverhiltnis oder an deren Stelle tre-
tende laufende Bezlige fiir die Dauer von sieben bzw.
finf Jahren nach der Aufhebung des Insclvenzverfah-
rens an einen voem Gericht zu bestellenden Treuhdnder
abtritt. Dieser hat zach § 292 InsO den zur Zahlung
der Bezlige Verpflichteten {(ber die Abtretung zu un-
terrichten und diz Betrdge, die er durch die Abtre-
tung erlangt hat, ar dis Insolvenzglaubiger zu ver-
teilen. Ein Null-Plan erfiillt diese Voraussetzungen
nicht, weil dem Antrag auf Restschuldbefreiung nur
eine formale Erkl&rung fiber die Abtretung pfindbarer
Forderungen beigefiigh werden kann, chmne daR tatsdch-
lich abtretbare Forderungen vorhanden oder zu erwar-
ten sind.

Die Gesetzesmaterialiien stiitzen diese Ansicht:

.Einem Antrag der Fraxtiom der .SPD.zu.§.346 b RegE.

(§ 287 InsD), eine Eﬁtscheidung iber die Restschuld-
befreiung erst nach dem Zweifachen der festgesetzten
Laufzeit zu treffen, wenn der Schuldner aufgrund

seiner bérsénlicheﬁ und wirtschaftlichen Verhaltnis-

se zu einer Abtretung nicht in der Lage ist, ist der
Rechtsausschuff in seiner Mehrheit nicht gefolgt. Dem
Schuldner, der liber keine pfandbaren Einkinfte ver-
figt, sollte coffensichtlich die Chance auf Rest-
schuldbefreiung nicht eingeridumt werden. Selbst der
abgelehnte Antrag szbh eine Restschuldbefreiung chne
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Lelstungen des Schuldners nﬁr unter erschwerten Be-
dingungen, namlich der doppelten Laufzeit, vor (vgl.
BT-Drucks. 12,7362, S. 187, Nr. 181 zu § 346 b).

Nach § 289 Abs. 3 InsO kann im Falle der Einstellung
des InsclvenzverZahrens Restschuldbefreiung nur er-
teilt werden, wemn nach Anzeige der Masseunzulang-
lichkeit die Insclvenzmasse nach § 209 InsO verteilt
worden und die Ei<nstellung nach § 211 InsO erfolgt
ist. Zu § 329 Abs. 2 des Regierungsentwurfs, der in-
haltlich dem § 289 Abs. 3 InsO entspricht, wird in
der Begrindung ausgefihrt: '

"In einem Insclvenzverfahren dagegen, das vorzeitig
abgebrochen werZsen mufl, weil nicht einmal die Ko-
sten des VerZahrsns gedeckt werden kénnen, kann in
aller Regel xeine vollstindige Ubersicht tiber das
Vermdgen und dle Verbindlichkeiten des Schuldners
gewonnen werden. Ein solches Verfahren ist daher
keine geeignate Grundlage filir die Restschuldbefrei-
ung (vgl. BT-Drucks. 12/2443, zu § 329, §. 222)."

Gegenansicht: Zuldssigkeit des Verfahrens auf dex
- Grundlage eines Null-Planes

Die vorstehend dargelegte Auffassung hat .zwangslaufig
zur Folge, daB nicht alle mit der neuen Restschuldbe-
freiung verbunderen Erwartungen voll erfillt werden.
Hier setzt die Gegenansicht (vgl. z. B. Henning, InVo
1996, 288 £f.; Hever, JR 1996, 314 ff.; s. auch Scholz,
DB 1996, 765 (773), der ochne ndhere Begriindung von der
Mdglichkeit eines Null-Plans auszugehen scheint) an.
Sie halt es fir iotwendig, das unbestritten vorhandene
groRe soziale Prcblem der Uberschuldung weiter Bevdlke-
rungskreise wegez Fenlens gesetzlicher Alternativen mit
dem Ingtrumentarium der Insolvenzordnung zu lésen. Die
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Gegenansicht kritisiert, daB die insolvenzrechtliche
Argumentation die Uberschuldeten Personen in zwei Klas-
gsen teile. Die “Armsten der Armen", also die hesonders
hilfsbedirftigen Schuldner, die (iber keinerlei Ffinan-
zielle Mittel flr eine auch nur teilweise Befriedigung
ihrer Glaubiger verfiigen, kdmen nie in den Genuf der
Rastsgchuldbefreiung. Ziel des neuen Rechtsinstituts der
Restschuldbefreiung sei es aber gerade, mdglichst allen
Uberschuldeten Personen die Chance zu einem wirtschaft-
lichen Neuanfang zu geben.

Von diesem sozialpolitischen Ausgangspunkt her sieht
die Gegenauffassung'die Verfahrensgziele des Insolvenz-
verfahrens - gemeinschaftliche Befriedigung der Gliubi-
ger (§ 1 Satz 1 InsO) und Restschuldbefreiung (§ 1

Satz 2 Ins0) - als gleichwertig an. Von diesem Stand-
punkt aus wird dann die Schluffolgerung gezogen, daR
eine Restschuldbefreiung im Grundsatz auch erlangen
kann, wer zur gemeinschaftlichen Befrledlgung der Glau*
biger gar nichts beitragt.

Die Gegenansicht betont, daf der scg. Null-Plan durch
den ﬁortlaut der Insolvenzordnung nicht ausgeschlossen
und eine bestimmte Mindestbefriedigungsquote nicht wvor-
geschrieben seil. Soweit in § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsQ die
Voriage eines Schuldenbereinigungsplans als, Zuléssig-
keitsvoraussetzung fir den Insolvenzerdffnungsantrag
gefordert werde, genfige auch ein Plan, der keine Be-
friedigung der Gliubigerforderungen anbiete. Die Zulds-
‘'sigkeitsvoraussetzungen seien rein formal zu priifen.
Deshalb misse jeder Plan als ausreichend gewertet wer-
den, der {berhaupt eine Lé&sung anbiete, also auch ein
Plan mit dem Vorschlag des vollstdndigen Schuldenerlas-
ses. Denn "bereinigen" kdnne schon dem Wortsinn nach
auch die Beseitigung der Glaubigerforderungen durch Er-
laR sein. Theoretisch kdnne das Gericht im Schuldenbe-
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reinigﬁngsplanverfahren nach § 309 InsQO die Einwendun-
gen einesg Gléubigers durch eine Zustimmung auch auf
Null-Plan-Basis ersetzen, weil bei einer vergleichenden
Betrachtungsweise zum Restschuldbefreiungsverfahren die
gesamte Wohlverhaltensperiode fiktiv zu betrachten sei.
Bei Null-Planen sei aber von dauerhafter Tilgungsunfi-
higkeit des Schuldners auszugehen. Im Restschuldbefrei-
ungsverfahren miBten zwar nach § 287 InsO die pfandba-
ren Beziige abgetreten werden. Hierflir genige aber auch
eine ‘rein formale Erklirung. Unerheblich sei, daR die
Abtretung ins Leere gehe, wenn die Pfdndungsfreigrenzen
Uberschreitende Bezlige nicht vorhanden seien.

Die vorstehenden Ausfihrungen unter 1. und 2. verdeutli-
chen, daf zur Zuldssigkeilt von Null-Plan-Verfahren mit dem
Ziel der Restschuldbefreiung zwei gegensdtzliche Auffas-
sungen vertretbér sind. Folge wdre eine jahrelange Rechts-
unsicherheit, bis hdchstrichterlich geklart wéare, welche
der beiden Auffassungen fortan mafgebend ist. Auch konnten
die Gerichte gehalten sein, allein wegen der offenen
Rechtsfrage ProzefRkostenhilfe zu bewilligen.

Eine solche, bereits jetzt absehbare Rechtsunsicherheit
ist nicht hinnehmbar. Denn sie wlrde eine zusdtzliche
deutliche Mehrbelastung der Gerichte zur Folge haben, die
gich jeweils mit den unterschiedlichen Auffasiungen inten-
siv auseinandersetzen miften. Auferdem wirden Rechtsanwdl-
te und andere am Verbraucherinsolvenzverfahren beteiligte
Personen sowie die geeigneten Stellen, vor allem die
Schuldnerberatungéstellen und ihre Dachverbande, ebenfalls
unter der ungekldrten Rechtslage leiden und wertvolle Ar-
beitskraft in die Kldrung von Vorfragen investieren mis-
sen, stattlsie den hilfsbeddrftigen. Personen zugutekommen
zu lassen. Vor allem aber werden die betroffenen ther-
schuldeten Personen in eine jahrelange, unertrdgliche Un-
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gewiBheit gestlrzt, die eine enorme psychische Belastung
darstellt.

Die alle Beteiligten belastende.Rechtsunsicherheit und die
Zweifel darftber, ob das Verbraucherinsolvenzverfahren mit
dem Ziel der Restschuldbefreiung ausnahmslos allen Uber-
schuldeten Personen .offen stehen soll oder ob nicht Min-
destvoraussetzungen erfillt sein missen, verlangt nach ei-
ner gesetzlichen Klarstellung des Gewollten. Ohne eine
solche Gesetzesdnderung bliebe zunidchst auch die GroRen-
ordnung der finmamziellen Mehrbelastung durch das neue Ver-
braucherinsolvenzverfahren sehy ungewiB. Denn die Zahl der
voraussichtlich zu erwartenden Gerichtsverfahren wird we-
gentlich dadurch mitbestimmt werden, ob es sog. Null-Plan-
Verfahren gibt oder nicht. '

Nach #sterreichischem Vorbild sollte deshalb die Durchfiih-
rung des Verbraucherentschuldungsverfahrens von Angebot
und Erfillung einer Mindestquote von in der Regel 10 % ab-
hangig gemacht werden.

Gesstzgebungsz;

Die Gesetzgeburigszustindigkeit des Bundes ergibt sich aus

CArt. 74 Nr. 1 i.V. mit Art. 72 des Grundgesetzes.

Auswirkuﬁggn[aéﬁﬁ¢ééé§%§§

Das Gesetz hat auf den Bundeshaushalt keinen EinfluB, er wird
nicht mit Mehrausgaben belastet.

Die vorgeschlagene Regelung zur Einfilihrung einer Mindestquote
im Verbraucherinsolvenzverfahren stellt sicher, dak die Liander-
haushalte nicht mit zusdtzlichen Ausgaben in einer HOhe bis zu
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~einer halben Milliarden DM jahrlich belastet werden. Wihrend ,
nadmlich bei Zuldssigkeit des Verbraucherentschuldungsverfahrens
auf der Grundlage eines Null-Planes mit woh; 170.000 Verfahren
zu rechnen ist, wiren bei Einfihrung einer Mindestguote minde-
stens 120.000 Verbraucherinsolvenzverfahren weniger zu erwar-
ten. Die UngewiBheit iiber die GréRenordnung der voraussichtlich
zu erwartenden Verbraucherinsolvenzverfahren wirkt sich nicht
nur auf den Personal- und Sachkostenhaushalt der Justiz aus.
Sie hat darlber hinaus Bedeutung im Zusammenhang mit der wvon
interessierten Kreisen diskutierten, vom Gesetzgeber im An-
schluf an die bisherige Rechtslage im Konkursrecht verneinten
Frage, ob fir das Verbraucherinsolvenzverfahren Prpzefkosten-
hilfe zu gewdhren sein kénnte, die im Zweifelsfall letztlich
von der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung zu kldren ware.
Mehrausgaben fdr Personalkosten und méglicherweise Zu gewdhren-
de Prozeﬂkbstenhilfe summieren sich zusammen auf den Betrag von
rund einer halben Milliarde DM.
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2. Tell ~ Die einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 - Anderung der Insclvenzordnung

N 21

a) Nach § 21 InsO kann das Gericht einen vdrlaﬁfigen Insolvenzver-
walter bestimmen; f£ir diesen gelten §§ 56, 58 bis 66 InsO ent-
sprechend. Die Rechtsstellung des vorléufigen Insolvenzverwal-
ters ist in § 22 InsO geregelt. Danach hat der vorldufige
Inscolvenzverwalter vor. . allem die ARufgabe, das Vermdgen des
Schuldners zu sichern.und zu erhalten. Eine Ubertragung von
Bufgaben, die in § 22 Abs. 1 nicht ausdricklich genannt sind,
durch das Gericht ist im Gesetz nicht vorgesehen. Das Insol-
venzgericht kann deshalb zwar nach § 8 Abs. 3 InsO den Insol-
venzverwalter, nicht jedoch den vorliufigen Insolvenzverwalter
mit der Durchfihrung von Zustellungen beauftragen.

Vorbild fir die vom Rechtsausschuff des Deutschen Bundestages
vorgeschlagene Regelung des § 8 Abs. 3 InsO ist § 6 Abs. 3 der
Gesamtvollstreckungsordoung {(Ges0) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Mai 1991 {(BGBl I S. 1185). Danach cbliegt in
einem Gesamtvollstreckungsverfahren dem Verwalter die Zustel-
Wegen der positiven Erfahrungen mit dieser Vorschrift sieht die
Ins0 weitergehende Mdglichkeiten der Aufgabenverlagerung vom
Ingolvenzgericht auf den Insolvenzverwalter vor. Das Gericht
kann dem Insolvenzverwalter alle oder einen Teil der Zustellun-
gen Ubertragen, was nicht zuletzt zur Entlastung der Gerichte

beitragen soll.

Griinde dafiir, daf mit Zustellungen nur der Insolvenzverwalter,
nicht aber der vorlidufige Insolvenzverwalter betraut werden
kann, sind nicht ersichtlich.
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Durch die vorgeschlagene Ergdnzung des § 21 InsO wird dem Ge-
richt die Mdglichkeit erdffnet, auch den vorléufiéen Insolvenz-
verwalter mit der Durchfihrung aller oder eines Teils dexr Zu-
stellungen, die andernfalls gemaf §.8 Abs. 1 Satz 1 InsO von
Amts wegen zu erfolger hitten, zu beauftragen. In Beétracht kom-
men insbesondere die in § 23 Abs. 1 Ins0O vorgesehenen Zustel-
lungen des Beschlusses (t=sr die Anordnung von Verfligungshe-
schridnkungen an Perscnen, die Verpflichtungen gegeniiber dem
Schuldner haben. Zugleich mit der Zustellung dieses Beschlusses
sind die Schuldner des Schuldners aufzufordern, nur noch unter
Beachtung des Beschlusses zu leisten.

Durch die wvorgesehene Ergénzung des § 21 InsO werden vor allem
die Geschaftsstellen und Schreibdienste nicht unerheblich ent-

 lastet.

Zum geltenden Recht vertritt die herrschende Meinung die Auf-
fassung, daB nach § 1C6 Abs. 1 Satz 2 KO im Rahmen vorldufiger
Sicherungsmafnahmen auch sine Postsperre verhdngt werden kanmn.
Teilweise wird dies aucth f0r das Gebiet der neuen Bundeslander
nach § 6 Abs. 2 Nr. 2 GesO als zuldssig angesehen. Ob eine socl-
che Auslegung auch noca £dr die Insolvenzordnung vertreten wer-
den kann, ist allerdings fraglich. Wdhrend bei den Bestimmungen
der Konkursordnuﬁg_als titerwiegend aus dem 19. Jahrhundert
stamménden Recht und bei denen der Gesamtvollstreckungsordnung
als Ubergangsrecht verfassungsrechtlich ein etwas groBziigigerer
MaRstab angelegt werden kann, muf die Insclvenzordnung als um-
fassende Reform des Insolvegzrechts auch dem verfassungsrecht-
lichen Bestimmtheitsgebct ausreichend Rechnung tragen. Die
Rechtsunterworfenen missen den Normen klar und unmifverstand-
lich entnehmen kénnen, ok, unter welchen Voraussetzungen und
inwieweit ein Eingriff in ihre Grundrechte zuldssig ist. Der
MaRstab an den Grad der Eestimmtheit ist dabei um so strenger,
je intensiver der vorgesehkene Grundrechtseingriff ist, je ein-
facher sich die Méglichkeit einer Regelung f£iir den Gesetzgeber
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gestaltet und je gréfer die Gefahr einer Unklarheit der Rechts-
lage fiir den Betroffenen ist. Bel dem durch Art. 10 GG abgesi-
cherten Grundrecht des Brief-, Post- und Fermnmeldegeheimnisses
handelt es sich um einen hohep.Verfassungswert, bei dem Ein-
griffe nur in gesektzlich hinreichend normierten Fidllen erfolgen
diirfen. Die bisherigen Regelungen der Inscolvenzordnung werden
diesen Anforderungen nicht gerecht. Wahrend § 99 die Anforde-
rungen an die Postsperre im eréffpeten’Verfahren detailliert
regelt, fehlt in der Auﬁzéhlung des § 21 Abs. 2 jeder Hinweis
auf die Zuldssigkeit der Postsperre als vorlaufige Siéherungs-.
mafnahme. Mit der Erginzung. von § 21 Abs. 2 wird sicherge-
stellt, daf die Postsperfe in verfassungsrechtlich unbedenkli-
cher Weise als vorliufige Sicherungsmaﬂnahme angeordnet werden

kann.

Zu Nummer 2 (8§ 74 InsQO}

Ist ein Gl3ubigerausschuf bestellt, entspricht es allgemeiner Mei-
nung zum geltenden Konkursrecht, daf dessen Mitglieder an Glaubi-
gerversammlungen teilnehmen ddrfen. An diesem Rechtszustand wollte
die Insolvenzordnung nichts éndern; nach der Begrindung zu § 74
InsO (§ 85 RegE-InsO) wurde nur zus&tzlich vorgesehen, daf alle
absonderungsberechtigten Gléubige; zur Teilnahme berechtigt sind.
Im Interesse der Rechtssicherheit sollte jedoch ausdriicklich klar-
gestellt werden, daf auch alle Mitglieder des Glaubigerausschusses
. berechtigt .singd, .an dex Gliuhigerversamplung.teilzunehmen.. Die
Glaubigerausschufmitglieder haben sich Uber den Gang der Geschafte
711 unterrichten sowie die Bicher und Geschéftspapiere einzusehen
und den Geldverkehr und -bestand prifen zu lassen (§ 69 Satz 2
InsO).'éié vérfﬁgen &éﬁer'ﬁeben dem Tnsolvenzverwalter regélmﬁﬁig
Gber vertiefte Kenntnisse zur bisherigen Abwicklung der Insolvenz
und haben héufig auch eigene Vorstellungen zur Ligquidation des
Schuldnervermdgens oder zum Erhalt des Unternehmens entwickelt.
Eine Teilnahme der Mitglieder des Glaubigerausschusses an der
Glaubigerversammlung entspricht deshalb dem wohlverstandenen In-
teresse aller am Verfahren Beteiligter. Die vorgeschlagene Ergan-
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zung stellt zugleich sicher,\daﬁ auch solchen Mitgliedern des
Glaubigerausschusses die Teilnahme gestattet ist, die selbst keine
Glaubiger sind und deshalb auch kein Stimmrecht haben (vgl. §§ 67
Abs. 3, 77 Abs. 1 Satz 1 InsQ).

Zu Nummexr 75 InsgQ

Nach § 75 Abs. 2 InsO soll der Zeitraum zwischen dem Eingang eines
Antrags auf Einberufung einer Glaubigerversammlung und dem Termin
dér Versammlung hdéchstens zwei Wochen betragen. Zuvor sind jedoch
Zeit, Ort und Tagesordnung einer Gléubigerversammlﬁng &ffentlich
bekanntzugeben (§ 74 Abs. 2 Satz 1 InsQ) . Die Konkursgerichte be-
dienen sich zur Zeit fir solche Bekanntmachungen wegen der relatiwv
geringen Kosten der Regierungsamtsblatter, die jedoch regelmdRig
nur einmal wodchentlich erscheinen. Zwar sieht die Insolvenzordnung
keine Frist vor, die zwischen Offentlicher Bekanntmachung und
Durchfihrung eines Termins eingehalten werden mifite; Sinn und
Zweck der Regelung gebieten es aber, die Bekanntmachung so recht-
zeitig vorzunehmen, daR die teilnahmeinteressierten Beteiligten
"entsprechende Dispositionen treffen kénnen. Geht ein Antrag kurz
vor Annahmeschluff der Amtsbldtter ein, werden selbst bel soforti-
ger Terminsbestimmung ‘durch das Insolvenzgericht aber schon minde-
stens etwa zehn Tage vergehen, bevor die Verdffentlichung erschei-
nen kann. Damit ist die Zeit zwischen &ffentlicher Bekanntmachung
und dem Termin der Glaubigerversammlung unangemessen kurz. Die Be-
kanntmachungsvoréchriftJmacht.geghalbanur;Sinn,“wenn.die_Frist.auf
mindestens drei Wochen verlingert wird. Auch bei einem solchen
Zeitraum wird die vom Reformgesetzgeber erstrebte Starkung des
Gléubigéreinflusses noch erreicht und eine kurzfristige Reaktion
der Glaubigerversammlung ermdglicht. - -

Zu Nummer 4 (§ 102 InsO)

Die Efgénzung entspricht dem Zitfiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2
GG, vgl. im Ubrigen oben Ausfihrungen zu Nummer 1 b und c.
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Zu Nupmer 5 (8§ 177 InsQ)

Nach § 74 Abs. 2 Satz 2 InsO kann die 8ffentliche Bekanntmachung

- der Glaubigerversammlung unterbleiben, wenn in einer vorhergehen-
den Versammlung die Verhandlung vertagt wird. Die Regelung ent-
spricht dem geltenden Recht (§§ 93 Abs. 2 Satz 2 KO}. Durch ihre
entsprechende Anwendung 148t sich auch in anderen Fdllen eine Ver-

fahrensvereinfachung erreichen:

Nach § 177 Bbs. 1 Satz 2 InsO muB bereits dann ein hesonderer Prii-
fungstermin stattfinden, wenn dei'Insolvenzverwalter oder ein In-
solvenzglaubiger der Priifung von Forderungen widerspricht, die
zwar verspatet, aber noch vor dem allgemeinén Prifungstermin ange-
meldet worden sind. Damit steht in diesem Termin fest, daR ein.
weiterer, der "besondere Prifungstermin®, erforderlich sein wird.
Diese Sachlage entspricht einer Terminsvertagung, so daR auch die
dafir geltenden Erleichterungen anwendbar sein sollten.

Zu Nunmmu 7

Die Insolvenzordnung Ubernimmt in'§ 197 Abs. 2 die bisher in § 162
Abs. 1 KO enthaltene Regelung, wonach der Schluftermin nicht unter
drei Wochen und nicht tber eihem Monat nach der 3ffentlichen Be-
kanntmachung anberaumt werden soll. Damit soll sichergestellt wer-
den, daf sowohl die AusschluBfrist des § 189 Abs. 1 InsO als auch
die Einwendungsfrist nach.§.194 Abs.. 1..InsO.pach .83ffentlicher .Be-
-kanntmachung des Verteilungsverzeichnisses vor Abhaltung des
Schluftermins abgelaufen sind. Auch fir die in diesem Zusammenhang
vorgeschriebenen offentllchen Bekanntmachungen bedienen sich dle
lKonkursgerlchte zur Zeit der Reglerungsamtsblétter, die regelmaﬁlg
nur einmal wochentlich erscheinen. Die Ronkursgerichte haben be-
reits heute angesichts des wdchentlichen Erscheinens Schwierigkei-
ten, die Frist fir die Abhaltung des Schluftermins zwischen minde-
stens drei Wochen und héchstens einem Monat einzuhalten. Hingegen
wirde ein Zeitraum zwischen einem Monat und zwei Monaten der prak-
tischen Handhabung entsprechen und gleichwohl eine zigige Abhal-
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tung des Schlufftermins unter Berﬁcksichtigung der AusschluR~ und
Einwendungsfristen sicherstellen.

Zu mm 7 Iin

Nach § 159 KO hat der Verwalter die Betrdge, die bei der Schluf-
verteilung zuriickzubehalten sind oder die vom Gliubiger nicht

rechtzeitig abgefordert ("erhoben") werden, 'n r
Gerichtg" zu hinterlegen. Die Reform hat zwar die Hinterlegungs-

pflicht fir die nicht erhobenen Betrige entfallen lassen, jedoch
ist nach § 198 InsO jetzt die Zustimmung des Geriéﬁts fir die Hin-
terlegung der zurlGckzubehaltenden Betrdge erforderlich. Dieses Zu-
stimmungserfordernis kann sich nach Sinn und Zweck der Vorschrift
nur auf die Art und Weise der Hinterlegung beziehen, denn gb zu
hinterlegen ist, exgibt sich schon aus dem SchluBverteilungsplan,
der nach § 196 Abs. 2 InsO der gerichtlichen Zustimmung bedarf.
Weisungen des Gerichts zur ndheren Ausgestaltung der Hinterlegung
sind aber nicht sinnvoll, denn sie k&nnen, da grundsdtzlich nach
der SchluBverteilung gem3R § 200 Abs. 1 InsO das Verfahren aufzu-
heben ist, vom Insolvenzgericht nicht mehr Uberwacht werden. Die
Interessen der Glaubider, zu deren Gunsten die Hinterlequng er-
folgt, werden durch die allgemeine Haftung des Insolvenzverwalters
(§ 60 InsO) ausreichend gesichert. Die gerichtliche Entscheidung
schafft keine zusétzlichen Vorteile, steligert aber die Belastung
der Insolvenzgerichte durch unndétige Verfahrensschritte. Das Zu-
stimmungserfordernis soll- desghalb, ersatzlos entfallen.

Zu Nummer 8 (8§ 201 InsQ)

Zﬁ 8 164.Abs. 2 Ko; der'§ 201 Abs: 2 InsQ entépricht,'wird'ﬁbér~
wiegend die Auffassung veftreten, daf der Antrag auf Erteilung ei-
nes vollstreckbaren Tabellenauszugs bereits vor AbschluR des Xon-
kursverfahrens gestellt werden kann, obwohl die Erteilung der
vollstreckbaren Ausfertigung erst nach Aufhebung des Verfahrens
méglich ist, da erst nach Schluﬂverteilung der Restbetrag, wegen
dem noch vollstreckt werden kann, feststeht. Zahlreiche Glaubiger

-
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machen von dieser Mdglichkeit Gebrauch, so daf diese Praxis zu ei-
ner erheblichen Belastung der EKonkursgerichte fithrt. Zur Vermei-
dung von Schadensersatzansprichen haben n3mlich die Konkursgerich-
te darauf zu achten, daB nach Aufhebung des Verfahrens alle be-
reits beantragten vollstreckbaren Ausfertigungen auch tatsidchlich
erteilt werden. Bei grdBeren Verfahren,. die lingere Zeit anhangig
sind, ist dies nur mdéglich, wenn ein gesondertes Verzeichnis ange-
legt wird, aus dem sich die Antragsteller und der Zeitpunkt des
Eingangs des Antrags ergeben. Durch den neu eingefligten Satz 3
sollfdiese Mehrbelastung der Gerichte vermieden werden. Da die
Aufhebung des Insolvenzverfahrens nach § 200 Abs. 2 InsO &ffent-
lich bekanntgemacht wird, ist ffir die Gliubiger auch leicht er-
sichtlich, ab wann sie einen Antrag auf Erteilung eines voll-
streckbaren Tabellenauszugs stellen konnen.

Zu Nummer 9 (8§ 235 InsQ).

Der Erdrterungs- und Abstimmungstermin ist nach § 235 Abs. 2 InsO
6ffentlich bekanntzumachen. Hierauf sollte in geeigneten F&llen
verzichtet werden kénnen. Einmal ist denkbar, daf der Termin be-
reits in einer friheren Gliubigerversammlung bestimmt, diese also
im Sinne des § 74 Abs. 2 Ing0 "vertagt"™ worden ist. Dasg kann der
Fall sein, wenn die Glaubigerversammlung die Initiative zur Vorla-
ge des Insolvenzplans ergriffen und bestimmte Vorgaben gemacht hat
(vgl. § 218 Abs. 2 InsO). Im iibrigen kommt aber auch eine Verta-
gung. des .Erdrterungs-, und Abstimpungsterming. selbst in.Betragcht,
Zu diesem Termin sind nach § 235 Abs. 3 Satz 1 InsO unter anderem
der Betriebsrat und der Sprecherausschuf der leitenden Angestell-
ten gesondert zu laden. Bereits daraus diirfte sich ergeben, dal es -
sich bei diesem Termin nicht um eine normale Glaublgerversammlung |
handelt, fir die § 74 Abs. 2 InsO unmittelbar gelten wiirde. Ande-
rerseits wird aber gerade bei der Erdrterung von komplexen Insol-
venzplinen, an der eine Vielzahl von regelmdRig unterschiedliche
Interessen vertretenden Personen Beteiligt ist, einé Vertagqung aus
Zeitgrinden nicht selten erforderlich sein. Dem Redirfnis nach
Vereinfachungen auch in diesem Bereich soll. durch den Verweis auf
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die entsprechende Anwendbarkeit von § 74 Abs. 2 InsO in § 235
Abs. 2 InsCO Rechnung getragen werden.

Zy Nummern 10, 11 und 1 24 247 a 251

Fir eine Reihe von Entscheidungen der Insclvenzgerichte setzt die
Insolvenzordnung eine Prognose der zuklnftigen Entwicklung voraus.
Die Einschdtzung zukinftiger Entwicklungen ist naturgemdf mit be-
gsonderen Schwierigkeiten verbunden, insbesondere wenn sie wirt-
schaftliche Sachverhalte betrifft. In verschiedenen Bestimmungen
der Insolvenzordnung werden Prognoseentscheidungen der Insolvenz-
gerichte durch das Wort "voraussichtlich" erleichtert. Mit diesem
Begriff wird etwa die drohende Zahlungsunfihigkeit des Schuldnexrs
in é 18 Abs. 2 InsO sowie die Masseunzulanglichkeit in § 26 Abs. 1
Satz 1 InsO und in § 208 Abs. 1 Satz 2 InsO definiert. Zu der Vor-
schrift des § 18 Abs. 2 InsO, wonach drohende Zahlungsunfdhigkeit
anzunehmen ist, wenn der Schuldner voraussichtlich nicht in der
Lage sein wird, die bestehenden Zahlungspflichten im Zeitpunkt der
Falligkeit zu erfiillen, findet sich in der Begrindung des Regie-
rungsentwurfs zur Insolveﬁzordnnung (BR-Drucks. 1/92, S. 115 - zu
§ 22) die Aussage, daR das Wort "voraussichtlich" in Absatz 2 so
zu verstehen sei, daR der Eintritt der Zahlungsunfdhigkeit wahr-
scheinlicher sein misse als deren Vermeidung. Daf der Begriff
"voraussichtlich® in der Insolvenzordnung einheitlich auszulegen
ist, belegt die Begriindung des Regierungsentwurfs (S. 129 - zu

§ 72).zum heutigen § 61.Satz 2.InsQ.. Es heiBt dort, daB.das.Wort
"voraussichtlich™ wie im heutigen § 18 Abs. 2 InsO so auszulegen
sei, daR der Eintritt des Ereignisses - hiexr: der Masseunzuléng-
lichkeit - wahrscheinlicher sein misse als der Nichteintritt. Ahn-
lich wird in § 19 Abs. 2 Satz 2 InsO die Zugrundeleguhg der Fort-
flihrung des Unternehmens daran gekntGpft, daff diese nach den Um-
stdnden Gberwiegend wahrscheinlich sein muf.

Die hier vom Insolvenzgericht anzustellende vérgleichende Ein-
schiatzung, ok der Eintritt eines Ereignisses wahrscheiniicher ist
als der Eintritt eines anderen, erleichtert die Prognoseentschei-
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dung und trdgt dem Umstand Rechnung, daR eine genaue Vorausschau

zukinftiger Entwicklungen gerade in wirtschaftlichen Angelegenhei-

ten nicht mdglich ist. Zugleich werden die Insolvenzgerichte bei

der Bewertung der fr die Prognoseentscheidung relevanten Tatsa-

chen freier gestellt; sie sind insbesondere grundsidtzlich nicht
gehalten, im Rahmen ihrer Amtsermittlungspflicht (§ 5 Abs. 1 InsO)
fir die Prognoseentscheidung einen Sachverstandigen hinzuzuziehen.

Eg erscheint sachgerecht, die in den genannten Vorschriften der
InsO vorgesehene Erleichterung der Prognoseentscheidung auch far
andere Entscheidungen der Insolvenzgerichte zu ﬁberﬁehmen, die in
vergleichbarer Weise die Einschdtzung zukinftiger Entwicklungen

erfordern. Derartige Prognosen 5ind etwa im Rahmen der Entschei-
dungen des Insclvenzgerichts dber Annahme und Bestdtigung des In-
solvenzplans bzw. des Schuldenbereiniqungsplans zu treffen.

a)

b)

Nach § 245 Abs. 1 Nr. 1 InsC gilt - auch wenn die erforderli-
chen Mehrheiten bei der Abstimmung der Glaubiger liber die An-
nahme des Insolvenzpléns nicht erreicht worden sind - die Zu-
stimmung einer Abstimmungsgruppe zum Insolvenzplan als erteilt,
wenn - u.a. - die Gldubiger dieser Gruppe durch den Insolvenz-
plan nicht schlechtergestellt we:deh, als sie ohne einen Plan
stinden. Durch die Einflgurng des Wortes "voraussichtlich" wird
klargestellt, daB es bei dieser Prognoseentscheidung nur um die
Einschitzung geht, ob eine Schlechterstellung der Glaubiger
dieser. Gruppe durch .den.Insolvenzplan.wahrscheinlicher .ist als
eine Nichtschlechterstellung.

Nach § 247 Abs. 2 Nr. 1 Inso ist der Wlderspruch des Schuldners
gegen den InSOlVEanlan unbeachtllch wenn - u.a. - der Schuld-
ner durch den Plan nicht schlechtergestellt wird, als er ohne

einen Plan stlnde. Auch diese Prognose kann realistischerweise
nur in der Eingchdtzung bestehen, ob eine Schlechterstellung

des Schuldners wahrscheinlicher ist als ihr Nichteintritt. Das’
wird durch die Einfigung des Wortes "voraussichtlich" erreicht.
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¢) Nach § 251 Abs. 1 Nr. 2 InsCO ist auf Antrag eines Gliubigers
die Bestidtigung des Insolvenzplans zu versagen, wenn - u.a. -
der Glaubiger durch den Plan schlechtergestellt wird, als er
ohne einen Plan stiinde. Auch hier wird durch die Einfiigung des
Wortes "voraugsichtlich" die Prognoseentscheidung auf die Ein-
schdtzung begrenzt, ob eine Schlechterstellung des Glaubigers
durch den Plan wahrscheinlicher ist als eine Nichtschlechter-
stellung.

21 Nummer 13 252 IngQ

Die Entscheidung Uber die Bestidtigung eines Insolvenzplans (§ 252
Abs. 1 InsO) wird ha&ufig erst nach zeitaufwendiger Priifung durch
das Insclvenzgericht mdglich sein. Die Insolvenzordnung tragt dem
dadurch Rechnung, daR § 252 Abs. 1 InsO die Verkindung dieser Ent-
scheidung nicht nur zum Schlufl des Abstimmungstermins zuldft, son-
dern auch einen "alsbald" zu beétimmenden besonderen Verkiindungs-
termin erlaubt.

Obh zu diesem Termin neu geladen werden muf, 18t sich der Vor-
schrift nicht zweifelsfrei entnehmen. Sinnvoll ist es aber auf je-
den Fall, eine Lésung tber die Vertagungsregelungen zu gewinnen.
Dies wird durch die Anordoung der eﬁtéprechenden Anwendbarkeit wvon
§ 74 Abs. 2 InsO ermdglicht. o

Z T 287 ..

‘Aus den oben im 1. Teil Abschnitt III ausgefihrten Grinden soll
die Erte1lung der Restschuldbefrelung daran geknupft werden, dafl
der Schuldner in der Regel 10 % der gegen ihn gerlchteten Forde~
rungen erf{llt. Die Durchfiihrung des Verfahrens ist deshalb nur
sinnvoll, wenn bereits zu Verfahrensbeginn die Erfdllung der Min-
destquote zu erwarten ist. Die Erfillung der Mindestquote ist dem
dsterreichischen Recht nachgebildet. Aich dort wird Restschuldbe-
freiung nur erteilt, wemnn in der Abtretungsphase 10 % der Forde-
rungen erfﬁllt werden. Spiegelbildlich verlangt auch die &sterrei-
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chische Regelung, daR zu Beginn des Verfahreng bescheinigt wird,
daf die Erteilung einer Restschuldbefreiung zu erwarten ist. Die
Osterreichischen Gerichte verlangen deshalb, daf insbesondere die
Erfillung der 10 %¥-Quote dargelegt wird (vgl. Mohr, Der Privatkon-
kurs in der Praxis, in: Der Wirtschaftstreuhinder 1987, 5. 6).

Die vorgeschlagene Regelung 138t dem Schuldner die Mbéglichkeit,

die Erfllung der 10 tigen Mindest- Quote in verschiedenen Varian-
ten darzustellen; so kann einmal der Beleg ausreichen, daR der ab-
getretene Teil des pfandbaren Einkommens ausreicht, die Quote zu
erfillen. Wie in (Osterreich kémnte in anderen Fallen auch daran
gedacht werden, daf der Schuldner die Haftungserklirung eines
Dritten vorlegt, den fehlenden Betrag auszugleichen (so Mohr,
a.a.0., S. 6). Das Gericht kann auf diese Weise bereits zu Beginn
des Restschuldbefrelungsverfahrens eine Prognoseentscheldung tref-
fen, ob die Durchfiihrung des Verfahrens zur Erfillung der Mindest-
quote fuhrt. Verfahren, die von vorneherein ausgichtslos erschei-
nen, bleiben damit ausgeschlossen. Die Ausgestaltung als Soll-Re-
gelung 138t andererseits auch zu, daR bereits im Zusammenhang mit
der Abtretungserkldrung auf die M&glichkeit einer Billigkeitsent-
scheidung nach § 300 Ins0 in der vorgeschlagenen Fassung abge-
stellt wird.

Zu Nr, 15 (§ 300 Ins0)

Restschuldbefreiung wird aus den.qbennerwéhnten.G:ﬁndan.nu:,dann
erteilt, wenn wihrend der Laufzeit der Abtretungserklarung 10 %
der Forderungen erfdllt wurden. Die Vorschrift sieht gleichfalls
vor, da aus Bllllngltsgrﬁnden von der Erfullung der 10 %igen
Quote abgewichen werden kann. Die Regelung 148t den Gerichten
Spielraum fd4r Abwagung, weil eine abschlieRende Festlegung auf be-
stimmte Fallgruppen nicht tunlich erscheint. Im Ssterreichischen
Recht ist dazu ausgefﬁhrt daf von der 10 $igen Quote abgewichen
werden kénne, wenn wihrend des Verteilungsverfahrehs nur geringfi-
gig weniger als 10 % ausgeschittet wurden oder diese Quote nur we-
gen hoher Verfahrenskosten unterschritten wurde.
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Die Generalklausel soll dazu dienen, der Rechtsprechung die Her-
ausbildung von Fallgruppen zu ermdglichen, bei denen ausnahmsweise
von der Erffillung der Mindestgquote nach unten abgewichen werden
kann. So sind Billigkeitsl®sungen denkbar bei gesamtschuldnerisch
haftenden Ehegatten, die beide eine Restschuldbefreiung anstreben.
Auch kdénnen ausnahmsweise besondere Fallgestaltungen aus dem Ver-
antwortungsbereich des Glaubigers BerUcksichtigung finden.

Zu Nummer 16 (8§ 304 InsQ)

Obwohl die Angehdérigen der als geeignet anerkannten Stellen iﬁ
Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO im Rahmen ihrer Beratungstatig-
keit eine nach dem Rechtsberatungsgesetz zuldssige Tatigkeit aus-
tiben, ist ihnen nach § 157 Abs. 1 der Zivilprozefordnung selbst
dann ein Auftreten in der mindlichen Verhandlung verwehrt, wenn
gsie vom Schuldner als Bevollmichtigte oder Beistdnde benannt sind.
Oftmals wird aber der Schuldner gerade den Angehdrigen dieser ge-
eigneten Stelle ein besonderes Vertrauen entgegénbringen und Wert
darauf legen, daR ihn die Stelle auch im gerichtlichen Verfahren
unterstiitzt. Zwar kann nach § 5 Abs. 2 InsO das Verfahren fiber die
Ersetzung der Zustimmung nach § 309 InsO auch ohne mindliche Ver-
handlung durchgefiithrt werden, doch wird gich hiufig anbieten, daB
die Gliubiger ihre Position mindlich erlautern kénnen. Fir diesen
Fall muR den Angehdrigen der geeigﬁeten Stellen die Teilnahme an
der mundllchen Verhandlung ermogllcht werden . Das glelche gilt fdr
als geelgnet anzusehende Perscnen, dle nlcht Mltglled einer
Rechtsanwaltskammer sind. Dem Gericht bleibt es dabeili unbenommen,
im Einzelfall diesen Personen nach § 157 Abs. 2 ZPO den Vortrag in
‘der mindlichen Verhandlung zu untersagen, soweit sie veoriibergehend
oder dauernd ernstlich nicht fahig sind, geeignet vorzutragen.

Zu Nummer 17 (8§ 305 InsQ)

a) BAuch im Schuldenbereinigungsplanverfahren muff der Schuldner,
entsprechend den Ausfilhrungen zum Restschuldbefreiungsverfah-
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ren, die Erfdllung der Mindestquote von 10 % anbieten. Auch
hier soll der Rechtsprechung die Maglichkeit eingerumt werden,
Abweichungen aus Billigkeitsgrinden zu erlauben. Dies wird da-
durch erzielt, daf den Gliubigern bei Durchfihrung des Planes
in der Regel mindestens zehn vom Hundert ihrer Forderungen ge-
wahrt werden muB. Im Ubrigen wird auf die Ausfdihrungen im

1. Teil Abschnitt III und die Begrindung zu Nrn. 14 und 15 ver-

wiesen.

Die Insolvenzordnung hat zur Verhinderung einer ibermaRigen Be-
lastung der Gerichte vor das Verbraucherinsolvenzverfahren das
auflergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren vorgeschaltet.
§ 305 Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 InsO verpflichtet den Schuldner, ei-
nem Antrag auf Erdffoung des Insolvenzverfahrens nach § 311
InsC die dort genammten Unterlagen beizufiigen. Dabei handelt es
sich um die Bescheinigung, daB eine auBergerichtliche Einigung
mit den Glaubigern dbex die Schuldenbereinigung auf der Grund-
lage eines Plans erfolglos versucht wurde, den Antrag auf Er-
teilung von Restschuldbefreiung ader die Erklarung, daR Resgt-
schuldbefreiung nicht beantragt werden soll, das Vermdégensver-
zeichnis, das Verzeichnis der Gliubiger und der gegen den
Schuldner gerichteten Forderungen sowie den Schuldenbereini-
qungsplan. Das Kernstiick der wom Schuldner einzureichenden Un-
terlagen ist der Schuldenbereinigungsplan, er enthdlt die zwi-
schen Schuldner und Glaubigern getroffenen Vereinbarungen zur
Schuldenregulierung. Das Varverfahren. ist vom .Gesetzgeber . be-
wuldt als Filter vor das gerichtliche Verfahren gesetzt. Die fir.
das gerichtliche Verfahren notwendigen Vorarbeiten sollen in
Zusammenwmrken zw1schen Schuldner und geelgneter Stelle oder
Person gelelstet werden Hierzu gehdrt eine Aufllstung der For-
derungen, das Aufdecken der vorhandenen Binkcmmensquellen sowie
das Ordnen der Belege als notwendige Voraussetzung f£ir die Kon-
taktaufnahme mit den Glaubigern. Im gerichtlichen Verfahren muf
auf geordnete Unterlagen zurfickgegriffen werden kénnen. Als ge-
eignete Stellen und Perscnen, vor denen das aufergerichtliche
Vorverfahren durchgefihrt wird, kommen eine Vielzahl von

1
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Schuldnerberatungseinrichtungen, die rechtsberatenden Berufe
und sonstige geeignete und qualifizierte Persénlichkeiten in
Betracht. Chne ndhere Festlegung des Inhalts der nach § 305
Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 InsO vorzulegenden Unterlagen wirden die
Gerichte mit von den jeweiligen Stellen und Personen selbst
entworfenen Unterlagen konfrontiert, die von Fall zu Fall von-
einander abwichen. Dies erschwert die Prifung der Antrige ex-
heblich. Aus diesem Grunhde sollten fir die genannten Unterlagen
Vordrucke durch Rechtsvercordnung des Bundesministeriums der Ju-
stiz mit Zustimmuﬁg des Bundesrates festgelegt werden, deren
Verwendung zur Pflicht gemacht wird. Ein derartiger Vordruck-
zwang ist f£iir die betroffenen Schuldner, die geeigneten Perso-
nen und Stellen und die Insolvenzgerichte hilfreich. Der ‘
Schuldner lauft nicht Gefahr, einzelne Angaben, die das Gericht
fir notwendig erachtet, zu vergessen. Die Vordrucke enthalten
Hinweise fGr die geeigneten Personen und Stellen, welche Anga-
ben gegeniiber dem Gericht notwendig sind, und strukturieren da-
mit inhaltlich das vorgerichtliche Verfahren, chne in die ge-
winschte Freiheit des Verfahrenséblaufs selbst einzugreifen.
SchlieRlich ermdglicht die Abgabe der notwendigen Antridge, Er-
klarungen, Verzeichnisse und Pline auf Formblattern dem Gericht
eine zlgige Prﬁfdﬁg,auf Vollstindigkeit. Dartiber hinaus f£ordert
der Vordruckzwang die Entwicklung ven Software, die in gleicher
Weise bei geeigneten Personen und Stellen und bei den Insol-
venzgerichten zum Einsatz kommen kann. Aus diesem Grund wird
auch.die Mpglichkeit vorgesehenp-fﬁnudie,masbhingllewBearbei«
tung gesonderte Vordrucke einzufihren.

Zu Nummer 1 09 IngO

Nach § 309 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 InsO kann das Insolvenzgericht Ein-
wendungen eines Gliubigers gegen den Schuldenbereinigungsplan
nicht durch eine Zustimmung ersetzen, wenn - u.a. - dieser Glaubi-
ger durch den Schuldenbereinigungsplan wirtschaftlich schlechter-
gestellt wird, als er bei Durchfihrung des Verfahrens tber die An-

trage auf Erdffnung des Insolvenzverfahrens und Erteilung von
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Restschuldbefreiung stinde. Mit der Einfligung des Wortes “"voraus-
sichtlich" wird hier mir die wvorausschauende Bewertung verlangt,
ob eine wirtschaftliche Schlechterstellung des Gliubigers wahr-
scheinlicher ist als ihr Nichteintritt. Auch diese Prognoseent-
scheidung wird das Insclvenzgericht regelmdfig ohne Hilfe eines
Sachverstiandigen treffen kdnnen. Vgl. ergidnzend auch oben zu Num-
mern 10, 11 und 12.

Zu Artikel 2 - Anderung des Rechtsberatungsgesetzes

Fir Verbraucher und Kleingewerbetreibende sieht die neue Insol-
venzordnung ein mehrstufiges Verfahren fir die Erteilung der Rest-
schuldbefreiung vor. Zundchst muf der Schuldner eine auergericht-
liche Schuldenregulierung mit seinen Glaubigern versuchen. Dabei
hat sich der Schuldner der Hilfe einer hierzu geeigneten Person
(Rechtsanwalt, Notar) oder Stelle (etwa qualifizierte Schuldnerbe-
ratungsstelle) ‘zu bedienen. Diege mlissen dem Schuldner als Beleg
fir den erfolglosen Einigungsversuch eine entsprechende Bescheini-
gung ausstellen, die er mit dem Antrag auf Erdffnung des gericht-
lichen Insolvenzverfahrens vorzulegen hat. Dies ist Zuldssigkeits-
voraussetzung f£ir das gerichtliche Verfahren. In ihren Ausfih-
rungsgesetzen zu dem Verbraucherinsclvenzverfahren legen die Lén-
der im einzelnen fest, welchem Anforderungsprofil die geeigneten
Stellen im Sinne von § 305 Abs. 1. Nr. 1 InsO entsprechen milssen.
Um. zu. verhindexn,. daf die Angehdyigen djeser Stellen bei ihrer Be-
ratungstatigkeit wegen VerstdBen gegen das Rechtsberatungséeseti
belangt werden, wird in der neu angefdgten Nummer 9 klargestellt,
daf diese Persconen im Rahmen ihres Aufgabenberelchs eine zuldssige

Tdtigkeit ausiben.

Zu Artikel 3 - Anderung des Rechtspflegergesetzes

Nach § 18 Abs. 5 des Rechtspflegergesetzes in der Fassung des
Art. 14 Nr. 5 EGInsO darf ein mit Rechtspflegeraufgaben betrauter



- 3 - Brucksache 783/97

Beamter auf Probe im ersten Jahr nach seiner Ernennung Geschafte
des Rechtspflegers in Insolvenzsachen nicht wahrnehmen. Die Vor-
schrift entspricht der Regelung in § 22 Abs. 6 GVG in der Fassung
des Art. 12 Nr. 1 Buchst. b EGInsO, wonach Richter auf Probe eben-
falls im ersten Jahr nach ihrer Ernennung keine Insoclvenzverfahren
bearbeiten dirfen. Diese Regelungen sind mit den besonderen Anfor-
derungen begrﬁndet'worden, die das kinftige Insolvenzrecht an die
Qualifikation der damit befaBten Richter und Rechtspfleger stellt
(s. Begrindung zum Regierungsentwurf des Einflhrungsgesetzes zur
Insolvenzordnung, BT-Drucks. 12/3803, Art. 12 zﬁ Nummer 1 (8§ 22
Abs. 5) und Art. 14 zu Nummer 5 (§ 18 Abs. 4)). Wegen dieser be-
sonderen Anforderungen sollten die mit Insolvenzsachen befalten
Richter und Rechtspfleger lUber Erfahrungen, Verhandlungsgeschlck
EntschlufRkraft und Durchsetzungsvermogen verfiigen. Die Geschéfte
in  Insolvenzverfahren sollten deshalb Richtern und Rechtspflegern
vorbehalten bleiben, die mindestens ein Jahr in der Praxis tatig
waren.

'In den neuen L&ndern wirde sich die in § 18 Abs. 4 RPELG getroffe-
ne Regelung in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Insol-
venzordnung nachteilig‘auswirken. Dort sind namlich nach wie vor
ganz Uberwiegend Bereichsrechtspfleger mit einer auf einzelmne Ge-
biete der Rechtspflegertétlgkelt beschrankten Ausbildung und prak-
tischen Erfahrung tdtig. Nach der letzten Erhebung des Bundesmini-
steriums der Justlz, die auf Angaben der neuen Lander beruht, wa-
ren dort am 1. Januar 1995 insgesamt 3. 064 Rechtspfleger ader ver-
glelchbare-Beschaftlgte,tatlg. Davon hatten eine umfassende Aus-
bildung nach § 2 des Réchtspflegergesetzes'nur etwa 400.aus den
alten Landern abgeordnete oder versetzte Rechtspfleger sowie

300 Rechtspfleger aus den neuén Landern, die seit 1991 gemafl § 2
RPFflE in den alten oder neuen Landern ausgebildet worden sind. Am
1. Januar 1995 hatten daher nur ca. 23 %.der im Rechtspfleger-
dienst Beschaftigten die im Rechtspflegergesetz vorgesehene Aus-
bildung. Auch bei Inkrafttreten der Insolvenzordnung am 1. Januar
1999 wird noch der deutlich ﬁbe:wiegeﬁde Teil der Rechtspfleger
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nur flir einen Teilbereich der Reéhtspflegértétigkeit ausgebildet

worden sein.

Das Insolvenzrecht gehdrt zu den schwierigen Materien, was aus-
driicklich durch die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2 des Bundesbe-
soldungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 271 . August
1992 (BGB1 I 8. 1597) anerkannt wird; nach § 2 Nr. 2 dieser Ver-
ordnung darf u.a. fir Rechtspfleger, die Gberwiegend mit Konkurs-
und Vergleichssachen befaRt sind, ein hdherer Anteil von Amtern
dexr Besoldungsgruppen A 11 und A 12 ausgebracht werden. Die Wahx-
nehmung von Geschiften in Insolvenzsachen setzt wegen der Komple-
xitdt dieses Rechtsgebietes einen umfassenden Uberblick tber die
Gesamtrechtsordnung voraus. Deshalb sollten nur umfassend ausge-
bildete Rechtspfleger mituAufgaben aus diesem Bereich betraut wer-

den.

Hinzu kowmt, daB mit den Verfahren zur Erlangung der Restschuldbe-
freiung auf Antrag des Schuldners ein v81llig neues Verfahren ein-
gefihrt worden ist, bei dem dem Richter nur die Entscheidung lber
die Versagungsgriinde und den Widerzuf der Restschuldbefreiuﬁg vor-
behalten sind. Fir dieses Verfahren miissen neue Stellen geschaffen
werden. Rechtspfleger, die mit Insolvenzsachen befaRt werden sol-
len, missen mit dem neuen Insolvenzrecht unter Einschluffs des neuen
Verfahrens der Restschuldbefreiung vertraut gemacht werden. Da bis
zum Inkrafttreten der Insolvenzordnung in den neuen Landern be-
rufserfahrene Rechtspfleger mit umfassender Ausbildung und einer
angemessenen Unterrichtung dber das neue Verfahren bei weitem
nicht in ausreichender Zahil zur Verfligung stehen werden, missen
wahrend einer relativ kurzen ﬁbergangszeit neu eingestellte
Rechtspfleger, die umfassend, insbesondere auch in dem neuen In-
solvenzverfahren, ausgebildet sind, mit Geschiften aus diesem Be-
reich betraut werden k&nnen. Sie sind fir diese Aufgaben jeden-
falls besser geeignet als nur‘bereichsspezifisch ausgebildete
Rechtspfleger mit einer gewissen Berufserfahrung.
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Bis zum Jahre 2002 werden allerdings auch in den neuen Landern fir
Insolvenzverfahren angemessen ausgebildete Rechtspfleger mit Be-
rufserfahrung zur Verfigung stehen. Der neu eingefithrte Absatz 5
des § 18 RPF1G sieht deshalb vor, daf § 18 Abs. 4 mit Beginn des
Jahres 2002 auch in den neuen Landern Anwendung findet.

7u Artikel 4 - Inkrafttreten

 Die Vorschriften werden in ihrer gednderten Fassung nach Art. 110
Abs. 1 EGInsO mit der Gesamtreform in Kraft tretemn.



