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zu Punkt der 719. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997

Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates iiber Altfahrzeuge
KOM(87) 358 endg.; Ratsdok. 11034/97

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfeblen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt grundsitzlich eine Richtlinie, die fiir die Mitgliedstaaten
der Europédischen Union eine umweltgerechte Entsorgung von Altfahrzeugen
regelt. Mit EU-einheitlichen Anforderungen konnen ein hohes MaB an
Umweltschutz in den Mitgliedstaaten erreicht und Wettbewerbsverzerrungen
sowie Handelshemmnisse vermieden werden.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Richtlinienvorschlag mit Nach-
druck zu unterstiitzen.

3. Die Entsorgung von Altfahrzeugen ist sowohl wegen ibres erheblichen Anteils
am gesamten Abfallaufkommen als auch wegen ihres besonderen Gefahrenpo-
tentials regelungsbediirftiz. Der Bundesrat hilt den Ansatz des Richtlinienvor-
schlages bei der Produktverantwortung der Hersteller und Vertreiber von Kraft-
fahrzeugen fiir sachgerecht, da die vorhandenen Abfallvermeidungs- und Ab-
fallverwertungspotentiale nur ausgeschépft werden kénnen, wenn sie bereits bei
der Konzeption und Herstellung der Fahrzeuge beriicksichtigt werden.
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4. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine harmonisierende Regelung zu Alt-

fahrzeugen durch eine Richtlinie des Rates insbesondere aus folgenden Griin-
den geboten ist. MaBnahmen zur Produkiverantwortung erfordern zur Vermei-
dung von Wettbewerbsnachteilen der Automobilindustrie einzelner Mitglieds-
linder eine einheitliche Regelung in der Europdischen Union. Dies gilt eben-
falls fiir die Anforderungen an die Verwertung von Altfahrzeugen. Ohne ein-
heitliche europiische Standards kénnen die Anforderungen, die die Bundesre-
publik Deutschland durch die Altauto-Verordnung vom 4. Juli 1997 an Verwer-
tungsbetriebe stellt, durch die grenziiberschreitende Verbringung von Altfahr-
zeugen zur Verwertung in andere Mitgliedslinder unterlaufen werden.

Anforderungen an die Abfallvermeidung, die Wiederverwendung und Verwer-
tung von Altfahrzeugen und deren Bauteilen, die Riicknahme von Altfahrzeu-
gen sowie das Instrument des Verwertungsnachweises erscheinen grundsitzlich
geeignet, die angestrebten Skologischen Ziele zu erreichen. Insoweit wird dem
Richtlinienvorschlag zugestimmt. Diese Ziele sollten jedoch auf méglichst
marktwirtschaftlicher Grundiage umgesetzt werden. Die ordnungsrechtlichen
Vorgaben sollten dabei im Hinblick auf die Effizienz und das Deregulierungs-
gebot auf das zur Erreichung der abfallwirtschaftlichen Ziele unumgéngliche
MaB begrenzt werden.

Mit dem Vorrang der Wiederverwendung und des Recyclings von Altfahrzeu-
gen bzw. Fahrzeugteilen trigt der Richtlinienvorschlag dem abfallwirtschaftli-
chen Ziel des Ressourcenschutzes (§ 1 KrW-/AbfG) besonders Rechnung.

Die in der Bundesrepublik Deutschland getroffene Regelung zur Altautoverwer-
tung, die die ordnungsrechtlichen Anforderungen auf die unverzichtbaren Ziele
begrenzt und die Umsetzung und Ausfiillung mit einer verbindlichen Selbstver-
pflichtung der Wirtschaft erreicht, folgt diesem Grundsatz und erfiillt die ent-
scheidenden abfallwirtschaftlichen Anforderungen des Richtlinienvorschlags.
Einige der dariiber hinausgehenden Regelungen des Richtlinienvorschlages
beeintrichtigen  jedoch eime  marktwirtschaftliche Umsetzung  der
Altautoverwertung und stellen die deutsche Losung mit ihrem Selbstverpflich-
tungsteil in Frage.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, gegeniiber der Kommission in den
anstehenden Verhandlungen darauf hinzuwirken, daB Regelungen unterbleiben,
die dem deutschen Konzept auf der Grurndlage der Altautoverordnung in
Verbindung mit der Selbstverpflichtung offensichtlich entgegenstehen. Dies gilt
vor allem fiir folgende Forderungen:
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AusschlieBliche Verantwortun
Verwertungsziele.

Alle am Stoffkreislauf Beteiligien miissen neben dem Hersteller in die Ver-
antwortung einbezogen werden.

Uneingeschrinkte Kostentra spflicht der Hersteller.

Artike] 5 Abs. 4 des Richtlinienvorschlags sieht vor, daB dem Letzthalter
und/oder -eigentiimer bei der Ablieferung des Altfahrzeugs an einer Ver-
wertungsanlage entstehende Kopsten vom Fahrzeughindler im Auftrag des
Herstellers erstattet werden, es sei denn, der Fahrzeughindler entscheidet
sich fiir die kostenlose Riicknahme des Altfahrzeugs. Diese Regelung er-
scheint wenig praxisnah. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher,
darauf hinzuwirken, daB die Riicknahme des Altfahrzeugs fiir den Letzthal-
ter und/oder -eigentiimer generell kostenlos erfolgt.

Mit dieser Regelung wiirde die Eigenstindigkeit der vor allem mittelstin-
disch strukturierten Verwertungswirtschaft insgesamt in Frage gestellt, da
die Hersteller im Rahmen der Kostenerstattung die wirtschaftlichen und
technischen Grundlagen der Altautoverwertung iiberpriifen miiBten und
Ietztlich auch auf die unternehmerische Betriebsfithrung EinfluB nehmen
wiirden. Ein solcher EinfluB der Hersteller auf den nachgeordneten Titig-
keitsbereich kollidiert mit weftbewerblichen und kartellrechtlichen Grund-
sitzen und wiirde die notwendige marktwirtschaftliche Gestaltung der
Altautoverwertung verhindern| Eine derartige Regelung wiirde auch einer
Grundvoraussetzung des Richtlinienvorschlags nicht gerecht, wonach die
Mitgliedstaaten gewiihrieisten, da bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie
der Wettbewerb aufrechterbalten, insbesondere der Marktzugang von klei-
nen und mittleren Unternehmeén bei Riicknahme, Demontage, Behandlung

und Recycling von Altfahrzeugen offen bleibt (Erwidgungsgrund Seite 23,
Absatz 4).

Shredder-Verbot fiir Fahrzeuge und Teile mit gefihrlichen Stoffen
(Artikel 4 Abs. 2) und das Verwendungsverbot fiir bestimmte Schwerme-

talle (Artikel 6 Abs. 3 Buchstabe A).

Blei, Cadmium und Chrom sind unverzichtbare Bestandteile in den Werk-
stoffen und Lacken von Autoteilen und Bestandteilen. Ein Shredder-Verbot
fiir diese Teile wiirde mit dem Shredder-Bereich einen wichtigen Teil der
Verwertungskette ausschlieBen und mit einer erheblichen Kostensteigerung
bei der Altautoverwertung verbunden sein. Ein Verwendungsverbot dieser
Stoffe wiirde dkologisch wichtige Innovationen, z.B. Leichtmetailmotoren
oder umweltvertriagliche Lacke oder Lackierungsverfahren, verhindern. Das
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13.

14. -

vorgesehene Verbot ist auch &kologisch nicht begriindet, da diese
Schwermetalle in das Material der Autoteile eingebunden sind und beim
Shredder-Betrieb nicht umweltrelevant freigesetzt werden. Im iibrigen trifft
die fiir das Verbot angefiihrte Begriindung — Bodenverunreinigung durch
die Deponierung der Shredderabfille — nicht zu. Wie im Richt-
linienvorschlag mehrfach dargelegt, sind Shredderabfille als gefihrliche
Abfille einzustufen und kdnnen deshalb ohnehin nur nach entsprechender
Behandlung schadlos beseitigt werden. AuBerdem werden die neuen An-
forderungen an die Altautoverwertung eine Deponierung von Shredder-
Abfillen weitgehend verhindern.

Die Auflistung der Stoffe, die in Bauteilen von Fahrzeugen enthalten sind,
die nicht geshreddert werden und die vor der Behandlung zu entfernen sind,
sollte um Kupfer erginzt werden (Artikel 4 Nummer 2, Artikel 6 Num-
mer 3 Buchstabe a). Artikel 4 Nummer 2 fordert die Mitgliedstaaten auf,
sicherzustellen, daB Blei, Quecksilber, Cadmium und sechswertiges Chrom
nicht in Anlagen geshreddert werden. Artikel 6 Nummer 3 Buchstabe a for-
dert die Mitgliedstaaten auf, diese Stoffe vor der Behandlung aus Altfahr-
zeugen zu entfernen. Die Liste ist um Kupfer zu ergénzen. Zum einen wird
damit ein Standard gefordert, der in der nationalen Altautoverordnung vor-
gesehen ist (Nummer 3.2.3.3 des Anhanges der Verordnung) zum anderen
sollte Kupfer als Wertstoff vor dem Shredder ausgesondert werden. Der
Verbleib des Kupfers im Shredderverfahren fiihrt dariiber hinaus zu Anhaf-
tungen in der Eisenfraktion mit nachteiligen Auswirkungen auf die Verhiit-
tung und belastet die Shredderleichtfraktion als Schadstoff.

Anforderungen an Verwertungsanlagen

Nach Artikel 6 des Richtlinienvorschlages sind die Anforderungen an Ver-
wertungsanlagen, zn denen aufgrund Anhang II B der Richtlinie des Rates
vom 15, Juli 1995 iiber Abfille (75/442/EWG) auch Altfahrzeugzwischen-
lager gehoren (R 13), im Rahmen der amtlichen Genehmigung der Anlage
festzulegen. Die Altauto-Verordnung vom 4. Juli 1997 sieht dagegen die
Uberpriifung der Anforderungen an Verwertungsbetriebe durch unabhangi-
ge Sachverstindige vor. Hierdurch kann unnétiger Verwaltungsaufwand
vermieden und die Selbstverantwortung der Wirtschaft gestirkt werden.
AufBlerdem sind nach der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anla-
gen - 4. BlmSchV - vom 24. Juli 1985 nicht alle Anlagen zur Lagerung und
zur Verwertung von Altfahrzeugen genehmigungsbediirftig. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung daher, sich bei der weiteren Behandlung des
Richtlinienvorschlages dafiir einzusetzen, daf die Einhaltung der Anforde-
rungen an Verwertungsanlagen auch durch die Einschaltung unabbingiger
Sachverstindiger sichergestellt werden kann.
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Uneingeschrinkter Vorrang de
tung (Artikel 7).
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Stellungnahme vom Septembe
wirtschaft und Kraftwerkstect
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r 1997 kommt der Lehrstuhl fiir Energie-
inik der Technischen Universitit Miinchen
tlinienvorschlag angefiihrte Studie der Uni-

versitdt Delft in Methodik, D

ten und Definition der Bilanzgrenzen unzu-

linglich und nicht nachvollziehbar ist. Tatsichlich betrage der Nettogewinn
lediglich das 1,5fache. Aulerdem sei eine differenzierte Betrachtung not-
wendig, die bei anderen als in |der Delfter Studie betrachteten Kunststoffen
Vorteile bei der energetischen Verwertung bringen konne.

Der federfithrende Ausschufi fiir Fragen der Europiischen Union

widerspricht dieser Empfehlu

g mit folgender Begriindung;:

Der Bundesrat sollte nicht Ju wissenschaftlichen Gutachten bewertend

Stellung nehmen.

Beachtung der Gewi#sser- und s

sonsticen Umweltvorschriften

Die Bundesregierung wird geb
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Sein Stellenwert ist durch die §
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enhang mit den anderen Umweltvorschriften
ngig von der Altfahrzeugrichtlinie gelten.
atlinienvorschlages nennt Vorschriften, die
iten sein werden. Bei der Behandlung von
fiir das Wasser, das Grundwasser und den
das Austreten von wassergefihrdenden
all das Wasserrecht genannt werden sollte.
‘erwendung des Wortes "insbesondere” nicht
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20.

Die Bundesregierung wird auSlerdem gebeten, darauf hinzuwirken, da8 ver-
bindliche und in ihrer Umsetzung nachgewiesene Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft in Einzelfillen dls Umsetzung von Anforderungen der Richtlinie
(z. B. Artikel 8) anerkannt werden. |

Im iibrigen lehnt der Bundesrat eine Regelung ab, die darauf hinauslduft, da8
die Mitgliedstaaten ein System einrichten miissen, nach dem Fahrzeuge nur ab-
gemeldet werden diirfen, wenn fiir sie ein Verwertungsnachweis ausgestellt
wurde.

Eine solche Regelung hitte zur Folge, dal der Zulassungsstelle die Méglichkeit
genommen wiirde, ein wverkehrsunsicheres bzw. nichtversichertes oder
nichtversteuertes Fahrzeug zwangsweise abzumelden. Eine endgiiltige Stille-
gung des Fahrzeugs sollte auch mbglich sein, wenn der Fahrzeughalter den
Verbleib des Fahrzeugs glaubhaft nachweisen kann (vgl. Mu-
ster 13 - Verbleibserklirung - der StVZO). ,

Der Richtlinienvorschlag beriicksichtigt diesbeziiglich auch nicht den biirokra-
tischen Aufwand einer solchen Regelung in den Zulassungsstellen, wenn ein
Fahrzeug nur voriibergehend abgemeldet bzw. fiir dieses kein oder kein vor-
schriftsmifiger Verwertungsnachweis vorgelegt wird.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seinen BeschluB vom 16. Mai 1997
- Verordnung iiber die Entsorgung von Altautos und die Anpassung stralenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften - BR-Drucksache 318/97 (BeschluB) -.

B

Der Ausschu8 fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, von der Voilage gemdB §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



