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Vorschlag der Kommission fiir efne Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 3094/95 des Rates und damit zur weiterenVerliingerung der
Anwendung von Regelungen der Siebten Richilinie des Rates iiber Beihilfen fiir den

Schiffbau
97/ 0248(CHS)

Begriindung

1. Einleitung

1.1.  Im Jahre 1994 wurde im Rahmen der OECD ein internationales Ubereinkommen
iber die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in der gewerblichen
Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie geschlossen. Dieses Ubereinkommen
hitte am 1. Januar 1996 in Kraft treten sollen.

1.2. Mit der Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22. Dezember 1995 sollen
die Bestimmungen des OECD-Ubereinkommens iiber staatliche Beihilfen
umgesetzt werden. In Artikel 10 heiBt es, daB die Verordnung ab dem Zeitpunkt
des Inkrafitretens - des OECD-Uberemkommens gilt und die einschligigen
Bestimmungen der Schiffbaurichtlinie (Richtlinie 90/684/EWG, zuletzt gedindert
durch Richtlinie 94/73/EG) tibergangsweise weiterhin, lingstens jedoch bis zum
1. Oktober 1996 Giiltigkeit haben. Da sich das Inkrafttreten des OECD-
Ubereinkommens wegen der noch ausstehenden Ratifizierung durch die USA
verzdgert, wurde die Richtlinie mit der Verordnung (EG) Nr. 1904/96 des Rates
nochmals bis zum 31. Dezember 1997 verlingert.

1.3.  Der Industrierat hat sich auf seiner Tagung vom 24. Apnl 1997 mit der Lage
befa3t und eine besondere Neuregelung fiir den Schiffbau beflirwortet, falls das
OECD-Ubereinkommen nicht in Kraft tritt. In der Zwischenzeit soll die Siebte
Richtlinie bis zum 31.12.1998 unter der Voraussetzung verlingert werden, daf
diese Richtlinie automatisch auBer Kraft tritt, sobald das OECD-Ubereinkommen
von den USA ratifiziert wurde bzw. sobald eine neue Regelung fiir den Schiffbau
angenommen wird. Die Kommission wurde aufgefordert, entsprechende
Vorschlidge zu unterbreiten.

1.4, Da weiterhin ungewif} ist, wann das OECD-Ubereinkommen in Kraft tritt, gibt die
-vorliegende Arbeitsunterlage einen Uberblick iiber den derzeitigen Stand und
enthdlt Vorschlige fiir eine Verlangerung der Richtlinie bis zum
31. Dezember 1998. Gleichzeitig werden in einer gesonderten Mitteilung

~ Vorschlige fiir eine neue Bethﬂferegelung unterbreitet, welche die Richtlinie
ersetzen soll.

2. OECD-Ubereinkommen

2.1 Nach dem OECD-Ubereinkommen sind generell alle StitzungsmalBnahmen fiir den
Schiffbau untersagt, davon ausgenommen sind lediglich Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen, Sozialbeihilfen bei Stillegungen, Exportkredite im Sinne
der 1994 revidierten OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite fir Schiffe sowie
Inlandskredite fiir Schiffe, die zu gleichen Konditionen vergeben werden.
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Das Ubereinkommen ist inzwischen von der Europdischen Union, Korea,
Norwegen und Japan ratifiziert worden, doch steht die Ratifikation durch die USA
immer noch aus. Auch ist nicht vorhersehbar, wann die USA das Ubereinkommen

ratifizieren werden.

Ein baldiges Inkrafttreten des OECD-Ubereinkommens ist wichtig, wenn sich die
Lage auf dem Weltschiffbaumarkt normalisieren soll. Die Gemeinschaft hat durch
die Ratifizierung ibre Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen signalisiert. Solange
jedoch andere Vertragsparteien das Ubereinkommen nicht ratifiziert haben und
weiterhin Subventionen gewdhren oder andere marktverzerrende Mal3nahmen
beibehalten, wire es fiir die Europdische Union nicht zweckmifig, ihre
Beihilferegelungen einseitig abzubauen.

Vorschlag

Aus diesem Grunde wird vorgeschlagen, da8 die Gemeinschaft erforderlichenfalls
die Richtlinie bis zum 31. Dezember 1958 verlingert, wenn sich das Inkrafitreten
des OECD-Ubereinkommens weiter verzdgert. Da nach der Stillhaltevereinbarung
in der SchluBakte der Verhandlungen iiber das OECD-Ubereinkommen neue
StitzmmgsmaBnahmen untersagt sind und der Rat bestitigt hat, daB3 er sich an diese
Vereinbarung gebunden fiihlt, wiirden die Bestimmungen der Richtlinie
unverindert beibehalten. Dies gilt auch fiir die Hochstgrenze fiir
Produktionsbeihilfen. '

SchiuBfolgerungen

Daher wird vorgeschlagen, daB der Rat nach AnhSrung des Europdischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses die beigefiigte Anderung
der Verordnung (EG) Nr.3094/95 annimmt und diese ab dem Zeitpunkt des.
Inkrafttretens des OECD-Ubereinkommens gilt; die einschligigen Bestimmungen
der Schiffbaurichtlinie gelten itbergangsweise weiterhin, lingstens jedoch bis zum
31. Dezember 1998,

Damit kein Rechtsvakuum entsteht, sollte die Entscheidung des Rates vor dem
31. Dezember 1997 ergehen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung Nr.-
3094/95 des Rates iiber Beihilfen fiir den Schiffbau

1

, 97/ B249(CNS)
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe e) sowie die Artikel 94 und 113,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Buropiéischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehendér Griinde:

Das im Rahmen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zwischen der Europdischen Gemeinschaft “und bestimmten Drittlindern
geschlossene Ubereinkommen {iber die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in
der gewerblichen Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie! ist noch nicht in Kraft getreten.

Somit ist auch die Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22. Dezember 1995 iiber
Beihilfen fiir den Schiffbau? noch nicht anwendbar.

GeméB Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 3094/95, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1904/96% des Rates, gelten bis zum Inkrafttreten des QECD-
Ubereinkommens, lingstens jedoch bis zum 31. Dezember 1997, itbergangsweise
weiterhin die einschligigen Bestimmungen der Richtlinie 90/684/EWG des Rates iiber
Beihilfen fiir den Schiffbau 4

Da" das Inkrafitreten des OECD-Ubereinkommens weiterhin ungewiB ist und
moglicherweise bis nach dem 31. Dezember 1997 verschoben wird, mufl der Rat
geeignete Malnahmen treffen, bis iiber eine etwaige neue Beihilferegelung entschieden
wird,

Die Verordnung (EG) Nr. 3094/95 ist daher entsprechend zu dndern.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 3094/95 erhilt folgende Fassung:

1 ABL C375vom 30.12.1994, S. 3
2 ABL L 332vom 31.12.1995, 8. 1
3 ABL L251vom3.10.1996,S. 5

4 ABL L 380 vom 31.12.1990, S. 27
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Bis zum Inkraftireten des genannten Ubereinkommens, lingstens jedoch bis zum
31. Dezember 1998, gelten die einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 90/684/EWG.

Artikel 2

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgfiedstaat. '
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Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Rates iiber eine N euregelung
. der Beihilfen fiir den Schiffbau

Begriindung

1.  Einleitung

1.1.° Im Jahre 1994 wurde im Rahmen der OECD ein internationales Ubereinkommen
iber die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in der gewerblichen
Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie geschlossen. Das am 1. Januar 1996
vorgesehene Inkrafttreten des Ubereinkommens hat sich weiter verzdgert, da es
von den USA noch nicht ratifiziert worden ist. :

1.2. Die Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22. Dezember 1995 iiber
Beihilfen fiir den Schiffbau soll die einschligigen Bestimmungen des OECD-
Ubereinkommens fiir- staatliche Beihilfen umsetzen, Nach diesen Bestimmungen
sind generell alle Stﬁtzungsmaﬁnahmen fir den Schiffoau untersagt; davon
ausgenommen sind  lediglich Forschungs- und  Entwicklungsbeihilfen,
Sozialbeihilfen in Verbindung mit Stillegungen und Krediterleichterungen fiir den
Schiffbau, sofern sie den Vorgaben der 1994 revidierten OECD-Vereinbarung
tber Exportkredite fir Schiffe entsprechen. Artikel 10 sieht vor, daB die
Verordnung ab dem Zeitpunkt des Inkrafitretens des OECD-Ubereinkommens gilt
und die einschligigen Bestimmungen der Richtlinie iiber Beihilfen filr den
Schiffbau (Richtlinie 90/684/EWG) uibergangsweise weiterhin, lingstens jedoch bis
zum 1. Oktober 1996 anwendbar sind. Da sich das Inkrafitreten des OECD-
Ubereinkommens weiter verzogert hat, wurde die Richtlinie mit der Verordnung
(EG) Nr. 1904/96 des Rates nochmals bis zum 31. Dezember 1997 verliingert.

L.3.  Der Industrierat hat sich auf seiner Tagung vom 24. April 1997 mit der Lage
befaBt und eine besondere Neuregelung fiir die Schiffbaubeihilfen befiirwortet,
falls das OECD-Ubereinkommen nicht in Kraft tritt. In der Zwischenzeit soll die
Siebte Richtlinie bis zum 31. Dezember 1998 unter der Voraussetzung verlidngert
‘werden, daB diese Richtlinie automatisch auBer Kraft tritt, sobald das OECD-
Ubereinkommen von den USA. ratifiziert wurde bzw. sobald eine neue Regelung
fur den Schiffbau angenommen wird. Die Kommission wurde aufgefordert,
entsprechende Vorschlige zu unterbreiten.

1.4, Da noch immer ungewiB ist, wann das OECD-Ubereinkommen in Kraft titt,

- enthiilt die vorliegende Arbeitsunterlage geeignete Vorschlige fiir den Fall, daf

eine neue Beihilferegelung erforderlich ist. Vorschlige fiir eine Verlingerung der

Richtlinie bis zum 31. Dezember 1998 sind in einer gesonderten Mitteilung!
enthalten, die gleichzeitig mit dem vorliegenden Vorschlag unterbreitet wird.

1.5. Die Vorschlige fir eine neue Beihilferegelung sind in dem gréBeren
Zusammenhang der Schiffbaupolitik. und insbesondere der Mitteilung der

1 KOM(97) 300K
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Kommission an den Rat iiber neue Uberlegungen zur Verbesserung -der
Wettbewerbsfihigkeit dieses Wirtschaftszweigs? zu sehen.

Geltende Regeln fiir staatliche Beihilfen

Die Siebte Richtlinie fithrt die in der Sechsten Richtlinie festgelegte Beihiifepolitik
fort; diese war 1986 wvor dem FHintergrund ungewdhnlich schwieriger
Marktbedingungen erlassen worden, verursacht durch die sinkende Nachfrage und
den raschen Anstieg der Schiffbaukapazititen, vor allem in Fernost, was zu einem
gravierenden Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage sowie zu einem
Preisverfall fulirte. Die Richtlinie ist im wesentlichen darauf ausgerichtet,

den Erhalt der Schiffbauindustrie in der Gemeinscha®t dadurch zu sichern, daf sie
ein defensives Vorgehen bei unlauterem Wettbewerb durch schidigende
Preisgestaltung  ermdglicht und somit ein hinreichendes Niveau der
gemeinschaftlichen Schiffbautitigkeit -in den Marktsegmenten gewihrleistet, in
denen die Gemeinschaft weiterhin 2z normalen  Marktbedingungen
wettbewerbsfihig ist, wie beim Bau weniger arbeitsintensiver, technologisch
bochentwickelter Spezialschiffe und darliber hinaus die notwendige strukturelle
Anpassung der EG-Schiffbauindustrie unterstitzt,

in Ubereinstimmung mit den Zielen des Binnenmarktes  gleiche
Rahmenbedingungen zu schaffen, um einen lauteren, transparenten und
ausgewogenen innergemeinschaftlichen Wettbewerb im Schiffoau zu
gewidhrleisten. :

Nach der Richtlinie konnen Beihilfen fir den Schiffbau und den Schiffsumbau
(aber nicht fir die Schiffsreparatur) bis zu einer gemeinsamen Beihilfehdchstgrenze
gewihrt werden, die unter Bezugnahme auf die Kostendifferenz zwischen den
wettbewerbsfihigsten Gemeinschaftswerften und den Marktpreisen ihrer weltweit
wichtigsten Wettbewerber, insbesondere fiir die Marktsegmente festgelegt wird, in
denen der gemeinschaftliche Schiffbau am wetthewerbsfihigsten ist. Gemd8 dem in
der Richtlinie verankerten Degressivitatsprinzip wurde die Hochstgrenze von 28 %
im Jahr 1987 schrittweise auf derzeit 9 % muriickgefithrt (4,5 % fur kleinere
Schiffe und Schiffsumbauten). Von der Héchstgrenze ausgenommen sind Beihilfen
in Form von Krediterleichterungen gemiB der OECD-Vereinbarung von 1981 tber
Exportkredite fiir Schiffe sowie Beihilfen im Rahmen der Entwicklungshilfe.

Investitionsbeihilfen miissen nach der Richtlinie an einen Umstrukturierungsplan
gebunden sein, der zu keiner Steigerung der Schiffbaukapazitit der betreffenden
Werft filhrt oder mit einem entsprechenden endgiiltigen Abbau der Kapazitat
anderer Werften in demselben Mitgliedstaat unmittelbar verbunden  sein.
Stillegungsbeihilfen sind nur zulssig, wenn sie zu einem echten und endgiiltigen
Kapazititsabbau fiihren (die betreffenden Anlagen miissen mindestens fiinf Jahre
geschlossen bleiben und diirfen in den darauffolgenden funf Jahren, d.h. bis zum
10. Jahrestag der SchiieBung nicht ohne vorherige Genehmigung der Kommission
wieder in Betrieb genommen werden). Fur Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen

2

"+

“Fir eine neue Schiffbaupolitik” KOM(97) XXX
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sieht die Richtlinie eine Notifizierung vor und legt den Mitgliedstaaten eine
Berichterstattungspflicht auf, damit die Kommission die Einhaltung der Regeln
iberwachen kann. . .

Nach Auffassung der Kommission sind die in der Richtlinie vorgegebenen Ziele im
grofen und ganzen weitgehend erreicht worden; so konnte sich die Gemeinschaft
in den letzten Jahren einen Weltmarktanteil von rund 20 % sichern. Doch befindet
sich die Schiffbavindustrie angesichts der weltweit niedrigen Preise fiir Neubauten
und Reparaturen weiterhin in einer schwierigen Lage. Trotz der bisher erzielten
Erfolge sind zahlreiche EU-Werften noch immer nicht wettbewerbsfihig genug
und liegen vor allem in bezug auf die Produktivitit hinter ihren wichtigsten
Wettbewerbern aus Fernost zuriick. Mittelfristig wird der Wettbewerb auf dem
Weltschiffbaumarkt noch zunehmen, wihrend die Gesamtnachfrage im nichsten
Jahrzehnt nachlassen diirfte, aber japanische und koreanische Werften ihre
Produktivitit weiter steigern.

Wichtigster Pfeiler der Beihilfepolitik sind bisher die Betriebsbeihilfen gewesen,
Anfangs, bedingt durch die zunehmende Reduzierung der Beihilfehochstgrenze,
forderten die Betriebsbeihilfen Anpassungen in Richtung einer groBeren
Wettbewerbsfihigkeit. Dieser notwendige Ansporn konnte jedoch in den letzten
Jahren nicht beibehaiten werden, da die Beihilfehtchstgrenze unverindert blieb
und Unsicherheit iber das OECD Schiffbauabkommen herrschte. Insgesamt haben
diese Beihilfen die Werften gegen die volle Hirte des Marktes abgeschirmt. Die
Betriebsbeihilfen haben auch erhebliche Kosten fiir die meisten Mitgliedstaaten
verursacht, die sich groBenteils einer angespannten Haushaltslage gegeniibersehen.

Der Schiffbau erhlt als einziger Zweig des verarbeitenden Gewerbes systematisch
solche Beihilfen; daher ist fraglich, ob die damit verbundenen Aufwendungen eine
kostenwirksame Verwendung der begrenzten offentlichen Mittel darstellen. In
Anbetracht des . bestehenden Wettbewerbs zwischen EU-Werften haben die
Beihilfen auch zu Verzerrungen im Gemeinsamen Markt gefuihrt, da die
Mitgliedstaaten derartige Zuwendungen in sehr unterschiedlichem Umfang

gewidhren und so das angestrebte Ziel gleicher wettbewerbsrechtlicher

Rahmenbedingungen unterminiert wird.

Vor diesem Hintergrund muB die staatliche Beihilfenpolitik neu ausgerichtet
werden, um die Anstrengungen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit dieses
Wirtschaftszweiges zu fdrdern, Dies setzt voraus, daB3 sich das Gewicht von
Betriebsbeihilfen auf andere Formen der Unterstitzung verlagert, wie zB.

- Investitionsnbeihilfen fiir Innovationen, die besser geeignet sind, diesem

Wirtschaftszweig zu helfen, die nétigen Verinderungen vorzunehmen und seine
Schwachstellen zu iiberwinden,
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Vorschlige fiir die kiinftige Beihilfepolitik

Der beigefiigte Vorschlag fur eine Verordnung des Rates enthalt die Vorschlage
der Kommission fir eine neue Beihilferegelung, welche die Siebte Richtlinie
spatestens nach deren Ablauf Ende 1998, vorzugsweise jedoch frither ersetzen soll.
Nachstehend folgt ein kurzer Uberblick tiber die Kernpunkte der Neuregelung und
die wichtigsten Anderungen gegeniiber der bisherigen Politik.

Hinsichtlich der Betriebsbethilfen spricht einiges fiir die unverziigliche Abschaffung
bei Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung. Der Wirtschaftszweig hatte
bereits hinreichend Zeit, um sich auf die Beseitigung solcher Beihilfen einzustellen,
denn urspriinglich wurde davon ausgeganger, daB das OECD-Ubereinkommen
(das diese Beihilfen untersagt) am 1. Januar 1996 in Kraft tritt. Da wegen der noch
ausstehenden Ratifizierung des Ubereinkommens durch die USA gewisse
Unsicherheiten iber die Ausrichtung der kiinftigen Politik bestehen, scheint es
angemesser, eine kurze und endgiiltige Ubergangsfrist vorzusehen, wihrend deren
weiterhin auftragsbezogene Betriebsbeihilfen bis zu den geltenden Hochstgrenzen -~

" gewihrt werden konnen. Vorgeschlagen wird, dafl diese Ubergangszeit am

31. Dezember 2000 abliuft ( Artikel 3.1).

Ein Jahr vor der Abschaffung der Betriebsbeihilfen wird die Gemeinschaft die
Marktlage analysieren und beurteilen, ob die Werften in Europa durch
wettbewerbsbehindernde Praktiken geschadigt werden. Wenn zu diesem oder
einem spiteren Zeitpunkt festgestellt wird, daB der Industrie durch
wettbewerbsbehindernde MaBnahmen, einschlieBlich schidlicher Preisgestaltung,
Schaden zugefiigt wird, wird die Gemeinschaft erwigen, geeignete Mafinahmen zu
treffen.

Ab 1. Januar 2001 werden auftragsbezogene Beihilfen nur noch in Form von
Inlands- und Exportkrediten gemaf der OECD-Vereinbarung tber Exportkredite
fir Schiffe zuldssig sein, die - wie bisher - bis zum 31. Dezember 2000 bei der
Beihitfehochstgrenze nicht beriicksichtigt werden (Artikel 3.4). Da diese QECD-
Vereinbarung aus dem Jahre 1981 in Kraft bleibt, schidgt die Kommission
gezwungenermallen  vor, daB die einschidgigen Bestimmungen weiterhin
Anwendung finden. Allerdings wird eingerdumt, dafl einige Bestimmungen der
OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite fiir Schiffe aus dem Jahre 1994, die noch
nicht in Kraft getreten ist, den Realititen des Marktes eher entsprechen und es
daher zweckmiBig wire, diese in die neue Regelung aufzunehmen. Die damit
verbundenen technischen und rechtlichen Aspekte miissen néber untersucht

werden.

Fiirr andere Formen von Betriebsbeihilfen, z.B. nicht-auftragsbezogene Beihilfen
(wie Verlustausgleich und Rettungsbeihilfen) gelten die spezifischen neuen
Vorschriften filr Umstrukturierungsbeihilfen (siehe Punkt 3.8).

Vorgeschlagen wird, daf auftragsbezogene Beihilfen, die im_Rahmen der
Entwicklungshilfe gewshrt werden. weiterhin zuldssig sein sollen (Artikel 3.5),
obgleich die Kommission Bedenken hat, daf} solche Beihilfen, die nur von wenigen
Mitgliedstaaten gewihrt werden, eine Betriebsbeihilfe darstellen konnten, um den
Fortbestand von Werften zu sichern und so unerwiinschte  Auswirkungen auf den
Wettbewerb innerhalb der EU haben konnten. Da jedoch diese Art von Beihilfen
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nach den OECD-Regeln zuldssig ist, wiirden die EU-Werften gegeniiber ihren
internationalen Wettbewerbern ungerechterweise benachteiligt, wenn ihnen die
Inanspruchnahme solcher Beihilfen verwehrt wiirde. Allerdings schligt die
Kommission strengere Regeln vor; so miissen Schiffbauaufirige, fiir die ejne
solche Beihilfe gewihrt werden soll, im Wege einer Ausschreibung vergeben
werden und auBerdem ist eine laufende I'Jberwachung vorgesehen, um einen
etwaigen MiBbrauch auszuschlieBen

Stillegungsbeihilfen  (Artikel 4) sind auch kinflig erforderlich, um die
unvermeidbare Strukturanpassung des Wirtschaftszweigs zu erleichtern, Dabei
geht es vor alIem' um Sozialbethilfen, um die sozialen Auswirkungen aufzufangen
sowie Beihilfen zur Ubernahme der durch die teilweise oder vollige Stillegung
verursachten normalen Kosten, die im Falle einer teilweisen Stillegung auch zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden Werft beitragen kénnen.
Damit jedoch etwaige Verzerrungen im innergemeinschaftlichen Wettbewerb auf .
ein  MindestmaB reduziert werden, muB ein echter und endgiiltiger
Kapazititsabbau erfolgen. Nach den geltenden Vorschriften miissen stillgelegte
Werften mindestens fiinf Jahre endgultig geschlossen bleiben und diirfen erst nach
Ablauf weiterer fiinf Jahre nur mit vorheriger Genehmigung der Kommission den
Betrieb wieder aufnehmen. Da auf dem Weltschiffbaumarkt weiterhin ejn
" Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage besteht und die
Zukunftsaussichten unglinstig sind, ist wohl kaum mit einer Entwicklung zu
rechnen, die es fir die Kommission zweckmaBig erscheinen liesse, die
Wiederinbetriebnahme stillgelegter Werftanlagen im zweiten Fiinfjahreszeitraum zu
genehmigen. Daher wird vorgeschlagen, daBl stillgelegte Anlagen fiir einen
Zeitraum von zehn Jahren nicht mehr fiir Schiffbautitigkeiten genutzt werden
dirfen, wobei nach Ablauf der ersten finf Jahre keine Uberpriifung méglich sein
soll.

Eine weitere Form der Forderung, um die Strukturanpassung zu erleichtern und
die Wettbewerbstihigkeit zu steigern, sind Umstrukturerungsbeihilfen Die Siebte
Richtlinie weist diesbeziiglich eine Liicke auf, da sich die einschldgigen
Bestimmungen  auf Investitionsbeihilfen konzentrieren  und  andere
Umétrukturierungshilfen wie  Kapitalzufithrungen, Schuldabschreibungen,
bezuschufite Darlehen und Rettungsbeihilfen auBer Acht lassen. Deshalb wird
vorgeschlagen, daB die neue Regelung spezifische Vorschriften enthilt, die sich
auf die allgemeinen Gemeinschafisleitlinien fiir solche Beihilfen stiitzen (Artike] 5).
"Anhand der Erfahrungen mit fiitheren Umstrukturierungsfillen in  der
Schiffbauindustrie schligt die Kommission aullerdem vor, daB. vor allem der
Grundsatz, wonach es bei dieser Form der Beihilfe um eine “einmalige und
letztmalige” Zuwendung handeln muss, sehr strikt angewandt wird und die
Sanierungsprogramme streng beurteilt und iiberwacht werden.

Ein Schliisselelement bei der Beurteilung von Umstrukturierungsbeihilfen werden
‘At und  Umfang des  verlangten Kapazititsabbaus  sein, um
wettbewerbsverzerrende Auswirkungen auf den Gemeinschaftsmarkt méglichst
gering zu halten. Um sicherzustellen, daf3 ein tatsichlicher Kapazititsabbau erfolgt,
der die Marktposition des Beihilfeempfingers effektiv beeinfluBt, schiagt die
Kommission vor, da das Produktionsniveau der vorhergehenden fiinf Jahre und
nicht die fiktive Kapazitit der Werft als Bewertungsfaktor herangezogen wird.
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In bezug auf Investitionsbeihilfen raumt die Kommission ein, daf3 Investitionen
wichtig sind, damit die EU-Werften ibre Produktivitat spiirbar steigern und somit
‘hre Wettbewerbsposition verbessern kénnen. Gleichzeitig ist darauf zu achten,
daB StitzungsmaBnahmen den Wettbewerb im Gemeinsamen Markt nicht in
unbilliger Weise verfiilschen. Bei dem vorgeschlagenen Ansatz wird deshalb
zwischen Investitionsbeihilfen zur Innovation (Artikel 6) und regionalen

Investitionsbeihilfen zur Verbesserung und Modemisierung von Werflanlagen

{Artikel 7) differenziert.

Generell legt die Kommission bei der Beurteilung von Investitionsbeihilfen zur
Modernisierung und Verbesserung von Anlagen strenge Kriterien an, da solche
MaBnahmen in der Regel von den Unternchmen selbst durchgefiihrt und in einem
wettbewerbsorientierten Umfeld als Teil der normalen Unternehmenstétigkeit aus
eigenen Mitteln oder dber gewerbliche Kredite finanziert werden. Die Kommission
anerkennt jedoch, daff solche Beihilfen einen entscheidenden Beitrag zur
Uberwindung struktureller Hindernisse in benachteiligten Regionen leisten konnen.
Deshalb wird vorgeschiagen, daf3 solche Beihilfen zuldssig sind, wenn sie im
Rahmen regionaier Beihilferegelungen gewihrt werden, sofern das geforderte
Projekt zum Ziel hat, die Produktivitit bestehender Anlagen zu erhdhen.

Innovation ist ein Schiiisselelement fir mehr Wettbewerbsfahigkeit. Um
Innovationen, die ein hoheres industrielles und technologisches Risiko beinhalten,
stirker zu fordem, konnen nach dem Kommissionsvorschlag Vorhaben zur
Entwicklung innovativer Produkte und Verfahren, die derzeit von anderen EU-
Schiffbauunternehmen nicht gewerblich genutzt werden, Anreize gewihrt werden.

Forschung und Entwicklung (FuE) ist ein weiteres wichtiges Instrument, um die
Wettbewerbsfihigkeit des Schiffbaus mittel- und langfiistig zu fordern. Deshalb

sollen FuE-Beihilfen, die in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrahmen fiir

staatliche FuE-Beihilfen gewihrt werden, weiteérhin zuldssig sein (Artikel 8). Im
Hinblick auf die Gleichbehandlung des Schiffbaus mit den anderen
Wirtschaftszweigen wird vorgeschlagen, daB Umweltschutzbeihilfen, die mit dem
einschlidgigen Gemeinschaftsrahmen in Einklang stehen, ebenfalls zuldssig sind
(Artikel 9).

Um eine umfassende Transparenz zu gewihrleisten und der Kommission eine
strikte Beihilfenkontrolle zu erméglichen, wird vorgeschlagen, dafl die derzeit
strengen  Notifizierungs- und  Uberwachungsvorschriften  mit einigen
Verbesserungen beibehalten werden {Artikel 10 und 11).

Da der Vorschlag einschneidende Anderungen der geltenden Vorschriften vorsieht,
sollte die Verordnung fiir einen Zeitraum von fanf Jahren bis Ende 2003 gelten,
damit die neue Strategie in dem betreffenden Sektor strukturelle Wirkung zeitigen

kann.

Schiufifolgerungen

Daher wird vorgeschlagen, dafl der Rat nach Anhorung des Europdischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses die beigefiigte Verordnung
iiber eine Neuregelung der Beihilfen fir den Schiffbau genehmigt, die fir den Fall,
daB das. OECD-Ubereinkommen noch nicht in Kraft getreten ist, spdtestens am

31. Dezember 1998 die bis zu diesem Datum zu verldngernde Siebte Richtlinie
iiber Beihilfen fiir den Schiffbau ersetzen soll. -
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Vorschlag fiir ¢ine Verordnung des Rates iiber Beihilfen fiir den Schiffbau -
DBR RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemefnschaﬁ, insbesondere auf
die Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢, 94 und 113,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Gritnde:

Das im Rahmen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zwischen der Europdischen Gemeinschaft und bestimmten Drittlandern
geschlossene Ubereinkommen iiber die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in
der gerwerblichen Schiffbau- und Schiffsreparaturindustrie! wurde von den Vereinigten
Staaten bisher nicht ratifiziert und ist deshalb nicht in Kraft getreten.

Die Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22. Dezember 19952 iiber Beihilfen fiir
den Schiffbau ist noch nicht in Kraft getreten. ]

GemdB Artikel 10 der Verordnung 3094/95, zuletzt geindert durch Verordnung ..../97
des Rates’, gelten bis zum Inkrafitreten des OECD-Ubereinkommens, langstens jedoch bis
31. Dezember 1998, die einschligigen Bestimmungen der Richtlinie 90/684/EWGH.

Ein zufriedenstellendes Verhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
Weltschiffbaumarkt ist immer noch nicht hergestellt, weshalb die Preise auf niedrigem
Niveau verharren. Es ist davon auszugehen, daB der Wettbewerbsdruck in der
Schiffbauindustrie der Europsischen Union weiter zunimmt, da nach dem Jahr 2000 mit
einem Riickgang der Gesamtnachfrage nach Schiffen bei einer weiteren Zunahme der
verfiigbaren Schiffbaukapazititen weltweit zu rechnen ist. -

Die Werften in der Europiischen Union haben zwar Fortschritte bei der Verbesserung
ihrer ~ Wettbewerbsfahigkeit  erzielt, sie missen jedoch die Rate ihret
Produktivititssteigerungen erhéhen, um den Abstand zu den internationalen
Wettbewerbern insbesondere in Japan und Korea zu schlieBen.

1 ABL C 375 vom 30. Dezember 1994, S. 3.
2 ABL L 332 vom 31. Dezember 1995, S. 1.
3 ) -

4 ABI L 380 vom 31. Dezember 1990, §. 27.
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Eine wettbewerbsfihige Schiffbauindustrie ist fiir die Gemeinschaft von Bedeutung und
triigt zu ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung bei, da sie fiir eine Vielzahl von
Wirtschaftszweigen einen wichtigen Markt bildet und die Beschiiftigung in einer Reihe von
Regionen aufrecht erhiilt, die zum Teil bereits eine hohe Arbeitslosigkeit aufveisen.

Die volistindige Beseitigung der Beihilfen an diesen Wirtschaftszweig ist- noch nicht
mdglich, da die Marktlage weiterhin schwierig ist und die Werften ermuntert werden
miissen, die erforderlichen Anderungen vormnehmen, um ihre Wettbewerbsfihigkeit zu
erhohen.Es sollte eine strenge und selektive Beihilfegewihrung fortgefiihrt werden, um
diese Anstrengungen zu flankieren und gerechte, ausgewogene Bedingungen fur den
innergemeinschaftlichen Wettbewerb zu gewihrleisten. Dies ist die geeignetste
Vorgehensweise, um die Aufrechterhaliung der Werftentfitigkeit in Europa in
ausreichendem Umfang und damit das Uberleben einer leistungs- und wettbewerbsfihigen
europiischen Schiffbauindustrie zu sichern. '

Die Beihilfepolitik gegeniiber dem Schiffbausektor in der Européiischen Gemeinschaft hat
sich seit 1987 im wesentlichen nicht gefindert. Diese Politik hat ihre Ziele grundsétzlich
erreicht, muB jedoch angepaBt werden, damit die zukiinftigen Herausforderungen der
europdischen Schiffbauindustrie besser angegangen werden kénnen.

Betriebsbeihilfen sind nicht das kostenwirksamste Mittel, um die europiische
Werftindustrie zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu ermuntern. Betriebsbeihilfen
sollten deshalb abgebaut und der Schwerpunkt auf andere Formen der Unterstiitzung wie
zB. Investitionsheihilfen zur Innovation verlagert werden, um die erforderlichen
Verbesserungen bei der Wettbewerbsfihigkeit zu begleiten.

Die Betriebsbeihilfen werden deshalb zum 31. Dezember 2000 eingestellt.

Ein Jahr vor diesem Zeitpunkt wird die Gemeinschaft die Marktlage analysieren und
beurteilen, ob die Werften in Europa durch wettbewerbsbehindernde Praktiken geschidigt
werden. Wenn zu diesem oder einem spiteren Zeitpunkt festgestellt wird, daf} der
Industrie durch wettbewerbsbehindernde MaBnahmen, einschlieBlich schadlicher
Preisgestaltung, Schaden zugefiigt wird, wird die Gemeinschaft erwigen, geeignete
Mafnahmen zu treffen. '

Betriebsbeihilfen im Rahmen der Entwicklungshilfe sollten unter strengeren Auflagen
fortbestehen.

Zwischen Investitionsbeihilfen und Umstrukturierungsbeibilfen ist eine eindeutigere
Entscheidung zu treffen. Umstrukturierungsbeihilfen sollten nur in Ausnahmefillen und
unter strengen Auflagen gewahrt werden, z.B. nach dem Grundsatz “zum ersten und zum
letzten Mal”, wobei als Gegenleistung fir die Beihilfe ein tatsichlicher Kapazitatsabbau
und strengere Uberwachungsverfahren zu verlangen sind. Investitionsbeihilfen sollten nur
im Rahmen von Regionalbeihilferegelungen gewihrt werden, sofern das Vorhaben eine
Produltivititssteigerung bestehender Anlagen bewirkt.
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Investitionsbeihilfen fiir Innovationen sollten nur genehmigt werden, wenn sie fir
tatsichlich innovative Vorhaben, die zu einer Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit fithren,
gewthrt werden. Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung sowie fir den Umweltschutz
sollten ebenfalls genehmigt werden, um der Schiffbauindustrie auch diese allen {ibrigen
Wirtschaftszweigen zugingliche Beihilfeform zu ermdglichen. Stillegungsbeihilfen sollten
weiterhin zuldssig sein, um Strukturanpassungen zu erlezchtem

Der Schiffsumbau soll weiterhin bis zu einem gewissen Male auf die gleiche Weise wie
der Schiffneubau behandelt werden soll. Bejhilfen fiir die Schiffsreparatur soliten nur fiir
die Umstrukturierung, die  Stillegung, Investitionen im Rahmen von
Regionalbeihilferegelungen, die Innovatlon Forschung und Entwicklung und den
Umweltschutz zuldssig bleiben.

Eine transparente Uberwachung ist fiir eine wirksame Beihilfepotitik erforderlich.

Die Bestimmungen dieser Verordnung stehen Anderungen nicht entgegen, die erforderlich
werden sollten, um internationale Zusagen der Gemeinschaft zu staatlichen Beihilfen an
die Schiffbauindustrie einhaiten zu kénnen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

-

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1.1. “Seegingige Handelsschiffe mit Eigenantrieb”:

. Schiffe von mindestens 100 BRZ fiir die Befdrderung von Personen und/oder
Giitern;

. Schiffe von mindestens 100 BRZ fiir Sonderdienste (z.B. Schwimmbagger und
Eisbrecher);

. Schlepper mit einer Leistung von mindestens' 365 kW;

. Fischereifahrzeuge von mindestens 100 BRZ flir Ausfuhren aus der Gemeinschaft,

. " freischwimmende, bewegliche, unfertige Gehéuse der genannten Schiffe,

. Schiffe fir verschiedene Kombinationen von schwimmenden Bohr-(D),

Produktions-(P), Lager-(S), Verlade-(O)-Systemen, im wesentlichen FSO, FPSO
und FPDSO und deren Ableitungen, sofern das fertiggestellte Schiff im
Eigenantrieb eine berechnete Hochstgeschwindigkeit von mehr als 6 Knoten in
jegliche Richtung erreicht.

Im Sinne dieser Verordnung gilt ein Schiff als “Seeschiff mit Eigenantrieb”, wenn sein
stindiger Antrieb und seine Steuerung alle Merkmale der Fahrtiichtigkeit auf hoher See
aufweisen.
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Hiervon ausgenommen sind Militirschiffe (d.h. Kriegsschiffe und sonstige Angriffs- oder
Verteidigungsfahrzeuge, die nach ihren grundlegenden strukturelien Merkmalen und ihren
Fihigkeiten ausschlieflich fir militarische Zwecke bestimmt sind) und an sonstigen
Schiffen ausschlieBlich fir militdrische Zwecke vorgenommene Anderungen oder
Hinzufigungen, sofern es sich bei den MaBnahmen oder Praktiken in bezug auf diese
Schiffe, den Anderungen oder Hinzufigungen nicht um verschlejerte mit dieser -
Verordnung nicht zu vereinbarende Mafinahmen zugunsten der gewerblichen Schiffbau-
und Schiffsreparaturindustrie handelt; : )

(b)  “Schiffbau” den Bau in der Gemeinschaft von Seeschiffen mit Eigenantrieb gemaf
_ der Begriffsbestimmung unter {(a);
()  “Schiffsreparatur” die Reparatur oder Wiederinstandsetzung in der Gemeinschaft
von Seeschiffen mit Eigenantrieb gemél der Begriffsbestimmung unter (a);

(d)  “Schiffsumbau” den Umbau in der Gemeinschaft von Seeschiffen mit Eigenantrieb
gemif der Begriffsbestimmung unter (2) von mindestens 1000 BRZ, sofern der
Umbau zu einer durchgreifendén Anderung des Ladeprogramms, des Gehiuses,
des Antriebssystems oder der Einrichtung zur Fahrgastunterbringung fiihrt;

(e) «Reihilfen” die staatlichen Beihilfen gemdB den Artikeln 92 und 93 EG-Vertrag,
Hierunter fallen nicht nur die vom Staat selbst, sondern auch die von den
Gebietskorperschaften oder sonstigen offentlichen FEinrichtungen gewéhrten
Beihilfen und jegliche Beihilfeelemente, die in den von den Mitgliedstaaten
zugunsten von Schiffbau-, Schiffsumbau- oder Schiffsreparaturunternehmen direkt

 oder indirekt ergriffenen Finanzierungsmafinahmen enthalten sind, die nach dem
{iblichen Investitionsgebaren in einer Marktwirtschaft nicht als die Bereitstellung
wirklichen Wagniskapitals angesehen werden konnen,

43 “Yertragswert vor Beihilfe” den in dem Vertrag festgelegten Preis zuziiglich der
direkt an die Werft geleisteten Beihilfen;

(g)  “verbundene Einheit” eine natiirliche oder juristische Person, die:

(1) Eigentiimer eines Schiffbau-, Schiffsumbay- oder
Schiffsreparaturunternehmens ist oder es kontrolliert;

(i)  sich direkt oder indirekt durch Aktienbesitz oder auf andere Weise im
Eigentum oder unter Kontrolle eines Schiffbau-, Schiffsumbau- oder
Schiffsreparaturunternehmens befindet. o :

Von einer Kontrolle ist auszugehen, wenn ein(e) im Schiffbau-, Schiffsumbau-
oder der Schiffsreparatur titige Person oder titiges Unternehmen einen Anteil von
mehr als 25 % an einer anderen Person oder einem anderen Unternehmen besitzt
oder kontrolliert oder diese Beteiligung in umgekehrte Richtung gegeben ist.
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Artikel 2

Beihilfen, die direkt oder indirekt fiir den Schiffbau, den Schiffsumbau und die
Schiffsreparatur gemiB den Begriffsbestimmungen in dieser Verordnung von den
Mitgliedstaaten und ihren Gebietskérperschaften oder aus staatlichen Mitteln in
jeglicher Form gewihrt werden, kénnen nur fiir mit dem Gemeinsamen Mark
vereinbar angesehen werden, wenn sie mit dieser Verordnung {ibereinstimmen.
Dies gilt nicht nur in bezug auf die genannten Unternehmen, sondern auch auf die
verbundenen Einheiten. ’

Im Sinne dieser Verordnung zihlen zu den indirekt gewdhrten Beihilfen samtliche
Formen von Beihiifen an Schiffseigentiimer oder Dritte, die fiir den Bau oder den
Umbau von Schiffen zur Verfliigung stehen, wie z.B. Kredite, Biirgschaften und
Steuervorteile. In bezug auf Steuervorteile gelten diese Bestimmungen
unbeschadet der Gemeinschaftlichen Leitlinien im Seeverkehr (Amtsblatt der

Buropiischen Gemeinschaften C 205 vom 5. Juli 1997) auch in ihrer gednderten

Fassung.

Gemdl dieser Verordnung gewshrte Beihilfen dirfen nicht von einer
Diskriminierung von Produkten mit Ursprung in anderen Mitgliedstaaten abhingig

-gemacht werden. Von einem Mitgliedstaat einem Schiffseigentiimer oder an Dritte

in diesem Staat fiir den Bau oder Umbau von Schiffen gewihrte Beihilfen diirfen
den Wettbewerb zwischen Schiffswerften in dem Mitgliedstaat und Werften in
anderen Mitgliedstaaten bei der Vergabe von Aufirigen nicht verfilschen oder zu
verfilschen drohen.
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KAPITEL I1

AUFTRAGSBEZOGENE BETRIEBSBEIHILFEN
Artikel 3

Bis 31. Dezember 2000 kémnen Produktionsbeihilfen fiir Auftrige zum Schiffbau
und Schiffsumbau, jedoch nicht zur Schiffsreparatur fir mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden, sofern der Gesamtbetrag samtlicher fiir einen
einzelnen Auftrag gewihrter Formen von Beihilfen {einschlieBlich des
Subventionsiquivalents simtlicher einem Schiffseigentimer oder Dritten
gewiihrter  Beihilfen) als  Subventionsiquivalent  eine gemeinsame
Beihilfehochstgrenze nicht iibersteigt, die als Prozentsatz des Aufiragswertes vor
Beihilfe ausgedriickt ist. Bei Schiffbauauftrigen eines Auftragswerts vor Beihilfen
von mehr als 10 Mio. ECU betriigt die Hochstgrenze 9 %, in allen anderen Fillen
4,5 %. '

Die fiir einen Aufirag geltende Beihilfehochstgrenze ist die zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung des endgiiltigen Vertrages anwendbare Hochstgrenze. Diese Regel
gilt jedoch nicht fir Schiffe, die mehr als drei Jahre nach dem Zeitpunkt der
Unterzeichnung des endgiiltigen Vertrages abgeliefert werden. In einem solchen
Fall gilt als Beihilfehdchstgrenze die drei Jahre vor dem Zeitpunkt der Ablieferung
des Schiffes anwendbare Hochstgrenze. Die Kommission kann jedoch die in
Unterabsatz 1 fiir die Ablieferung festgelegte Dreijahresfrist verlangern, wenn dies
aufgrund der technischen Komplexitit des betreffenden Schiffbauvorhabens oder
durch Verzégerungen zu rechtfertigen ist, die sich aus unerwarteten, erheblichen
und vertretbaren Unterbrechungen im Arbeitsprogramm der Werft ergeben, die auf
auBergewohnliche, unvorhersehbare und von dem Unternehmen nicht zu
verantwortende Umstinde zuriickzufithren sind. '

Die Gewihrung von Beihilfen in Einzelfillen im Rahmen eines genehmigten
Férderprogramms  unterliegt —nicht  der Anmeldungspflicht und dem
Genehmigungsvorbehalt der Kommission. Besteht jedoch Wettbewerb zwischen
verschiedenen Mitgliedstaaten bei einem bestimmten Auftrag, so kann die
Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaates die vorherige Anmeldung der
betreffenden Beihilfevorhaben verlangen. In einem solchen Fall ergreift die
Kommission binnen 30 Tagen von der Anmeldung an Stellung; derartige
Beihilfevorhaben kénnen erst durchgefiihrt werden, nachdem die Kommission ihre
Zustimmung erteilt hat. Mit itwer Entscheidung in solchen Fillen gewahrleistet die
Kommission, daB die Beihilfevorhaben die Handelsbedingungen nicht in einem
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden MaBe beeintrichtigen.
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Beihilfen in Form staatlich geforderter Kredite an inlindische Schiffseigentiimer
oder an Dritte fir den Bau oder Umbau von Schiffen kénnen fir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden und werden nicht innerhalb der
Hochstgrenze angerechnet, wenn sie mit der EntschlieBung des OECD-Rates vom
3. August 1981 (OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite fiir Schiffe) oder einer
diese Vereinbarung #ndemde oder ersetzende Vereinbarung iibereinstimmen.

Als Entwicklungshilfe gewiihrte Beihilfen fiir den Schiffbau und den Schiffsumbau
unterliegen nicht der Beihilfehdchstgrenze. Sie konnen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar gelten, wenn sie den Bedingungen entsprechen, die zu diesem
Zweck von der Arbeitsgruppe 6 der OECD in ihrer Vereinbarung iiber die
Auslegung der Artikel 6 bis 8 der im vorstehenden Absatz 4 genannten OECD-
Vereinbarung oder einer spiteren Hinzufiigung zu oder Anderung an dieser
Vereinbarung festgelegt worden sind.

Der Kommission sind derartige Beihilfevorhaben vorher zu melden. Sie iberprift
deren Entwicklungsanteil und iberzeugt sich davon, ob es in den
Anwendungsbereich. der im ersten Unterabsatz genannten Vereinbarung fillt und
ob verschiedene Werften sich um den durch Entwicklungshilfe geforderten Auftrag
bewerben kénnen. '
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KAPITEL I

UMSTRUKTURIERUNGS- UND STILLEGUNGSBEIHILFEN

Artikel 4

Sﬁllegungsbeihilfen

Beihilfen zur Ubernahme der durch die teilweise oder vollige Stillegung von
Schiffbau-, Schiffsumbau- oder Schiffsreparaturunternehmen  verursachten
normalen Kosten kénnen fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gelten, wenn
sie zu einem echten und endgiiltigen Kapazititsabbau fiihren.

Fiir Beihilfen nach Absatz 1 kommen folgende Kosten in Betracht:
Zahlungen an entlassene oder vorzeitig in den Ruhestand getretene Arbeitnehmer;

die Kosten fir die Beratung von entlassenen oder zu entlassenden oder vorzeitig in
den Ruhestand getretenen Arbeitnehmern einschlieflich der von den Werften
geleisteten Zahlungen zur Forderung der Griindung von Kleinunternehmen, die
von den betreffenden Werften unabhiingig sind und deren Titigkeiten nicht
{iberwiegend aus dem Schiffbau, dem Schiffsumbau oder der Schiffsreparatur

bestehen;
Zahlungen an Arbeitnehmer fir Umschultingszwecke;

Aufwendungen zur Herrichtung der Werft(en), der Gebdude, Anlagen und der
Infrastruktur fiir andere als die in Artikel 1 Buchstaben b und d genannten Zwecke.

Im Falle von Untemehmen, die den Schiffbau, den Schiffsumbau oder die
Schiffsreparatur einstellen, konnen auch folgende Kosten fiir eine Beihilfe in
Betracht kommen:

der Restbuchwert der betreffenden Anlagen, wobei entweder der die Inflationsrate
des betreffenden Mitgliedstaates ibersteigende Anteil einer seit dem
1. Januar 1991 vorgenommenen Wertberichtigung oder der diskontierte Wert des
iiber einen Dreijahreszeitraum aus den Anlagen erzielbaren Deckungsbeitrags an
den Festkosten (abziiglich der Vorteile, die dem geforderten Unternehmen aus der
Stillegung erwachsen), nicht beriicksichtigt wird, je nachdem, welcher Betrag von
einem unabhiingigen Berater als der hohere ermittelt wurde;

Beihilfen in Form von Darlehen oder Darlehensbitrgschaften fiir Betriebskapital,
das erforderlich ist, damit das Unternehmen angefangene Arbeiten zu Ende fiihren
kann, sofern diese Beihilfen auf das erforderliche Mindestmal beschrinkt bleiben
und ein wesentlicher Teil der Arbeiten bereits abgeschlossen ist.

Hohe und Intensitdt der Beihilfen milssen durch den Umfang der Stillegungen zu
rechtfertigen sein, wobei die Strukturprobleme der betreffenden Region zu
berticksichtigen und, im Falle der Umstellung auf andere gewerbliche Titigkeiten,
die fiir diese neuen Titigkeiten anwendbaren gemeinschaftlichen Vorschriften und
Regeln zu beachten sind.

Um die Endgiltigkeit der mit Beihilfen geforderten Stillegungen nachzuweisen,
gewidhrleistet der betreffende Mitgliedstaat, daf die stillgelegten Schiffbau-,
Schiffsumbau-, und Schiffsreparaturanlagen fiir einen Zeitraum von wenigstens 10

Jahren stillgelegt bleiben.



- Drucksache 786 /97

Artikel 5

Umstrukturierungsbeihilfen

1. Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten,
einschliefllich  Kapitalzufiihrungen,  Schuldenabschreibungen,  bezuschufte
Darlehen, Verlustausgleich und Biirgschaften, kénnen ausnahmsweise fiir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie mit den
Gemeinschaftlichen Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung  von Unternehmen in  Schwierigkeiten (Amtsblatt der

" Europdischen Gemeinschaften Nr. C 368 vom 23. Dezember 1994), auch in ihrer -
geinderten Fassung, in Einklang stehen, und sofern sie in bezug auf die
Umstrukturierung folgende Voraussetzungen erfiillen:

T das Unternehmen hat keine dei'artigen Beihilfen gemédB der Verordmung 1013/97
des Rates vom 2. Juni 19975 empfangen;’ )

- Hoéhe und Intensitét der Beﬂlﬂfe beschranken sich auf das unbedingt erforderliche
Mindestmal}; ‘

- es ist ein Umstrukturierungsplan vorhanden, mit dem die Zahlungsfahigkeit des
Unternehmens innerhalb eines angemessenen Zeitraums langfristig wiederhergestellt

werden kann;

- es handelt sich um eine einmalige MaBnahme, wobei der betreffende Mitgliedstaat
‘ die klare und eindeutige Zusage erteilt, daB in Zukunft dem Unternehmen oder
seinen Nachfolgern keine weiteren Beihilfen gewihrt werden:

- die Beihilfe verringert nicht unangemessen den Nettozinsaufivand des
Unternehmens;

- dem Unternehmen oder seinen Nachfolgern werden keine Steuersenkungen oder -
_ befreiungen auf der Grundlage von in der Vergangenheit entstandenen
+ beihilfegedeckten Verlusten gewihrt;

- das Unternebmen nimmt eine der Beihilfehohe entsprechende echte und
unumkehrbare Kiirzung der Schiffbau-, Schiffsumbau- oder
Schiffsreparaturkapazitit vor (der Umfang der erforderlichen Kapazititskiirzung
ist anhand der tatsichlichen Produktionshohe der vorangehenden 5 Jahre zu
ermitteln); '

- die stillgelegte Kapazitét muB bis zum Datum der Anmeldung der Beihilfe gemaf}
Artikel 10 durchgehend fiir den Schiffbau, Schiffsumbau oder die Schiffsreparatur
" genutzt worden sein;

- die stillgelegte Kapazitdt muB, nachdem die Kommission ihre Zustimmung zur
Beihilfe erteilt hat, fiir wenigstens 10 Jahre stillgelegt bleiben und

- der betreffende Mitgliedstaat muB bereit sein, bei den Uberwachungsvorkehrungen
der Kommission einschlieBlich Uberpritfungen an Ort und Stelle uneingeschrénkt
mitzuarbeiten.

3 ABI L 148 vom 6. Juni 1997, S. 1
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Bei der Bewertung der Stetigkeit der Produktion und der vorgenommenen
Kapazitatskiirzung legt die Kommission nicht nur die theoretische Kapazitat der
Werfi(en) des Unternehmens, sondern auch die Hohe der tatsichlichen Produktion
in den vorangehenden 5 Jahren zugrunde. Kapazititskiirzungen in anderen
Unternehmen desselben Mitgliedstaates werden nicht beriicksichtigt, es sei denn,
Kapazititskiirzungen bei dem begiinstigten Unternehmen wiren nur mdglich, wenn
dadurch die Durchfiihrbarkeit des Umstrukturierungsplans gefihrdet wiirde.

Vor ihrer Entscheidung holt die Kommission die Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten in simtlichen Fallen ein, bei denen die Beihilfe mehr als
10 Mio. ECU betriigt.
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KAPITEL IV

SONSTIGE MASSNAHMEN
Artikel 6

Investitionsbeihilfen fiir Innovationen

Innovationsbeihilfen zugunsten von bestehenden Schiffbau-, Schiffsumbau- und
Schiffsreparaturwerfien kénnen bis zu einer Bruttobeihilfenintensitit von maximal 10%
fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie auf die

- Entwicklung und gewerbliche Anwendung wirklich neuartiger Produkte und Verfahren
abzielen, die gegenw#rtig nicht von anderen Unternehmen in der Europiischen Union
gewerblich genutzt werden und das Risiko des technischen oder geschiftlichen Versagens

in sich bergen, sofern:

— sie auf die Bestreitung der Aufwendungen fiir Investitionen und technische
Titigkeiten beschrinkt sind, die unmittelbar und ausschlieflich auf den
innovativen Teil des Vorhabens bezogen sind und

~ Héhe und Intensitit der Beihilfe auf das erforderliche MindestmaB unter
Berticksichtigung des mit dem Vorhaben verbundenen Risikogrades beschrinkt
sind,

Artikel 7

Regionale Invest:t:onsbelhllfen

Im Rahmen allgememer Regionalbeihilferegelungen fiir Investitionen zur Verbesserung
oder Modernisierung bestehender Werflen gewihrte Beihilfen, die nicht an die finanzielle
Umstrukturierung der betreffenden Werfi(en) gekniipft sind und auf die Steigerung der
Produktivitidt bestehender Anlagen abzielen, kdnnen fiir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen werden, wenn

— sie auf die Bestreitung der gemiB3 der anwendbaren Regionalbeihilferegelung
beihilfefihigen Aufwendungen beschriinkt sind und

— Hohe und Intensitit der Beihilfe und die anwendbare Hochstgrenze fir
Regionalbeihifen nicht Gberschreiten,
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Artikel 8
Forschung und Entwicklung

Beihilfen zugunsten von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen von Schiffbau-,
Schiffsumbau- oder Schiffsreparaturunternehmen konnen fir mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie mit den Regeln des Gemeinschaftsrahmens
fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen (Amtsblair der Europdischen
Gemeinschaften C 45 vom 17. Februar 1996) oder seinen Nachfolgebestimmungen
{ibereinstimmen.

Artikel 9
Umweltschutz

Beihilfen zugunsten von Umweltschutzaufwendungen von Schiffbau-, Schiffsumbau- oder
Schiffsreparaturunternehmen  kdnnen fir - mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden, wenn sie mit den Regeln des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche

Umweltschutzbeihilfen (Amtsblait der Buropgischen Gemeinschaften C72 wvom
10. Miirz 1994) oder seinen Nachfolgebestimmungen {ibereinstimmen.

KAPITEL V
UBERWACHUNGSVERFAHREN
Artikel 10

1. Die von dieser Verordnung &faﬂten Beihilfen fiir den Schiffbau, den Schiffsumbau
und die Schiffsreparatur unterfiegen neben Artikel 93 des EG-Vertrages den
besonderen Anmeldungsvorschriften unter Absatz 2. :

2. Die Mitgliedstaaten haben der Kommission folgendes vor seiner Durchfithrung zur
Genehmigung zu melden:

1.1.  von dieser Verordnung erfafite neue wie bestehende Beihilferegelungen oder
Anderungen bestehender Regelungen; .

12 den BeschluB, eine aligemeine Beihilferegelung einschiieBlich allgemein geltender
Regionalbeihilferegelungen auf die von dieser Verordnung erfafiten Unternehmen
anzuwenden, damit die Vereinbarkeit mit Artikel 92 des EG-Vertrages gepruft

~ werden kann, dies besonders in den in den Artikeln 6, 7, 8 und 9 genannten Fiillen,
sofern der Beihilfebetrag nicht unter der de minimis Grenze von 100 000 ECU in
einem Zeitraum von drei Jahren liegts,

13. die Einzelanwendung von Beihilferegelungen in folgenden Fﬁllen:
(i) Beihilfen nach Artikel 3 Absatz 3, Satz 2, Artikel 3, Absatz 5, Artikel 4 und

Artikel 5,

6  Mitteilung der Kommission, ABL. C68 vom 6. Miirz 1996
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(u) wenn die Kommission dies in ihrer Zustimmung zu der betreffenden
Beihilferegelung ausdriicklich vorgesehen hat.

Artikel 1

1. Zur Uberwachung der Anwendung der Beihilfebestimmungen unter Kapitel II bis
IV iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission

(@  vor Ende des auf den Monat der Vertragsunterzeichnung folgenden dritten Monats
monatliche Berichte iber jeden Schiffbau- und Sclnﬁ‘sumbauauﬁrag gemiB
Formblatt 1 im Anhang;

(b) vor Ende des auf den Monat der Fertigstellung folgenden Monats
Fertigstellungsberichte tiber jeden auch vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung
unterzeichneten Schiffbau- und Schiffsumbauaufirages gem#fl Formblatt 1 im
Anhang; .

(c)  bis zum 1. Mirz des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres Jahresberichte mit
Angabe des Gesamtbetrages der jeder einzelnen inléndischen Werft wihrend des
vorangehenden Kalenderjahres gewd#hrten Beihilfen gemdB Formblatt2 im
Anhang;

(d) Dbei Werfien mit einer Kapazitit zum Bau von Handelsschiffen von mehr als
5000 BRZ spiitestens zwei Monate nach der Genehmigung des Jahresberichts der
Werft durch die Hauptversammlung jihrliche Berichte mit den offentlich
zuganghchen Angaben  iber die Kapaatatsentmcklung und  die
Eigentumsverhéltnisse gemif3 Formblatt 3 im Anhang;

(e) bet Werften, die Umstrukturierungsbeihilfen gemi Artikel 5 empfangen haben,
vierteljahrliche Berichte tiber die Verwirklichung der Umstrukturierungsziele mit
Angaben zu der Auszahlung und Verwendung der Beihilfen, den Investitionen, der
Produktivititsentwicklung, dem Beschiéftigungsabbau und der Zahlungsfihigkeit;

® bei Werften, die im Rahmen der Entwicklungshilfe geforderte Aufiriige erhalten
haben, die von der Kommission geforderten Angaben, um die Einhaltung von
Artikel 3 Absatz 5 sicherstellen zu kénnen.

2. Bei Werften, deren Schiffbau-, Schiffsumbau- und Schiffsreparaturtitigkeiten

' sowohl den gewerblichen als auch den militirischen Bereich umfassen, sird die

Angaben zu diesen Bereichen in den Berichten nach Absatz 1 (d) getrennt

. anzufiihren, wofiir getrennte Biicher mit entsprechender Zuteilung der
Gemeinkosten zu fihren sind. : A

3. Auf der Grundlage der ihr gemaB Artikel 10 und Artikel 11 Absatz 1 ibermittelten
Berichte erstellt die Kommission einen Jahresgesamtbericht, der als Grundlage fiir
die Gespriche mit den nationalen Sachverstindigen und dem Rat dient. Der
Bericht wird dem Europaischen Parlament zur Information zugesandt. Getrennte
Halbjahresberichte  werden zu den  Fillen  erstellt, bei denen
Umstrukturierungsbethilfen gewahrt worden sind.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft und ist bis '31. Dezember 2003
anwendbar.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Formblatt 3 )
BERICHT VON WERFTEN, DIE HANDELSSCHIFFE VON MEHR ALS 5.000 BRZ BAUEN KONNEN
1. Name der Gesellschaft (o voreresvraresemrescnsrsms s st s s s e bt )
2. Verfiigbare Gesamtkapazitit (eneeeens reveereeeierae RSO ) (GBRZ)
3. Angaben zum Dock/Liegeplatz
Dock oder Liegeplatz HochstgroBe der Schiffe (BRZ)
SOOI Y (s eeeeeer et st n e neanres )
OO ) (ecrrrrremsranssessrencacssmessssraasss e b s i s )
(oereerererreserm e seass e esae s s s eaes )  (T— rerereneeieeereeeaeraeeesesre et aa e a e )

4, Angabe Zi Planen fiir eine Erweiterung/Kiirzung von Kapazititen

Eigentiimerstruktur (Kapitalstruktur, Anteile der direkten oder indirekten &ffentlichen Eigentiimer)

6. Yahresabschliisse (Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnung einschlieBlich, falls verfiigbar, getrennte
Biicher zu den Schiffsbautitigkeiten des wirtschafilichen Eigentiimers)

@

7. Zufihrung &ffentlicher Mittel (einschlieflich Schuldbitirgschaften, Anleihekapital usw.)
8. Befteiung von finanziellen oder sonstigen Verpflichtungen (einschlieBlich Steuervorteile usw.)

0. Verinderungen beziiglich des Kapitals (einschlieBlich Zufithrungen von Eigenkapital, Entnahme von
Kapital, Dividenden, Darlehen nebst Umschuldung usw.}

10.  Abschreibung von Schulden

11.  Verlustiibertragung



Bundesrat Drucksache 786/97 (BeschiuB)
(Grunddrucksachen 786/97 und 793/97)

28.11.97

BeschiuB3

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 3094/95 des Rates und damit zur weiteren.
Verlangerung der Anwendung von Regelungen der Siebten Richtlinie
des Rates Uber Beihilfen fir den Schiffbau

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uiber eine Neuregelung
der Beihilfen fiir den Schiffbau

KOM(97) 469 endg.; Ratsdok. 11165/97
in Verbindung mit

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuf
und den AusschuB der Regionen:

“Far eine neue Schiffbaupolitik”

KOM(97) 470 endg.; Ratsdok. 11167/97

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 gemilB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in der gewerblichen Schiff-
bau- und Schiffsreparaturindustrie ist Voraussetzung fiir die Beendigung des
Subventionswettlaufs am Weltschiffbaumarkt. Der Bundesrat fordert daher die
Bundesregierung auf, sich fiir ein Zustandekommen des OECD-Ubereinkom-
mens, gegebenenfalls auch ohne die USA, einzusetzen.
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2. Der Bundesrat unterstiitzt die Neuorientierung der europdischen Schiffbaupoli-
tik mit dem Ziel, die Wettbewerbsfihigkeit der Werften derart. zu verbessern,
daB diese sich der Herausforderung eines weltweiten Wettbewerbs ohne sektor-
spezifische Beihilfen stellen kénnen. Vorrangige Ziele sollten dabei die Been-
digung der direkten Forderung nach Auslaufen der 7. Schiffbaurichilinie En-
de 1998 und die Steigerung der Produktivitit der Schiffbauunternehmen sein.
Zumindest sollte erreicht werden, daB die Férdersitze der direkten Forderung
degressiv ausgestaltet werden.

3. Der Bundesrat weist darauf hin, da88 die Kommission die Mitgliedstaaten aus-
driicklich auffordert, die neue Bejhilfepolitik anzunehmen und anzuwenden.
EU-Regelungen mit unterschiedlicher pationaler Ausfiillung wiirden die Wett-
bewerbssituation von Werften in einzelnen Mitgliedstaaten beeintrichtigen und
den Wettbewerb innerhalb der Gemeinschaft verzerren.

4. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung schon jetzt auf, die im Rah-
men der EU-Schiffbaupolitik gefundenen Regelungen finanziell mitzutragen.



