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Empfehlungen EU-A-G-R
der Ausschiisse

zu Punkt der 719. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli
1985 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber die Haftung fir fehlerhatte Produkte

KOM(97) 478 endg.; Ratsdok. 11154/97

A
Der Agrarausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil $§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat anerkennt die Notwendigkeit von Vorschriften iiber die Sicher-
heit von Lebensmittein, die nach dem Grundsatz "vom Feld bis auf den Tisch"
die gesamte Ernihrungskette umfassen. Dies bedingt auch, dafl die Lebensmit-
telgesetzgebung deutlich die Verantwortlichkeiten der Erzeuger, der Verarbei-
ter, der GroB3- und Einzelhédndler fiir die Lieferung von sicheren Nahrungsmit-
teln ebenso festlegen sollte, wie die Verantwortlichkeiten der zustindigen
Kontrellbehorden.

2. Der Bundesrat weist im Zusammenhang mit der landwirtschafilichen Primdr-
produktion darauf hin, daB die landwirtschaftliche Erzeugung verschiedensten
Einfliissen unterliegt, denen der Landwirt anders als ein industriell produzie-
render Hersteller kaum oder gar nicht entgegensteuern kann.

Landwirte sind bei der Produktion auf Dritte, wie etwa Betriebsmittellieferanten
etc. angewiesen. Unerkannte Fehlleistungen oder der Einsatz ihrerseits
fehlerhafter Produkte, die am Ende auch bei den Abnehmern des Landwirts

Schiden verursachen kénnten, sind dabei nicht mit letzter Sicherheit ausge-
schlossen.
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Dariiber ‘hinaus wirken vielfiltige Ihfmweltfﬁkiorcn (z. B. industrielle Schad-
stoffimmissionen) negativ auf die Produktsicherheit ein, ohne daB hierbei gegen
den Landwirt ein berechtigter Individualvorwurf erhoben werden kdnnte.

Auch kann die regelmiBig uneingeschrinkte Zuginglichkeit der Produktions-
flichen aus baurechtlichen und wirtschaftlichen Griinden nicht effektiv begrenzt
werden, was zu weiteren Unsicherheitsfaktoren fiihrt.

3. Der Bundesrat betont, daB alle an der Emidhrungskette Beteiligten den Pflichten
fiir ihren Teil des Produktionsvorganges nachkommen miissen. Die Pflichten,
die sich aus den spezifischen sektoralen Vorschriften fiir die landwirtschaftliche
Erzeugung ergeben, miissen als Verpflichtung fiir die Priméirerzeuger geniigen,
um die Sicherheit der Lebensmittel zu gewihreisten.

4. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Nichterfiillung einer gesetzlich nor-
mierten Pflicht auch fiir die landwirtschaftliche Primirerzeugung eine rechtliche
Verantwortlichkeit ausldst.

S. Landwirtschaftliche Produkte kénnen in allen Stadien der Verarbeitung bei un-
sachgemiBer Lagerung, Verpackung, Behandlung, Beftrderung, durch Ein-
schleppung von Pathogenen und anderen Beeintrichtigungen Mangel erleiden.
Diese diirfen nicht dem Urproduzenten zugerechnet werden, wie das bei einer
Einbezichung landwirtschaftlicher Primdrerzeugnisse in die verschuldensunab-
hiingige Haftung der Fall wire.

6. Die Ausweitung des Konzepts der verschuldensunabhingigen Produkthaftung
einhergehend mit einer Beweislastumkehr, wie es in der Vorlage der Kommis-
sion vorgesehen ist, wurde geschaffen mit Blick auf das in der industriellen, ar-
beitsteiligen Massenproduktion kalkulierte und akzeptierte Risiko fehlerhafter
Produktion, und ist dort auch gerechtfertigt. Der Bundesrat erachtet dies fiir die
landwirtschaftliche Primérerzeugung nicht fiir erforderlich. -

7. Der Bundesrat weist darauf hin, daB durch den Vorschlag der Kommission er-
hebliche finanzielle und materielle Belastungen fiir die Landwirtschaft eintra-
ten, denen kein relevanter, rechtlicher Gewinn fiir den Verbraucher gegeniiber-
stinde und so der Grundsatz der VerhiltnismiaBigkeit nicht gewahrt wire. Nach
dem allgemeinen verschuldensabhingigen Produkthaftungsrccht das neben
dem Produkthaftungsgesetz anwendbar ist und dies auch nach einer Anderung
blejiben wiirde, haftet der Landwirt fiir die von einem fehlerhaften Produkt
schuldhaft verursachten Schiden regelmiBig gemil § 823 Abs. 2 BGB.

8. Der von der Kommission hervorgehobene Kontext der Verbrauchererwartung, .
in der BSE-Seuche und ihnlich gelagerten Fillen eine héhere Produktsicherheit
zu erreichen, geht nach Meinung des Bundesrates ins Leere, da zum einen der
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betroffene Verbraucher kaum den erforderlichen Nachweis fiihren kann, da8 ein
ihm entstandener Gesundheitsschaden auf fehlerhaftes (weil BSE-verseuchtes)
Rindfleisch aus dem Betrieb eines bestimmten Erzeugers zuriickzufiibren ist
und zum anderen die wenigsten Agrarprodukte in unverarbeitetem Zustand an
den Verbraucher gelangen. Produkte, die bereits einer ersten Verarbeitung

unterzogen wurden, werden aber bereits jetzt von der Produkthaftungsrichtlinie
erfafit.

Der Bundesrat lehnt die zugunsten einer verschuldensunabhingigen Haftung
geplante Aufhebung der Ausnahmeregelung fiir unverarbeitete landwirtschaftli-
che Erzeugnisse und Jagderzeugnisse ab. Er ist der Auffassung, daB die Pro-
duktion im Rahmen der guten landwirtschaftlichen Praxis unter Beachtung der
einschligigen Rechtsvorschriften die Verbraucherinteressen hinreichend
schiitzt. '

B

10. Der federfiithrende Ausschuf fiir Fragen der Européischen Union,

der GesundheitsausschuB und
der RechtsausschubB

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.




