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VORABERKLARUNG

Die Kommission hat stets darauf hingewirkt, daB die Einwanderungspolitik "vergemein-
schaftet" wird. Sie begriiBt daher die Ergebnisse der Regierungskonferenz und die durch
den Vertrag von Amsterdam erSffneten Perspektiven. Dieser Vertrag ist jedoch weder
unterzeichnet, geschweige denn ratifiziert worden. Somit wire es wenig sinnvoll,
simtliche Uberlegungen zu den in diesem Vorschlag behandelten Materien bis zum
Inkrafttreten des neuen Vertrags auszusetzen. Die Kommission kann derzeit nur
Vorschliige unterbreiten, die sich auf die geltende Rechtsgrundlage, niimlich Titel VI des
Vertrags iiber die Europ#lische Union, stiitzen. Sobald der neue Vertrag in Kraft getreten
ist, wird sie selbstverstiindlich einen neuen Vorschiag (dann in Form einer Richtlinie)
ausarbeiten. Auf diese Weise koénnen die FErgebnisse der Beratungen iber die
materiefirechtlichen Inhalte in ein Rechtsinstrument der Gemeinschaft einflieflen. Nach
diesem Prinzip wurde bereits vorgegangen, als es galt, durch Riickgriff auf eine andere
Rechtsgrundlage den ersten Entwurf (1991) fir das Ubereinkommen iber die
Personenkontrolle an den AuBengrenzen an die neuen Gegebenheiten anzupassen, die sich
aus dem Inkrafttreten des Vertrags Gber die Européische Union {1993) ergaben.

Diese Vorgehensweise bewirkt zweierlei:

- Da die Kommission auf ein ihr derzert zur Verfligung stehendes Rechtsinstrument
zuriickgreift, gestaltet sie ihren Vorschlag auch nach den flir dieses Rechts-
instrument geltenden Formvorschriften,

- Da einige Elemente des verfligenden Teils emtweder nicht in eine Richtlinie
aufgenommen werden konnen oder inhaltlich erheblich gedndert werden miifiten,
wurden sie in eckige Klammern (]...)gestellt. Die entsprechenden Artikel miissen
nicht erldutert werden.
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1. BEGRUNDUNG

A. WARUM BEDARF__ES EINES( VORSCHLAGS 7ZUM__ THEMA
ZULASSUNG?

1. Ziel deg Vorschlags

Die Europiische Union muf in der Einwanderungspolitik nach einem umfassenden
Konzept vorgehen. Einige Schritte zu einer gemeinsamen Strategie in diesem
Bereich wurden bereits vollzogen. Die Kommission will mit ihrem Vorschlag einen
Beitrag zu dieser dynamischen Entwicklung liefern. Das Ubereinkommen stellt
gemeinsame Regeln fir die Erstzulassung von Drittstaat-Angehorigen in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zum Zweck einer abhingigen oder
selbstandigen Erwerbstatigkeit, eines Studiums oder einer Fortbildung, einer nicht
auf die Erzielung von Gewinn gerichteten Titigkeit und der Familienzusammen=
fithrung auf, Auferdem schreibt es einige Grundrechte von Drittstaat-Angehorigen
fest, die als auf Dauer aufhiltig gelten, u.a. die ‘Moglichkeit, in einem anderen
Mitgliedstaat erwerbstatig sein zu konnen. Es beruht auf einem umfassenden und
integrativen Ansatz, der auch dem Erfordernis der politischen Kohérenz Rechnung
triigt: Die Einwanderungspolitik der Union kann nur dann effizient sein, wenn sie
umfassend konzipiert ist, d.h. alle wesentlichen Zulassungsmé&glichkeiten erfafit.

2. Ein ausgewogener Ansatz

Die wirtschaftlichen Griinde, die die Mitgliedstaaten einst veranlaflt haben, die
Anwerbung auskindischer Arbeitnehmer und deren Aufenthalt im Gebiet der Union
zu fordern, sind heute nicht mehr gegeben. Die Mitgliedstaaten verfolgen nunmehr
bei der Zulassung zwecks abhingiger und selbstindiger Erwerbstitigkeit eine
restriktive Politik. Angesichts der Wirtschaftslage und der Situation am Arbeits-
markt ist eine Abkehr von dieser Politik nicht moglich. Gleichwohl wire - nach
Ansicht der Kommission - die Annahme, daf3 die Einwanderungsbewegungen zum
Stillstand kommen kénnten, unrealistisch. Im tibrigen muB bei der Zulassung von
Saison- oder Grenzarbeitnehmern, also bei zeitweiligen Beschiftigungsverhilt-
nissen, weniger restriktiv vorgegangen werden, denn sie kénnen sowohl zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung als auch zu guten nachbarschaftlichen
Bezichungen zwischen den Mitgliedstaaten beitragen und so langfristig den
- Binwanderungsdruck mindern.

Hinsichtlich der Zulassung zu Studienzwecken ist die Kommission der Auffassung,
daB die Aufnahme von Studenten ein besseres gegenseitiges Verstindnis und die
Verbreitung von Wissen fordert sowie in der Tradition einer offenen europdischen
Kultur steht. Gleichwohl mu$ eine effiziente Politik, die darauf abstellt, jeder Um-
gehung der Einreisevorschriften vorzubeugen, dafiir sorgen, daf die betreffen-den
Personen nach Ablauf des Studiums die Mitgliedstaaten wieder verlassen - nicht
zuletzt, um ein "brain drain" aus den betreffenden Drittstaaten zu vermeiden.

Anders als die Zulassung zwecks Erwerbstitigkeit, ergibt sich die Familien-
zusammenfihrung aus volkerrechtlichen Verpflichtungen und aus den fur alle
Mitgliedstaaten maBgeblichen Rechten des Einzelnen. Es handelt sich hier um ein
fir die Wirksamkeit und Kohdrenz jeder Integrationspolitik entscheidendes
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Thema. Rechtssicherheit ist hier unerlBlich, damit das Recht auf ein Lebes in
familidirer Gemeinschaft garantiert werden kann.

Ein Titel des Ubereinkommens ist der Rechtsstelling von Drittstaat-Angehdrigen,
die sich daverhaft in einem Mitgliedstaat aufhalten, gewidmet. Obwohl dieser
Fragenkomplex keinen Zusammenhang mit der Erstzulassungsthematik aufweist,
kann er nicht aus dem Vorschlag herausgenommen werden, ohne dessen politi-
sches Gleichgewicht zu zerstéren. Die Union mufl die Integration der sich recht-
méBig aufhaltenden Zuwanderer fordern, und dafiir ist die Aufenthaltssicherheit
eine Vorbedingung. In ihrer Mitteilung von 1991 hat die Kommission bereits da-
rauf hingewiesen, daB die “Gewihrung des Bleiberechts und einer stindigen Auf-
enthalitsgenehmigung Rir alle digjenigen, die bestimmte Kriterien der Besttindigkeit
erfilllen, eine Grundvoraussetzung ‘einer erfolgreichen Integration [ist]"!. Keine
Einwanderungspolitik kann auf die Integration der Zuwanderer verzichten und sie
entspricht der demokratischen und humanitdren Tradition der Mitgliedstaaten:
Weiters ist sie fiir das Gleichgewicht unserer Geselischaften unverzichtbar.

Steuerung der Wanderungsstrime

Die Eindimmung der Wanderungsstrébme ist von vorrangiger Bedeutung,
Entscheidend sind in diesem Zusammenhang zum einen die Zusammenarbeit mit
den Herkunfislindern, um auf die Auswanderungsgriinde (push factors)
einzuwirken [diese Zusammenarbeit £lit allerdings nicht unter das vorgeschlagene
Ubereinkommen], zum anderen die Einwirkung auf die Einwanderungsgriinde
(pull factors). Hier ist zu bedenken, daB wegen unterschiedlicher Rechts-
vorschriften einige Mitgliedstaaten eine groBere Anziehungskraft ausiben als
andere. Die MaBnahmen eines Mitgliedstaates kdnnen die Zuwanderung in andere
Mitgliedstaaten, insbesondere in .Nachbarstaaten, unmitteibar beeinflussen.
Angesichts des zunehmenden Einwanderungsdrucks miissen die Mitgliedstaaten
ein gemeinsames Regelwerk fiir die Zulassung aufstellen.

Ein weiteres wichtiges Problem ist in diesem Zusammenhang die Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen. Die Kommission hat bereits in ihrer Mitteilung
vom 11. Oktober 1991 darauf hingewiesen, daB die Bedingungen fiir die Einreise
in die Mitgliedstaaten von Drittstaat-Angehérigen angeglichen werden mijssen,
wenn die Einwanderungsstrdme gesteuert werden sollenZ.

Beriicksichtigung bisheriger Fortschritte

Die Kommission trigt in diesem Vorschlag den bisherigen Beschliissen des Rates
zur Harmonisierung der Einwanderungspolitik Rechnung. Die fiir Einwanderungs-
fragen zustindigen Minister haben in ihrem Bericht iber die Einwanderungs- und
Asylpolitik vom 3. Dezember 1991, den der Europdische Rat von Maastricht
angenommen hat, auf die ZweckmiBigkeit einer Anniherung der Zuwanderungs-
politiken hingewiesen. Nach Ansicht der Minister sollten folgende Themen

Vorrang haben:

1 SEK(%1) 1855 endg. vom 11. Oktober 1991, S. 22, Ziff, 60.

2

Ibidem,, S. 6, Ziff. 12.



5.  Drucksache 788/97

- Harﬁzonisienmg der Kriterien fiir die Zulassung beispielsweise zum Zwecke
der Familienzusammenfiihrung und zur Ausiibung einer selbstindigen oder
abhingigen Erwerbstitigkeit,

—  Harmonisierung der Kriterien fir die Zulassung von Studenten und in
Ausbildung stehenden Personen; -

' _  Harmonisierung der Kriterien fiir die Zulassung aus humanitéren Griinden; .

— Harmonisierung der rechtlichen Bestimmungen fir Personen, denen eine
Aufenthaltsgenehmigung erteilt wird.

AuBerdem sieht dieser Bericht vor, daB zu priifen ist, inwieweit Drittstaat-
Angehborigen, die sich in einem Mitgliedstaat auf Dauer aufhalten, bestimmte
Rechte einzurjumen sind.

Seitdem wurden folgende Rechtsakte auf dem Gebiet der Zulassung erlassen:

—  EntschlieBung betreffend die Familicnzusammenfiihrung, die die fiir Einwan-
derung zustindigen Minister im Juni 1993 in Kopenhagen verabschiedet
haben?;

—  drei Entschlieﬁungen des Rates fiber die Zulassung: zwecks Ausitbung einer
abhingigen Erwerbstitigkeit, zwecks Ausiibung einer seibstindigen
Erwerbstitigkeit und zwecks Aufnahme eines Studiums (1994)%;

— EntschiieBung des Rates Gber die Rechtsstellung von Staatsangehdrigen
dritter Linder, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf Dauer aufhiltig
sind (1996)°.

Diese EntschiieBungen sind - ob vor oder nach Inkrafitreten des Vertrags von
Maastricht erlassen - von politischer und nicht von rechtlicher Bedeutung, zumal
sie nicht verbindlich sind. Alle sehen zahlreiche Ausnahmen vor und verweisen oft
auf nationale Bestimmungen. Auslegung und konkrete Umsetzung in nationales
Recht bleiben den Mitgliedstaaten iiberlassen. Das Ergebnis ist nicht ein erster
Schritt zur Harmonisierung der Vorschriften, sondern eher eine Darstellung der -
Situation in den Mitgliedstaaten. Nach Auffassung der Kommission bendtigt die
Union indessen ein rechtsverbindliches einwanderungspolitisches Instrument zur
 Regelung der Zulassung. Als eine Union von Rechtsstaaten sollte sie deutlich fest-
legen, inwieweit und unter welchen Voraussetzungen die Zulassung moglich ist.

In seiner EntschlieBung vom 18. Oktober 1996 iiber die Priorititen fiir den
Zeitraum bis Juni 19985 bezeichnet der Rat ausdriicklich zwei Themen als
vorrangig:

EntschlieBung fiber die Harmonisicrung der innerstaatlichen Politiken auf dem Gebiet der
Famjlienzusammenfithrung, SN 2828/1/93, WGI 1497, REV1.

EntschlieBung vom 20. Juni 1994 itber die Beschrinkungen fiir dic Einreise zur Ausiibung einer
Beschaftigung (ABL Nr. C 274 vom 19.9.1996, S. 3); EntschlieBung vom 19. September 1996 iiber
die Beschrinkungen fir die Zulassung zwecks Austibung einer selbstindigen Erwerbstatigkeit
(ABL Nr. C 274 vom 19.9.1996, S. 7}, EntschiieBung vom 30. November 1994 iiber die Zulassung
zwecks Aufnahme eines Studiums (ABL Nr. C 274 vom 19.9.1996, S. 10).

ABI, Nr. C 80 vom 18.3.1996, 8. 2.

ABL Nr. C 319 vom 26.10.1996, S. 1.
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— Prifung der Rechtsstellung von Staatsangehorigen dritter Linder, die sich
rechtmiBig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten und

—  Prifung der Problematik der Familienzusammenfiihrung,

In diese Arbeiten kdnnen auch andere Kategorien von Drittstaat-Angehdrigen, die
die Zulassung in einen Mitgliedstaat wiinschen, einbezogen werden. Die
Kommission schligt daher ein umfassendes Zuwanderungskonzept vor.

Diese Entwicklung entspricht den bisherigen einwanderungspolitischen Vorschls-
gen der Kommission. So hat sie in ihrer Mitteilung vom Februar 1994 iiber Zu-
wanderung und Asyl angekiindigt, daf sie ein Ubereinkommen tiber die Familien-
zusammenfithrung erwégt und die Arbeiten im Zusammenhang mit der Zulassung
von Arbeitnehmern, Selbstindigen und Studenten sowié hinsichtlich der Rechte
von Drittstaat-Angehorigen, die sich rechtmiiig in der Union aufhalten, fortsetzen
wird’. Des weiteren hat sie in ihrem Arbeitsprogramm fiir 1996 einen Vorschlag
fir ein Ubereinkommen iiber die Zulassung von Drittstaat-Angehdrigen
vorgesehen.

Griinde fiir den Kommissionsvorschlag

Die Kommission sieht sich im Lichte der obigen Voraberklarung und aufgrund
threr unter Punkt 4 dargelegten Beurteilung der Wirkung der EntschlieBungen des
Rates veranlaBt, einen rechtlich bindenden Rechtsakt vorzuschiagen, der genau
festschreibt, unter welchen Voraussetzungen Drittstaat-Angehorige in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zugelassen werden und welche Rechte mit
dieser Zulassung verbunden sind, und der somit die Rechtssicherheit dieser
Personen entscheidend erhdhen wird.

In den Bereichen des Titels VI verfiigt die Kommission - in gleichem MaBe wie die
Mitghedstaaten (Artikel K.3 Absatz 2 erster Gedankenstrich) tiber ein Initiativ-
recht, aufgrund dessen sie bereits elf Wochen nach dem Inkrafitreten des EU-
Vertrags einen Vorschlag fir ein Ubereinkommen iber das Uberschreiten der
AuBlengrenzen unterbreitet hat® Im Mirz dieses Jahres hat sie dem Rat einen
Vorschlag fiir eine Gemeinsame MaBnahme fiir den voriibergehenden Schutz von
Vertriebenen unterbreitet’. Mit dem vorliegenden Ubereinkommensvorschlag
bekriftigt sie nunmehr ihre Entschiossenheit, von den ibr derzeit zur Verfiigung
stehenden rechtlichen Instrumentarien Gebrauch zu machen. AuBerdem verwirk-
licht sie damit eine in ihrem Arbeitsprogramm 1996 vorgesehene MaBnahme.

In Titel VI Artikel K.1 EU-Vertrag ist vorgesehen, daB8 die Einwanderungspolitik
- unbeschadet der Zustandigkeiten der Eurcpiischen Gemeinschaft - als "Angele-
genheit von gemeinsamem Interesse” gilt. Absatz 3 gibt eine genaue Definition der
Einwanderungspolitik. Drei Formulierungen in diesem Absatz waren fiir die Wahl
dieser Rechtsgrundlage bestimmend:

i ] - wl e o

KOM(94) 23 endg. vom 23. Februar 1994, Ziff, 72-79, 5. 21-23, und Ziff, 124-125, §S. 35.

Vorschlag filr einen BeschluB des Rates zum AbschluB eines Ubereinkommens fiber die Personenkon-
trolle beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten , ABL. Nr. C 11 vom 15.1.1994, S.6.
ABI Nr. C 106 vom 4.4.1997, 8. 13.
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. zundchst die Bingangsworte von Absatz 3, die nicht nur auf die "Einwande-
rungspolitik”, die lediglich auf die Einwanderung in einen Mitgliedstaat
abstellt, sondern daritber hinaus ganz allgemein auf die "Politik gegeniiber den
Staatsangehorigen dritter Linder" verweist. Das beweist, dafl die Verfasser
des Vertrags bestrebt waren, in diese Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse, auch die Situation von Drittstaat-Angehorigen im weitesten Sinne,
dh nicht nur die Bedingungen ihrer Einreise in einen Mitgliedstaat,
einzubeziehen. |

— auBerdem der Wortlaut v%)n Buchstabe a), der auf die Voraussetzungen fiir
die Einreise verweist; | '

—  ferner der Buchstabe b), der die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt betrifft
und ausdriicklich auf die Familienzusammenfithrung und den Zugang zur
Beschiftigung verweist. : .

Ungeachtet der einschldgigen Bestimmungen in Artikel 2 Absatz 3 des Protokolls
iiber die Sozialpolitik' schreibt Artikel K.1 Absatz 3 EU-Vertrag somit
ausdriicklich und ganz allgemein fest, daB Fragen in Zusammenhang mit dem
Aufenthalt und dem Zugang zur Beschafligung von Drittstaat-Angehdrigen, die
sich rechtméBig in einem Mitgliedstaat authalten, unter die Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres failen. '

7. Ferner erlaubt das vorgeschlagene Rechtsinstrument, zwei fundamentalen Geboten
nachzukommen: ‘

—  dem Gebot der Rechfssié;hedleit, weil ein {Jbereinkommen - wie auch eine
Richtlinie - unzweifelhaft rechtsverbindlich ist.

_  dem Gebot der demokratischen Transparenz: das vorgeschlagene Uberein-
kommen betrifft ganz eindeutig einen der "wichtigsten Aspekte der Titigkeit"
im Rahmen der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres, da es
darum geht, eine MaBnahme einzufiibren, die entscheidend zur Steuerung der
Wanderungsstrome  beitragen soll. Somit st also die Anhorung des
Europ#ischen Parlaments durch den Vorsitz entsprechend Artikel K.6°
Absatz 2 voll und ganz gerechtfertigt. Die Kommission befiirwortet - wie sie
es bereits bei dem Entwurf eines Ubereinkommens iiber das Uberschreiten der
AuBengrenzen getan hat - auf jeden Fall eine derartige Anhdrung,.

Die Kommission unterbreitet dem Rat den folgenden Vorschlag in Form eines
Ubereinkommens gemal Artikel K3 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich
. Buchstabe ¢) EU-Vertrag.

10 Apkommen iiber die Sozialpolitik (dem Protokoll Nr. 14 des EG-Vertrags beigefUgt).
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ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Artike[1:  Definitionen

Dieser Artikel enthalt einige Definitionen der in dem Ubereinkommen verwendeten
Begriffe, die somit in Bezug gesetzt werden konnen zu anderen Rechtsinstrumenten, die
bereits gelten oder noch in Ausarbeitung sind, beispielsweise den aufgrund von

Artikel 100c EG-Vertrag angenommenen Visa-Verordnungen oder dem Entwurf fiir ein
Ubereinkommen iiber die Personenkontrolle an den AuBengrenzen der Union.

a)

b)

Der Begriff “Zulassung” erfaBt alle Situationen, in denen eine Einreise mit dem
Ziel eines mehr als dreimonatigen Aufenthalts erfolgt; Aufenthalte, die nicht linger
als drei Monate davern dirfen, fallen unter andere -Regelungen. Es wird
ausdriicklich darauf verwiesen, daB die Zulassung kein Recht darstellt, das den
Drittstaat-Angehdrigen, die sie beantragen, automatisch zusteht, sondern eine von
der Erfullung bestimmter Bedingungen abhangige Maglichkeit. '

“Aufenthaltsgwehnﬁgtmg”: Hier ist zu unterscheiden zwischen der Genehmigung,
d.h. dem BeschluB, der das Recht auf Aufenthalt begriindet, und der Form dieser
Genehmigung (eigenes Dokument, Stempel im ReisepaB usw.).

Artikel2:  Anwendungsbereich

L.

Die Union strebt eine Harmonisierung der Zulassungsbedingungen an. Sie mufB
jedoch gleichzeitig die geltenden internationalen, bilateralen oder multilateralen
Abkommen (Gemeinschaftsabkommen bzw. gemischte Abkommen) beachten. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten missen so insbesondere ihren
internationalen Verpflichtungen im Rahmen der WTO nachkommen.

Drei Kategorien von Personen sind vom Anwendungsbereich ausgeschlossen:

— Asylbewerber, insoweit sie unter andere spezifische Rechtsakte fallen,
insbesondere die Genfer Konvention von 1951. Auf anerkannte Flitchtlinge
wird Kapitel VIIT dieses Ubereinkommens ("Rechtsstellung der auf Dauer
aufhiitigen Staatsangehorigen dritter Lander") Anwendung finden, sofern sie
die Bedingungen nach Artikel 32 erfullen. Dies, um zu vermeiden, daf} sie
anders behandelt werden als die tibrigen Drittstaat-Angehérigen, die sich in
den Mitgliedstaaten aufhalten.

— Vertriebene, die in einen Mitgliedstaat zum voriibergehenden Schutz ‘
zugelassen sind, weil sie wieder in ihr Herkunfisland zuriickkehren sollen,
sobald die Griinde, die den voritbergehenden Schutz rechtfertigen, nicht mehr
gegeben sind. Gegenwiirtig ist diese Bestimmung dahingehend zu verstehen,
daB sie auf die innerstaatlichen Regelungen bezug nimmt. Sollte die von der
Kommission vorgeschlagene Gemeinsame MaBnahme angenommen werden,
ist sie mit den Regelungen zum voriibergehenden Schutz in Verbindung zu
setzen. Beide basieren auf dem gleichen Ansatz.

- Personen, die aus humanitéren Griinden in nur einem einzigen Mitgliedstaat
und infolge eines Beschlusses dieses Mitgliedstaats zugelassen werden.
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3. Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf . gemeinschafisrechtlich
Begiinstigte. Es betrifft also nicht die Unionsbiirger im Sinne von Artikel 8
Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft sowie deren
Familienangehorige, die Staatsangehorige eines Drittlandes sind, und denen ein
aufgrund des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft erlassener
Rechtsakt ein Recht. auf Einreise und Aufenthalt in einem Mitgliedstaat gibt. Es
betrift auch nicht Staatsangehorige dritter Linder, die aufgrund von Abkommen
zwischen dem Drittland und der Europiiischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten das gleiche Einreise- und Aufenthaltsrecht wie Unionsbirger
genieBen, sowie deren Familienangehorige, die Stastsangehdrige eines Drittlands
sind und aufgrund dieser Ubereinkommen in einem Mitgliedstaat ein Einreise- und
Aufenthaltsrecht haben. Die letztgenannten Bestimmungen beziehen sich
insbesondere auf Stastsangehdrige von Lindern, die das EWR-Abkommen
unterzeichnet haben. AuBerdem findet dieses Ubereinkommen auch keine
Anwendung auf Arbeitnehmer, die Staatsangehorige von Drittstaaten sind und von
einem in der Gemeinschaft ansissigen Unternehmen in einen anderen Mitgliedstaat
versetzt werden.

Artikel 3: Bearbeitung des ersten Zulassungsantrags

1. Als erster Grundsatz wird festgeschrieben, daB - mit Ausnahme der in Artikel 31
genannten Fille - ein aufgrund des Ubereinkommens erstmals gestellter
Zulassungsantrag nicht bearbeitet wird, wenn sich der Antragsteller bereits in
einem Mitgliedstaat aufhilt. Es muf-auch beachtet werden, daB die Bestimmungen
iiber kurzfristige Aufenthalte nicht von diesem Ubereinkommen erfaBt werden und
daB kurzfristige Aufenthalte (bis zu drei Monaten) nicht das Ziel eines

_ gefestigteren  Aufenthalts verfolgen. Infolgedessen wird von diesem Ziel
abgegangen, wenn die Zeit des legalen, kurzfristigen Aufenthalts dazu verwendet
wird, einen Antrag auf Zulassung auf Grundlage dieses Ubereinkommens zu
stellen und bildet einen Anreiz darfiir, unter Umsténden illegal, auch nach dem
Ende des kurzen Aufenthalts, zu bleiben. Es muf festgestellt werden, da3 ein
betrachtlicher Teil jener Personen, die sich derzeit illegal aufhalten, legal in die
Mitgliedstaaten gekommen sind, gerade iiber den Umweg eines kurzffistigen
Aufenthalts. Der Antragsteller muB sich also zum Zeitpunkt der Antragstellung in
einem Drittland aufhalten und darf nur nach einem positiven Bescheid in den

_ betreffenden Mitgliedstaat einreisen.

2. Obwohl allein der Mitgliedstaat, bei dem der Antrag eingereicht wurde, iber die
- Genehmigung oder Verweigerung der Zulassung entscheidet, bedarf es
gemeinsamer Regeln fiir die Bearbeitung der Antrige, damit der Antragsteller die
Sicherheit hat, da8 sein Antrag eingehend gepriift wird und durch eine einheitliche
Bearbeitung vermieden wird, daB ein Mitgliedsstaat eine groBBere Anziehungskraft

ausibt als andere.
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Artikel 4: Reisedokumente

1.

Es wire kaum denkbar, daB ein Mitgliedstaat einem Drittstaat-Angehérigen die
Zulassung gewdhrt, ihm aber die konkrete Einreise versagt. Erforderlichenfalls ist
daher die Visumerteilung so weit wie moglich zu erleichtern. Der Mitgliedstaat
kann aber jederzeit nachprifen, ob zwischen dem Zeitpunkt der
Zulassungsgenehmigung und dem Zeitpunkt der Finreise keine neuen
Gegebenheiten eingetreten sind, die eine Ablehnung der Zulassung rechtfertigen.

Die selben Erieichterungen miissen Personen gewshrt werden, die einen anderen
Mitgliedstaat, als den der die Zulassung gewdhrt hat, durchreisen. Zwar geht
dieser Mitgliedstaat ein gewisses Risiko ein, doch kann auf die geltenden
Riickiibernahmeregelungen zuriickgegriffen werden.

Artikel 5; Erlaubte Abwesenheitszeiten _

1.

Ein Drittstaat-Angehoriger, der die Zulassung in einen Mitgliedstaat beantragt, tut
dies normalerweise in der Absicht, dort fiir lingere Zeit seinen gewdShnlichen Auf-
enthalt zu begritnden. Es versteht sich also von selbst, daB, wenn er den’ Mit-
gliedstaat veri#iBt, das Aufenthaitsrecht nur unter gewissen Bedingungen aufrecht-
erhalten werden kann. Ihn zu einem stindigen Aufenthalt zu zwingen, wire
indessen unvereinbar mit den Zielen der Union und den Rechten des Einzelnen.
Somit ist die Méglichkeit einer Abwesenheit fiir die Dauer des gesetzlich geregel-
ten Urlaubs zuziiglich einer Dauer von maximal 13 Wochen fiir Abwesenheiten,
die sich aus seinem Privatleben ergeben, vorzusehen. Der Begriff des "gesetzlich
geregelten Urlaubs" der in erster Linie auf die Rechte der Arbeitnehmer verweist,
ist dahingehend zu verstehen, daB er mutatis mutandis auf andere Gruppen von
Personen Anwendung findet (insbesondere Selbstindige und Studenten). Neben
einer Abwesenheit aus privaten Grilnden ist auch eine Abwesenheit zuliissig, die
aus den gleichen Grinden wie die Zulassung erfolgt (Beispiel: ein Student, der
Nachforschungen in einem anderen Land unternehmen mufl oder ein Angesteliter,
der von seinem Vorgesetzten in einen anderen Mitgliedstaat entsandt wird). In
diesem Falle entfillt die obengenannte zeitliche Begrenzung.

Da Drittland-Angeh6rigen, die gemaf Artikel 32 und 33 des Ubereinkommens als
auf Dauer aufhiltig anerkannt sind, besondere Aufenthaltsméglichkeiten in der
Union eingeriumt werden, gelten fiir sie dhnliche Bedingungen, wie sie im
Gemeinschafisrecht vorgesehen sind.

Einen Sonderfall stellen Personen dar, die in einem Mitgliedstaat als auf Dauer
authiltig anerkannt sind und ihren Wohnsitz in einen zweiten Mitgliedstaat
verlegen wollen: Sie konnen, falls sie nach dem Wohnsitzwechsel nach einer
gewissen Zeit den Wunsch haben, in den ersten Wohnsitzstaat zuriickzukehren,
jedoch in dem zweiten Mitgfiedstaat noch nicht als auf Dauer aufhiltig anerkannt
worden sind, die in Absatz 2 genannten Abwesenheitszeiten iiberschreiten.

Zu berticksichtigen ist zudem der Fall, in dem ein Drittstaat-Angehériger bona fide
langer abwesend ist, als ihm urspriinglich gestattet wurde, oder daB beispielsweise
gesundheitliche Grilnde ihn zwingen, seinen Aufenthalt auBerhalb des Mitglied-
staates, der thm die Zulassung genehmigt hat, zu verlingern. Die Abwesenheits-
moglichkeiten konnen daher erweitert werden, sofern die Griinde in einer
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Durchfiihrungsbestimmung zu diesem Ubereinkommen aufgelistet “werden, um
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Artikel 6: Verliingerung der Aufenthaltsgenchmigung

1. Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine allgemeine Norm, nach der ein
Drittland-Angehoriger, dessen Aufenthaltsgenehmigung abgelaufen ist, die
Verlingerung dieser Genehmigung vor Ort beantragen kann, wenn er die
Bedingungen fiir d'ie Zulassung noch erfiillt.

2. Des weiteren wird - in Ubereinstimmung mit Artikel 3 des Ubereinkommens -
festgeschrieben, daB eine Aufenthaltsgenchmigung zu einem anderen Zweck, als
demjenigen, der die erste Genehmigung begriindet hat, aufer in den in Artikel 31
vorgesehenen Fillen, nicht erteilt werden kann, wenn sich der Drittstaat-
Angehorige noch im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates aufhilt. Wiinscht dieser
einen Aufenthalt zu einem anderen Zweck, muBl er zunichst in einen Drittstaat
zuriickkehren, um dort einen neuen Antrag einzureichen. Um jeglichen Mif8brauch
des Verfahrens zu vermeiden, mufl er sich dort solange authalten, bis er den
positiven Bescheid erhilt.

3. Die Verpflichtung zum Verlassen des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten zwecks
Beantragung einer Aufenthaltsgenehmigung zu einem anderen Zweck kann sich in
be-stimmten Situationen als eine unnatig biirokratische Mafinahme herausstellen.
Dies wire beispielsweise der Fall bei einem Angestellten, der Eigentiimer oder
Aktionsr des Un-ternehmens wird, in dem er beschiftigt ist. Die Unterbrechung,
die durch das in Absatz 2 beschriebene Verfahren bewirkt wiirde, kénnte seine
Tatigkeit beeintrichtigen und seinen Arbeitsplatz gefihrden. Fiir bestimmte Arten
von Personen, denen eine Aufenthaltsge-nehmigung zum Zwecke der
Beschiftigung erteilt wurde, miissen mithin Ausnahmen vorgesehen werden. Um
nicht das Grundpnnzip dieses Artikels zu unterminieren, diirfen sie jedoch nur
nach MaBgabe einer begrenzten Liste, die im Rahmen der Durchfithrungs-
maBnahmen zu diesem Ubereinkommen ausgearbeitet wurde, gewahrt werden.

4, Fiir Personen, die als auf Dauer aufhiltig anerkannt sind, ist die Aufenthalts-
genehmigung nicht mehr an einen genauen Grund der Zulassung gebunden. Das
heift, sie haben die Moglichkeit, jeder Beschiftigung nachzugehen, zu studieren

- oder sich aus anderen Griinden aufzuhalten. Infolgedessen kann eine Emeuerung
ihrer Aufenthaltsgenehmigung erreicht werden, auch wenn sich der Grund des
Aufenthalts 4ndert, ohne daf sie das Gebiet der Mitgliedstaaten verlassen miissen,
um einen neuen Antrag auf Zulassung zu stellen.

Artikel 7: Grundsiitze

1. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt erlaubt keine Abkehr von dem derzeit restriktiven
Ansatz bei der Zulassung zur Ausiibung einer abhangigen Erwerbstatigkeit. Der
Artikel prizisiert daher die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Zulassung,
Dabei wird ein zweifaches Ziel verfolgt: zum einen sollen die Erwartungen der
Unternehmer nicht enttduscht werden, zum anderen vermieden werden, daf} in
einem Mitgliedstaat mit einem Uberangebot an Arbeitskrifien dieses noch
vergroflert wird. Die Zulassung wird daher genehmigt, wenn die betreffende
offene Stelle kurzfristig weder durch einen Unionsbiirger, noch durch einen
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Drittstaat-Angehorigen, der sich bereits in dem Mitgliedstaat aufhilt und dort dem
reguliiren Arbeitsmarkt angehort, noch durch einen Drittstaat-Angehorigen, der als
auf Dauer aufhiltiger Einwohner gilt, besetzt werden kann Letzteres gehort zu
den Rechten der in einem anderen Mitgliedstaat auf Dauer aufhiltigen Personen.

Das Ubereinkommen ist eine Rahmenregelung; daher werden die Modalititen fiir
die Anwendung von Absatz 1, insbesondere die Festlegung eines obligatorischen
Verfahrens fiir die Stellenbesetzung zur Uberpriifung der Voraussetzungen gem#
Absatz 1, im Rahmen der Durchfiihrungsbestimmungen erlassen. Fir die mit der
Bearbeitung der Antrige befaliten Behorden stellt dieser Artikel somit vor allem
eine Verpflichtung zur Wahl eines geeigneten Mittels, nicht jedoch zur Erzielung
eines bestimmten Ergebnisses dar. Bei der Ausarbeitung der Durchfithrungs-
bestimmungen werden die bereits bestehenden (im Rahmen der Verordnung
Nr. 68/1612 eingefithrten) Gemeinschaftsmechanismen zu beriicksichtigen sem,
damit Uberschneidungen vermieden werden.

Artikel 8; Verfahren

1.

Dieser Artikel schlieBt aus, daB3 die Zulassung gewiihrt werden kann, um sich vor
Ort fiir eine Stelle zu bewerben, Die Zulassung ist nur méglich, wenn der
Drittstaat-Angehdrige bereits im Besitz eines Arbeitsvertrags sowie einer Geneh-~
migung zur Ausiibung der betreffenden Titigkeit ist. Die Dauer des urspriinglichen
Arbeitsvertrags, der die Erstzulassung begriindet, darf nicht weniger als ein Jahr
betragen. Um sicherzustellen, daB mit Beginn der Erstzulassung die Vorausset-
zungen fiir eine langfristige Integration geschaffen werden, wird eine erstmalige
Aufenthaltsgenehmigung fiir einen Zeitraum von mindestens einem Jahr erteiit. Die
Aufenhaltsgenehmigung wird im Regelfall an der Dauer des Arbeitsvertrages
bemessen, der dem Arbeitnehmer und séinem Arbeitgeber eine rechtliche
Sicherheit gibt. In jedem Fall ist der Mitgliedstaat nicht gezwungen, bei Vorliegen
eines langfiistigen Vertrages (zB. mit unbefiisteter Dauer) eine Aufenthalts- -
genehmigung entsprechend der Vertragsdauer auszustellen. Dies ist der Grund,
warum bei der erstmaligen Aufenthaltsgenehmigung eine Grenze von 4 Jahren
vorgesehen ist.

Dieser Absatz sieht vor, daf eine Verlingerung méglich ist, und der entsprechende
Antrag vor Ort gestellt werden kann. Allerdings massen dazu die Voraussetzungen
des Artikels 7 Absatz 1 erfiillt sein.

Artikel 9: Saisonarbeiinehmer -

1.

Mehrere Wirtschaftsbereiche (z.B. Hotelgewerbe, Landwirtschaft) kennen die
Saisonarbeit, fiir die besondere Regeln vorzusehen sind, damit Drittstaat-
Angehorige fiir diese Art Arbeit eingestellt werden konnen, ihren Aufenthalt
jedoch nicht dber den dafiir erforderlichen Zeitraum verlingern. Kennzeichnend
fir die Saisonarbeit sind personliche (der Wohnsitz wird beibehalten) und
inhaltliche Elemente (die Art der Tatigkeit).

Fur die Saisonarbeit ist die Zulassung im Vergleich zu anderen Erwerbstatigkeiten,
die eine Zulassung begriinden kénnen, zeitlich begrenzt: sie kann nur fiir hochstens
sechs Monate pro Kalenderjahr gewihrt werden.
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3. Dieser Absatz sieht vor, daB eine Verlingerung nur moglich ist, wenn die
Erstgenehmigung fiir einen Zeitraum von weniger als sechs Monaten erteilt wurde
und regelt die Mddalitiiten der Antragstellung (Einreichung eines angemessen
begriindeten Antrags durch den Asbeitgeber "vor Ort").

4. Der Aufenthalt des Saisonarbeitnehmers wird zwar auf maximal sechs Monate pro
Kalenderjahr begrenzt, doch kann die Genehmigung jedes Jahr wieder neu erteilt
werden. Dieser Absatz sieht vor, daf die Mitgliedstaaten bei der Prifung der
Zulassungsantriige den Drittstaat-Angehorigen, die dort bereits einer Saisonarbeit
nachgegangen sind, Vorrang gegeniiber Drittstaat-Angehorigen einrfumen, die
erstmalig eine Zulassung zwecks Saisonarbeit beantragen. Mit dieser Bestimmung
dirfte sich vermeiden lassen, daB Saisonarbeitnehmer versuchen, sich nach Ablauf
der sechs Monate weiterhin ﬂlegal im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates
aufzubalten.

Artikel 10:  Grenzginger

1. Dieser Artikel stellt auf eine Intensivierung der Kontakte und Beziehungen
zwischen benachbarten Grenzgebieten der Mitgliedstaaten und Drittlindern ab
(der Begriff "Grenzgebiet" versteht sich hier im Sinne der einschléigigen bilateralen
Ubereinkommen zwischen den betroffenen Staaten). So ist eine Abweichung von
den Grundsdtzen des Artikels 7 fiir einen Grenzginger vorgesehen, dessen
Situation durch eine persénliches Element gekennzeichnet ist (sein Wohnort bleibt
unveréndert, und zudem kehrt er jeden Tag oder einmal wochentlich in das
Drittland zuriick, in dem er sich aufhilt).

2. Der Ausiibung der Erwerbstitigkeit sind insofern Grenzen gesetzt, als der
Drittstaat-Angehorige seiner Arbeit nicht im gesamten Hoheitsgebiet eines
benachbarten Mitgliedstaates, sondern nur an einem Ort im Grenzgebiet dieses
Mitgliedstaats nachgehen kann. Hingegen ist keine Einschrinkung hinsichtlich der
Art der Tatigkeit vorgesehen.

Artikel 11;  Definition

Dieser Artikel definiert die Zulassung zum Zwecke der selbstindigen Erwerbstitigkeit,
und nennt insbesondere deren entscheidendes Merkmal, nimlich das Fehlen jedes
Abhanglgkeltsverhaltmsscs zu einem Arbeitgeber. Die Definition verweist eindeutig auf
die Méghchkelt fiir eine natirliche Person, in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
einzureisen und deckt zwei Fille ab: entweder 188t sich diese natiirliche Person zur
Austibung ihrer Titigkeit im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats nieder; oder sie bt ihre
Titigkeit aus, ohne sich in dem Mitgliedstaat niederzulassen, insbesondere wenn sie auf
eigene ‘Rechnung oder auf Rechnung eines auflerhalb der Union niedergelassenen
Unternehmens eine Dienstleistung erbringt.

Artikel 12: Zulassun ingungen

Dieser Artikel und der nachfolgende betreffen den ersten der in der Erlduterung zu
Artikel 11 genannten Falle. Die Zulassung wird in diesem Fall von zwei Bedingungen
abhingig gemacht. So muf der Drittstaat-Angehorige zum einen vor seiner Einreise in das

Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates iiber ausreichende Mittel in diesem Mitgliedstaat
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verfiigen, um die Titigkeit, fir die er die Zulassung beantragt, aufnehmen zu kénnen.
Damit soll sichergestelit werden, daB der Betreffende gewillt und wirtschaftlich in der
Lage ist, die Tatigkeit auszuitben. Die zweite Bedingung ist rein wirtschaftlicher Art: Es
ist ein Nachweis dafiir zu erbringen, da8 die Zulassung des Drittland-Angehérigen fiir die
Wirtschaft des Landes, in dem er sich niederlassen will, einen zusitzlichen Nutzen bringt.
Die Beurteilung, inwieweit ein solcher zusitzlicher Nutzen gegeben ist, solite moglichst
objektiv erfolgen. Die positive Wirkung auf die Beschiiftigungslage diirfte diesbeziiglich
eines der zuverlissigsten Beurteilungskriterien sein. Kann also beispielsweise innerhalb
von zwei Jahren (d.h. der Mindestgeltungsdauer einer Aufenthaltsgenehmigung)
festgestellt werden, daB der betreffende Drittstaat-Angehorige einen Arbeitnehmer flir
eine Ganz- oder Teilzeitbeschiftigung einstellt, die Dienste eines oder mehrerer
Buchfiihrungs-, EDV- oder Wartungsunternehmen in Anspruch nimmt oder regelmiBig
Unterauftréige vergibt, so stellen dies konkrete Anhaltspunkte fiif die Beurteilung des von
ihm erbrachten zusstzlichen Nutzens dar, der sich in diesem Fall aus der
Beschaftigungswirksamkeit seines Handelns ergibt. Im tibrigen versteht es sich von selbst,
daB der Drittstaat-Angehorige, der seine Tatigkeit ausiiben will, samtliche einschligige
Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats zu beachten hat. So kdnnen im
Rahmen der in Absatz 2 dieses Artikels vorgesehenen Durchfiihrungsbestimmungen
insbesondere Listen von erlaubten Tétigkeiten aufgestellt werden.

Artikel 13:  Aufenthaltsgenehmigung

1. Die Zulassung wird fiir mindestens zwei Jahre erteilt. Dadurch soll zum einen eine
einheitliche Aufenthaltsdauer fiir Personen, die erstmalig eine Aufenthaltsgenehmi-
gung aus Beschaftigungsgriinden beantragen, eingefithrt und zum anderen Selbst-
stindigen geniigend Zeit fiir die Entfaitung ihrer beruflichen Titigkeit gegeben
werden. Eine Verldngerung kann vor Ort beantragt werden, wenn sie die Tatig-
keit, fir die die Erstgenehmigung erteilt wurde, oder eine Titigkeit, die eine Fort-
setzung oder Weiterentwicklung der urspriingfichen Tatigkeit darstelit, betnifht.

2, Die Verlingerung der Aufenthaltsgenehmigung wird zudem von drei weiteren
Bedingungen abhingig gemacht: Der Drittstaat-Angehérige mufl die Tatigkeit, fur
die die Erstzulassung gewihrt wurde, tatsichlich ausgeiibt haben (um zu
verhindern, daf8 die Vorschriften iiber die Erstzulassung miBbraucht werden, ist zu
prifen, ob von dieser auch wirklich zu dem vorgesehenen Zweck Gebrauch
gemacht wurde). AuBerdem muB der Drittstaat-Angehorige in der Lage sein, diese
Titigkeit weiterhin regelméBig auszuiiben. Ferner muf} itberpriift werden, ob eine
positive Wirkung auf den Arbeitsmarkt des Mitgliedstaats gegeben ist.

Artikel 14: Dienstleistungen

Der zweite in den Erd#uterungen zu Artikel 11 genannte Fall ist die Erbringung von
Dienstleistungen ohne Niederlassung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats. Angesichts
der Vielfalt der hier erfaBten Situationen und der multilateralen volkerrechtlichen Vertrige
(GATT, GATS usw.) sind - unbeschadet von Artikel 59 Absatz 2 EG-Vertrag - die
Voraussetzungen fir die Ausiibung dieser Art von Tatigkeit in Durchfiihrungs-
bestimmungen zu regeln.
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Artikel 15: | Zulassung ‘zur Aufnahme eines Studiums

Die Zulassung zur Aufhahme eines Studiums wird nur dann gewdhrt, wenn der
Antragsteflende den schriftlichen Nachweis erbringt, daB er an einer Hochschule
zugelassen ist, wobei es sich um eine staatliche oder staatlich anerkannte Hochschule
handeln muB, damit "Gefilligkeitsbescheinigungen" vermieden werden. Die Studienarten
werden prizise und abschlieBend aufgelistet, um alle Moglichkeiten zu erfassen, die die
innerstaatlichen Hochschulsysteme bieten.

Artikel 16: Aufenthaltsgenehmigung

L. Da sich die Dauer des Aufenthalts in diesem Bereich streng nach der Dauer des
Studiums richtet, wird der Aufenthaltsgenehmigung die Dauer der Studien-
abschnitte zugrunde gelegt. Um nachpriifen zo konnen, ob der Betreffende
tatsiichlich das Studium absolviert, wird die Geltungsdauer der Aufenthalts-
genehmigung nach der letzten giltigen Hochschulinskription bemessen.

2. Gleiches gilt fiir die Verlingerung der Aufenthaltsgenchmigung: Der Betreffende
muBl nachweisen, dafl er das Studium tatshchlich absolviert (Teilnahme-
bescheinigung, Bescheinigung iiber abgelegte Priifungen usw.). Zudem ist, damit
die Drittstaat-Angehdrigen nicht anders behandelt werden als Inlinder, bei der
Festlegung der Gesamtaufenthaltsdaver ein gewisser zeitlicher Spielraum
vorzusehen, um - bei nicht bestandenen Priffungen - die Wiederholung eines
Studienabschnitts zu ermoglichen. Dabei darf dieses Recht auf Wiederholung nicht
ibermiBig ausgedehnt werden, soll der Sinn der Zulassung zu Studienzwecken
nicht verfilscht werden. Die jeweiligen Spielriume werden in Durchfiihrungs-
bestimmungen festgelegt. Es ist klar, daB die Beweismittel wie auch die Formen
der Kontrolle nicht umfassender sein diirfen als dies von Studenten der
Gemeinschaft normalerweise verlangt wird. .

3. Das Gebot der unterschiedslosen Behandlung und eine realistische Einschéitzung
der Studienbedingungen zwingen zur Beriicksichtigung der Tatsache, daB das
erste Studienjahr, auBer bei Postgraduiertenstudien, oft ein Orientierungsjahr ist.
Es ist durchaus denkbar, daB ein Student sich am Ende des ersten Jahres fiir eine
andere Studienrichtung entscheidet und thm vor Ort die Erlaubnis erteilt wird, ein

" neues Studium zu beginnen. Ein derartiger Wechsel ist jedoch nur einmal zulissig,
und der neue Antrag auf Aufenthaltsgenehnugung ist gemﬁB Artikel 3 des
Ubereinkommens zu stellen.

4. Die Einzelheiten der Anwendung dieses Artikels sind in Durchfiihrungs-
bestimmungen festzulegen.
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Artikel 17:  Beschiiftigungsgenehmigung fiir Studenten

Dieser Artikel lehnt sich an die EntschlieBung des Rates betreffend die Zulassung zur
Aufnahme eines Studiums an. Grundsitzlich darf die Zulassung zur Ausibung eines
Studiums nicht eine verdeckte Zulassung zu anderen Zwecken, insbesondere zur
Ausiibung einer reguliren Erwerbstitigkeit, darstellen. Die Beschiftigung mul also
solcher Art sein, daB sie nur eine Nebeneinnahmenquelle darstellt und von Dauer und
Intensitat her den Fortgang des Studiums nicht beeintrichtigt.

Artikel 18: Beendigung des Studiums

1.

Zwischen den Studien, die in Artikel 15 Buchstaben a), b) und ¢) genannt sind,
besteht ein direkter Zusammenhang. Jemand, der ein.Studium nach Artikel 15
Buchstabe a) absolviert hat, kann daran ein Studium nach Buchstabe b) oder c)
anschliefen. Die Verpflichtung, sich dem in Artikel 3 vorgesehenen Verfahren fiir
die Verlingerung der Genehmigung zu unterziehen, kime - in Anbetracht der fir
die Bearbeitung der Antrége erforderlichen Fristen - dem Verbot gleich, sich jedes
Jahr wieder einzuschreiben. Nur in diesem Fall darf der Student vor Ort die
Verléingerung seiner Aufenthaltsgenehmigung zur Aufnahme eines neuen Studiums
beantragen. Logischerweise gilt dies nicht, wenn er ein Studium auf einem
niedrigeren Niveau aufnehmen will. Im Falle des Buchstaben d) allerdings kann die
Forschungstitigkeit (beispielsweise ein Stipendium in einem Forschungslabor oder
-zentrum) durchaus unmittelbar nach Abschluf} eines Studiengangs - vorbehaltlich
der Genehmigung eines entsprechenden, vor Ort eingereichten Antrags - aufge-
nommen werden.

Nach AbschluB seines Studiums verlaBt der Drittstaat-Angehorige das Hoheits-
gebiet des betreffenden Mitgliedstaats. Winscht er die Zulassung in einem
Mitgliedstaat zu einem anderen Zweck, mufl er nach den reguldren Verfahren,
insbesondere dem Verfahren gemaB Artikel 3, einen entsprechenden Antrag
stellen.

Arxtikel 19:  In Ausbildung stehende Personen

1.

Dieser Artikel steht aus Kohirenzgriinden an dieser Stelle, denn die berufliche
Ausbildung, die in erster Linie auch Weiterbildung ist, schlieBt sich an die
Erstausbildung an. In Ausbildung stehende Personen sind Arbeitnehmer, die eine m
erster Linie berufsbezogene Weiterbildung absolvieren. Im Sinne dieses Artikels
kann eine in Ausbildung stehende Person nur dann in einem Mitgliedstaat
zugelassen werden, wenn ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem beruf-
lichen Werdegang und der beruflichen Weiterbildung, die er in einem Mitglied-
staaten zu absolvieren gedenkt, besteht und wenn diese berufliche Weiterbildung
aus Griinden, die mit dem Niveau oder dem Spezalisierungsgrad dieser in seinem
Herkunfisland zusammenhingen, dort nicht vermittelt werden kann.

Der Aufenthalt der in Ausbildung stehenden Personen darf die Sozialausgaben der
betreffenden Mitgliedstaaten nicht belasten; auch darf die Zulassung keine
verdeckte Zulassung zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit sein. Der Antragstellen-
de muf daher nachweisen, daB er mit einer staatlich anerkannten Berufsbildungs-
einrichtung einen Vertrag abgeschlossen hat, in der die Ausbildungsvergitung
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festgelegt ist. Zudem muB er nachweisen, daB er einen Sozialversicherungsschutz
geniefit, der simtliche Risiken im Zulassungsmitgliedstaat abdeckt.

3. Wie im gesamten Titel gilt auch hier der Grundsatz der moglichst genauen
Ubereinstimmung von Aufenthaltsdauer und Ausbildungsdauer, ErfahrungsgemiB
dauert eine derartige Ausbildung kaum linger als ein Jahr, so daB die Erst-
genehmigung fiir diesen Zeitraum erteilt wird. Ein Verlingerung um jeweils ein
Jahr wird nur zur Fortsetzung derselben Ausbildung gewhrt.

Artikel 20: Besondele Programme

L Die Gemeinschaft fiihrt in Drittstaaten aus Haushaltsmitteln finanzierte
Kooperationsprogramme durch, die auf eine Hoherqualifizierung der Angehorigen
dieser Staaten abstellen. Studenten, in Ausbildung stehenden Personen und
Forschern dieser Lander muf logischerweise und im Sinne einer koharenten Politik
die Zulassung erleichtert werden, da sie dank ihrer Ausbildung zur Entwicklung
ihres Landes und so zur Steuerung der Wanderungsstréme beitragen kénnen.

2. In den Durchfithrungsbestimmungen kann festgelegt werden, wie die Zulassung
erleichtert wird (beschleunigte Verfahren, Verringerung der Kosten usw.).

Artikel 21: Beschriinkung des Anwendungsbereichs

Die Zulassung zur Aufhahme eines Studiums wird nur fiir ein Hochschulstudium gewshrt;
dies entspricht der einschligigen EntschlieBung des Rates. Die Schulbildung der Primar-
und Sekundarstufe fiilt auch unter die Vorschriften iiber die Familienzusammenfithrung,
Die Lehrlingsausbildung ist zwar nicht Gegenstand dieses Abkommens, wird jedoch von
einigen seiner Rechtsnormen tangiert. So kénnen die Mitglieder zusammengefiihrter
Familien an fiir ihre Altersgruppe vorgesehenen Lehrlingsausbildungen teilnehmen.
Lehrlingsausbildungen an Hochschulen oder gleichgesteliten Bildungseinrichtungen gelten
als normaler Studienbestandteil. Zum Teil wird die Lehrlingsausbildung auch durch die
Vorschriften fiir Praktikanten erfaft.

Artikel 22;  Zulassungsvoraussetzungen

Die Personengruppen, die einen Zulassungsantrag stellen kdnnen, werden in den einzelnen
Artikeln dieses Vorschlags weitgehend erfalit. Gleichwohl lassen sich bestimmte Personen
(z.B. Rentner, Au-pairs oder Schriftsteller, die Einnahmen aus Autorenrechten beziehen)
keiner der genannten Kategorien zuordnen, kénnen gleichzeitig jedoch nicht grundsitzlich
von der Méglichkeit einer Zulassung ausgeschlossen werden. Insoweit sie den Arbeits-
markt des betreffenden Mitgliedstaates nicht belasten, sondern dort als Nettokonsumenten
und -investoren gelten, kann ihrem Antrag logischerweise stattgegeben werden, sofern
bestimmte Bedingungen erfullt sind, die in Durchfithrungsbestimmungen genau festzu-
legen sind. Sie betreffen die Garantie, daBB der Aufenthalt dieser Personen keine finanzielle
Belastung flir den Mitgliedstaat, insbesondere fiir die Sozialversicherung, mit sich bringt.
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Artikel 23:  Aufenthaltsgenehmigung _ -
1. Die Aufenthaltsgenehmigung wird fiir mindestens ein Jahr gewdhrt.

2. Der betreffende Mitgliedstaat kann die Aufenthaltsgenchmigung um jeweils ein
oder mehrere Jahre verlingern. Die Verlingerung setzt selbstverstindlich voraus,
daB die Bedingungen des Artikels 22 erfullt sind, insbesondere, dafl die
entsprechenden Nachweise erbracht werden.

Artikel 24: Grundsitze

Das Recht auf Familienzusammenfiihrung ergibt sich aus dem Gebot der Achtung des
Familienlebens, das volkerrechtlich, insbesondere in der Europiischen Kenvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950, verankert ist.
In diesem Tite! sind - in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte - die Bedingungen fiir die Ausiibung dieses Rechts
festgelegt. Es gilt, die Achtung des Rechts auf Familienzusammenfithrung mit der
Befugnis der Mitgliedstaaten zur Kontrolle der Einreise von Drittstaat-Angehérigen in ihr
Hobheitsgebiet in Einklang zu bringen.

1. Dieser Absatz priizisiert, welche grundlegenden Bedingungen erfiillt sein miissen,,
um das Recht auf Familienzusammenfithrung geltend machen zu konnen: Zum
einen muf der Drittstaat-Angehorige in dem Mitgliedstaat, in dem ein Antrag auf
Familienzusammenfithrung gestellt wird, rechtmiBig wolnen. Zum anderen mull
er die Bestindigkeit seines bisherigen und kiinftigen Aufenthalts nachweisen (er
muB mindestens seit einem Jahr in dem Mitgliedstaat wohnen und ein noch zwei
Jahre giiltiges Aufenthaltsrecht genieBen).

2. - Die Gesamtdauer eines Studiums kann unter Umstinden mehrere Jahre dauern,
deshalb ist es nicht moglich, Studenten das Recht auf Familienzusammenfiihrung
zu verweigern. Auch fiir diese Personengruppe geltende Bedingungen sind daher
festzulegen. So ist vorgesehen, dal Studenten den Antrag auf Familienzusammen-
filhrung stellen konnen, wenn sie sich bereits linger als zwei Jahre in dem
betreffenden Mitgliedstaat aufhalten (Voraussetzung der Bestindigkeit des
bisherigen Aufenthalts) und itber eine einjihrige Aufenthaltsgenehmigung verfiigen
(gewisse Bestindigkeit des kiinftigen Aufenthalts).

Artikel 25:  Familignmitglieder von Unionsbiirgern, die von ihrer Freiziigigkeit
keinen Gebrauch machen _

Das Ubereinkommen regelt die Zulassung von Drittstaat-Angehorigen in den
Mitgliedstaaten. Das Gemeinschaftsrecht regelt die Zulassung von Drittstaat-Angehdrigen
im Rahmen der Familienzusammenfiihrung, die Mitgiieder der Familie eines
Unionsbiirgers sind, der von seinem Recht auf Freizigigkeit Gebrauch gemacht hat. Hier
besteht eine Rechtsliicke beziiglich der Familienzusammenfithrung von Biirgern, die
keinen Gebrauch von diesem Recht gemacht haben. Einige Mitgliedstaaten verfligen tiber
rechtliche Bestimmungen fiir diesen Fall, die in der Regel jedoch starke Einschrankungen
vorsehen (Alter der Kinder, Recht auf Zusammenfithrung der Verwandten in aufsteigender
Linie usw.). Da die Unionsbiirgerschaft allen Unionsbiirgern gleiche Rechte zusichert, gilt
es diese Liicke durch Einfiihrung einer Gleichbehandlung fiir Unionsbiirger zu schitelen.
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Artikel 26:  Nachzugsberechtigte Personen

1. Dieser Artikel legt fest, welchen Personen der Nachzug gestattet werden kann,
nimlich den Mitgliedern der Kernfamilie, d.h. dem Ehegatten und den Kindemn.
Die Ehe darf selbstverstandlich nicht gegen wesentliche Rechtsgrundsitze des
betreffenden Mitgliedstaates verstoBen. Das bedeutet, da die Zusammenfithrung
gleichgeschlechtlicher, in ehedhnlicher Gemeinschaft lebender Personen und - bei
Mehrehe - mehrerer Ehegatten in der Regel nicht zulissig ist. Was die Kinder der
Ehegatten betrifft, so werden Adoptivkinder nicht diskriminiert. Wurde der
AdoptionsbeschluB allerdings nicht von der zustindigen Behorde des Mitglied-
staates gefaBt, muB er von dieser anerkannt werden. Fir die Kinder eines der
beiden betreffenden Ehegatten, also nicht des Ehepaares (Buchstabe c)), werden
die Bedingungen genauer festgelegt - ohne Diskriminierung der auBerehelichen
Kinder oder der aus friheren Ehen hervorgegangenen Kinder. Es muB iiberpriift
werden, ob dem zusammenfiihrenden Ehegatte allein die elterliche Sorge obliegt,
und daB er das Sorgerecht wahmimmt, um zu vermeiden, ob das Sorgerecht des
anderen Ehegatten durch die Zusammenfithrung unterminiert wird.

2. Die Kinder miissen minderjéhrig sein. D.h. sie diirfen das in dem Mitgliedstaat, in
dem die Zusammenfihrung beantragt wird, geltende Alter der Volljahrigkeit noch
nicht erreicht haben. Die EntschlieBung von 1993 sieht ein zwischen 16 und 18
Jahren liegendes Hochstalter vor. Die Wahl der Volljahrigkeit als entscheidendes
Kriterium stiitzt sich auf die Definition des Minderjihrigen als einer Person, deren
rechtliche und wirtschaftliche Loslésung von der Familie noch nicht vollzogen ist.
Dieses Kriterium, das eine Harmonisierung der Zulassungsregeln erlaubt, trigt
dem Subsidiarititsprinzip Rechnung, da die Festlegung der Volljahrigkeit in die
alleinige Zustindigkeit der Miigliedstaaten fiilt. Die Kinder miissen des weiteren

- ledig sein. Aufgrund der beiden Bedingungen dieses Absatzes it sich sagen, daB
der Nachzug von Kindemn méglich ist, wenn sie von der die Zusammenfithrung
beantragenden Person de jure und de facto noch abhingig sind.

3 Nach dem Ubereinkommen sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, den
Nachzug von Verwandten in aufsteigender Linie - sofern diese unterhaltsberechtigt
sind - zu genehmigen. Die Entscheidung dariiber wird in ihr Ermessen gestellt.
Allerdings sind die entsprechenden Antrige wohlwollend zu priifen. Dies gilt auch
fur Verwandte in absteigender Linie, die unabhingig von ihrem Alter, als

- unterhaltsbedirftig gelten (beispielsweise wegen einer schweren Behinderung). In
diesen Fillen missen die Bedingungen des Artikels 28 (Wohnraum, Sicherung des
Lebensunterhalts) weiterhin erfiilit sein.

" Artikel 27: Betrug

Um zu verhindern, dafl die Vorschriften iiber die Familienzusammenfiihrung umgangen
und miBbraucht werden, sind Sanktionen vorzusehen.

I. Dieser Absatz sieht bei Betrug oder Falschung die Verweigerung der Zulassung
(wenn sie noch nicht genehmigt wurde) oder den Entzug der Aufenthalts-
genehn_ligung_vor.
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2, Neben Betrug oder Filschung ist eine andere Form von Mifibrauch vorgesehen,
bei der die EheschlieBung oder die Adoption nur erfolgt, um die Zulassung im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung zu erméglichen. Der Mitgliedstaat kann in
diesem Fall die Zulassung verweigern oder die Aufenthaltsgenehmigung entziehen.
Die Mitgliedstaaten behalten hier einen Ermessensspielraum, da ein derartiger
Mifbrauch nur schwer nachweisbar ist.

Artikel 28: Wohnraum und Sicherung d bensunterhalts

1. Fin Drittstaat-Angehoriger, der seinen Anspruch auf Familienzusammenfiihrung
geltend machen will, muB den entsprechenden Antrag in dem Mitgliedstaat stellen,
in dem er wohnt. Der Artikel priizisiert, welche materieilen Bedingungen er dabei
zu erfilllen hat (Wohnraum und Sicherung des Lebensunterhalts). Er muf} dber
ausreichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts seiner Familien verfligen,
damit dem betreffenden Mitgliedstaat aus der Zusammenfiihrung keine Ausgaben
entstehen. In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen in Artikel 24 kann der
Staatsangehorige eines Drittstaates seinen Anspruch nur geltend machen, wenn er
sich seit einem Jahr rechtmiiBig im Miigliedstaat aufhilt. Dies bedeutet, da die
Mitglieder seiner Familie nicht vor einem Jabr nach der Einreise der Person, die die
Familienzusammenfiibrung erreichen will, nachfoigen kénnen. Wenn jedoch diese
Person ein Jahr bis zum Einbringen des Antrags warten soll, kann die
Verfahrensdauer bewirken, daf8 die Familie erst in wesentlich mehr als einem Jahr
nach der Ankunft der Person zusammengefilhrt wird. Daher kann der
Staatsangehorige eines Drittstaates, wenn er noch ein mindestens ein Jahr giitiges
Aufenthaltsrecht besitzt, bereits 6 Monate nach seiner Ankunft den Antrag auf
Familienzusammenfithrung stellen. In Anbetracht dieses Verfahrens kann erreicht
werden, daB die Familienzusammenfithrung nach einem Jahr nach Ankunft der
Person stattfindet. : :

2. Da das Ubereinkommen nur die wesentlichen Zulassungsregeln enthilt, sind die
einzelnen Bedingungen hinsichtlich Wohnraum und finanzieller Mittel in
Durchfithrungsbestimmungen zu priizisieren, wobei bereits festgelegt ist, daf’ der
Wohnraum angemessen sein muf3 und ausreichende Mittel verfligbar sein miissen.

Artikel 29: Aufenthaltsgenehmigung

Dieser Artikel sicht vor, daB dem Nachziehenden eine Aufenthaitsgenehmigung erteilt
wird, deren Dauer dem Zeitraum entspricht, der dem Drittstaat-Angehorigen im Rahmen
seiner Aufenthaltsgenehmigung verbleibt. Durch diese Bestimmung soll fir die Zeit
unmittelbar nach der Erstzulassung des Nachziehenden eine vollige zeitliche
Ubereinstimmung zwischen dem Aufenthalt des Drittstaat-Angehorigen und dem des
Nachziehenden sichergestellt werden. ' :

Artikel 30: Erwerbstiitigkeit nachgerogener Personen

Nach diesem Artikel ist den nachziehenden Familienmitgliedern sechs Monate lang der
Zugang zu einer abhingigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit untersagt. Die Zulassung
wird ndmlich nicht aus wirtschaftlichen, sondern aus humanitiren Gritnden gewdhrt (das
Recht auf ein Leben in familiirer Lebensgemeinschaft ist volkerrechtlich verankert). Der
Drittstaat-Angehorige, der seinen Anspruch auf Familienzusammenfihrung geltend macht,
muB bereits zum Zeitpunkt seines eigenen Zulassungsantrags tiber ausreichende Mittel zur
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Sicherung des Lebensunterhalts der Nachziehenden verfiigen. Diese Bestimmung hindert
die nachgezogenen Personen nicht daran, nach Ablauf eines Zeitraums von sechs
Monaten, in denen sie die Moglichkeit haben, ihre Integrationschancen durch den Erwerb
von Landes- und Sprachkennntnissen sowie die Teilnahme an Ausbildungsaktionen und
MaBnahmen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu verbessern, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Jedoch bei unvorhersehbaren Ereignissen, die die Zusammensetzung der
Familie (erforderliche Aufnahme einer Waise) oder das Einkommen des Drittstaat-
Angehorigen (Verlust des Arbeitsplatzes) betreffen, ist den anderen Familienmitgliedern
die Aufhahme einer Beschiiftigung ohne Einhaltung des sechsmonatigen Wartefrist zu
ermd{glichen. ) '

Artikel 31; Eigenstiindiges Aufenthaltsrecht nachgezogener Personen

1. In der Regel ist die Aufenthaltsgenehmigung des Nachziehenden an die des
Drittstaat-Angehorigen gekniipft. Gleichwohl empfiehlt es sich, in bestimmten
Fillen aus Griinden der Rechtssicherheit ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht des
Nachziechenden vorzusehen: fiir Minderjdhrige bei Tod der Eltern oder Erreichen
der Volljshrigkeit; fiir Erwachsene bei Tod des Drittstaat-Angehorigen, bei
Scheidung oder Trennung von Tisch und Bett. Sollte namlich mit allen Mitteln am
Grundsatz der volligen zeitlichen Ubereinstimmung zwischen Aufenthalt des
Drittstaat-Angehorigen und Aufenthalt des Nachziehenden festgehalten werden,
hiitte der Tod des Drittstaat-Angehtrigen, die Scheidung oder die Trennung von
Tisch und Bett paradoxerweise zur Folge, daB der Nachgezogene den
Mitgliedstaat verlassen miiBte, in dem er rechtméBig und mitunter seit vielen
Jahren lebt. Der Nachgezogene kann daher in Abweichung von Artikel 3 Absatz 1
den entsprechenden Antrag im Mitgliedstaat stellen.

2. Fiir die Einreichung des Antrags ist eine Frist vorgesehen (drei Monate vor Ablauf
der Aufenthaltsgenehmigung der nachgezogenen Person). Fir den Fall des
Erreichens der Volljghrigkeit kann diese Frist vorgeschricben werden. In den
anderen; in Absatz 1 genannten Fillen ist elementaren menschiichen Erfordernissen
dahingehend Rechnung zu tragen, daf eine zus#tzliche Frist eingeriumt werden
kann, wobei allerdings ein Dreimonatszeitraum nicht tberschritten werden darf.
Um das Aufenthaltsrecht der nachgezogenen Personen fiir den Zeitraum der
Prifung des Antrags und bis zur Mitteilung der Entscheidung zu gewihrleisten,
wird ibnen eine vorliufige Aufenthaltsgenehmigung erteilt.

Artikel 32:  Definition

In diesem Artikel ist der Grundsatz festgeschrieben, daB einem Drittstaat-Angehorigen,
der rechtm4Big und mit entsprechenden Verbleibeabsichten im Gebiet der Union wohnt,
spezifische Rechte einzuriumen sind. Diese Rechte garantieren dem Betreffenden eine
gewisse Stabilitét und sind daher in dem von der Kommission in ihrer Mitteilung von 1994
tber die Zuwanderungs- und Asylpolitik gewiinschten Sinne integrationsfordernd. Zwei
Bedingungen sind zur Erlangung dieser Rechte zu erfiillen:
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- der Drittstaat-Angehorige muf seine Integration in den betreffenden Mitgliedstaat
dadurch nachweisen, daB er seit mindestens fiinf Jahren rechtmiBig seinen
gewohnlichen Aufenthalt dort hat. Diese Dauer gilt als ausreichender Hinweis
dafiir, da3 er beabsichtigt, sich auf Dauer in diesem Mitgliedstaat aufzuhaiten, und
ein gewisses MaB an Integration erreicht hat;

- er muf} im Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung sein, die ihm einen Aufenthalt von
insgesamt zehn Jahren ab seiner Erstzulassung ermdglicht.

Grundsitzlich entscheidend fiir die Erdangung dieser Rechte sind also der Nachweis eines
tatsiichlichen Aufenthalts und die Moglichkeit, sich ab Einreisezeitpunkt insgesamt zehn
Jahre in dem betreffenden Mitgliedstaat aufzuhalten.

Artikel 33: Aufenthaltsgenchmigung

Da die Stellung des "als auf Dauer aufhaltig anerkannten Drittstaat-Angehdrigen"
Anspriiche begriindet, muf} sie eine konkrete Form annehmen, die dem Betreffenden den
Nachweis erleichtet. Hierfir wire es zweckmiiBig, sich am Verfahren zur
Vereinheitlichung des Sichtvermerke zu orientieren. Zudem hat der als auf Dauer aufhiltig
anerkannte Drittstaat-Angehérige - dies ist die erste Wirkung seiner Rechte -, Anspruch
auf einen Aufenthaltstitel fiir die in dem betreffender Mitgliedstaat geltende Héchstdauer
(gegebenenfalls kann sie von unbefristeter Dauer sein, darf jedoch nicht fiir weniger als
zehn Jahre erteilt werden), wenn die Aufenthaltsgenehmigung, die es thm erlaubt hat, die
Bedingung des Artikels 32 Buchstabe b) zu erfiillen, erlischt.

Artikel 34: Rechte im Agfenthﬂmﬁﬂiﬂgﬂat

Die zweite Wirkung der Stellung des auf Dauer aufhiiltigen Drittstaat-Angehérigen
besteht darin, daf3 sie in dem betreffenden Mitgfiedstaat eine Reihe von Anspriichen
begriindet. Die als auf Dauer aufhiltig geltende Person benotigt keine Zulassung zu einem
bestimmten Zweck, da sie aufgrund ihres rechtlichen Status eine abhingige oder
selbstindige Erwerbstitigkeit ausiiben, ein Studium aufnehmen oder sich aus Griinden der
Familienzusammenfiihrung oder zu anderen Zwecken in dem betreffenden Mitgliedstaat
aufhalten darf. Diese Rechte ergeben sich im wesentlichen aus dem Gebot der
unterschiedsiosen Behandlung von auf Dauer aufhiltigen Drittstaat-Angehorigen und
Unionsblirgern. Zudem genieBt die betreffende Person einen verstirkten Schutz gegen
Riicldithrungsmafinahmen. Da es hier sehr vielfiiltige Situationen zu regeln gilt, sind die
Ansprilche in Durchfithrungsbestimmungen festzulegen.

Artikel 35; Rechte in anderen Mitgliedstaaten

Die dritte Wirkung der Stellung des als auf Dauer aufhiltig geltenden Staatsangéhérigen
ist die schrittweise Erlangung von Rechten in anderen Mitgfiedstaaten.

1. Der Drittstaat-Angehorige kann sich unter Beachtung der allgemeinen Regelung
iiber die Aufhahme einer unseibstindigen Erwerbstiitigkeit um eine entsprechende
Stelle bewerben, die ihm, insbesondere durch ein Stellenangebot, zur Kenntnis ge-
langt ist. Daraus ergibt sich keine weitere Belastung der innerstaatlichen Arbeits-
mirkte, denn die Zahl der Zuwanderer in der Union bleibt dabei unverindert. Zum
anderen muf} es auf Dauer aufhitltigen Drittstaat-Angehérigen, die sich nicht nur in
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einen Mitgliedstaat, sondern auch in den Raum chne Binnengrenzen der Union
integrieren sollen, méglich sein, in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten
21 studieren. Dadurch wird zudem vermieden, da Unionsbiirger und auf Dauer
authiltige Drittstaat-Angehorige beim Zugang zu bddungspohtlschen Programmen
der Gemeinschaft untersciuedhch behandelt werden.

Dies hat also zur Folge, daB der Mitgliedstaat, in welchem der auf Dauer
aufhiltige Drittstaat-Angehorige gemi8 Artikel 35 Zulassung beantragt, unter
Beachtung der nationalen Vorschrifien zur Aufrechterhaltung der Offeritlichen
Ordnung und Sicherheit, die erforderlichen Einreise- bzw. Aufenthalts-
-genehmigungen erteilt.

2. Es wire unlogisch, wenn der als auf Dauer aufhiltig anerkannte Drittstaat-
Angehorige Zugang zu einer Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaaten
erhielte, sich dort also aufhalter: diirfie, jedoch als erstmals Einreisender betrachtet
wiirde. Es muB ihm also méglich sein, sofern er es wiinscht, seirie mit dieser
Stellung verbundenen Rechte dort geltend zu machen. Die Anerkennung erfolgt
erst nach einer zweijihrigen Probezelt, in der der Staatsangehorige priifen kann,
inwieweit er die Absicht hat, in diesem neuen Mitgliedstaat zu verbleiben und so
gewissermaBen einen Transfer seiner Rechte zu bewirken.

3. Fin Drittstaat-Angehoriger kann nicht in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig als
auf Dauer aufhiltig anerkannt werden. Die Anerkennung kann immer dann
erfolgen, wenn er seinen stindigen Wohnsitz in einen anderen Mitgliedstaat
verlegt, doch jede neue Anerkennung bewirkt den Verlust der mit diesem Stellung
verbundenen Rechte im alten Mitgliedstaat. Kehrt er in einen Mitgliedstaat zuriick,
in dem er einmal als auf Dauer aufhiiltig anerkannt war, muB- er die Bedingungen
des Absatzes 2 dieses Artikels erflillen. '

Artikel 38: Bezichungen zu Drittstaaten

1. Die Mitgliedstaaten unterhalten aus historischen oder geographischen Griinden zu

- einigen Drittstaaten besondere Beziehungen. Artikel 2 regelt daher den Schutz der

Wirkungen bereits geltender bilateraler Ubereinkiinfte. Bilaterale Abkommen, die

nach der Annahme des Ubereinkommens geschlossen werden, kdnnten eine de

facto-Aushohlung der gemeinsamen Zulassungsvorschriften zur Folge haben. Um

dies zu verhindern und gleichzeitig ein gewisses MaB an Flexibilitat zu wahren, ist

vorgesehen, daf} ein Mitgliedstaat, der mit einem Drittstaat Verhandlungen iber

giinstigere Zulassungsregelungen erwigt, die anderen Mitgliedstaaten und die
Kommission vorab dariiber unterrichten mub.

2. Ein derartiges Abkommen kann nur mit vorheriger Zustimmung des Rates
geschlossen werden. Dieses System erlaubt es den Mitgliedstaaten, Ausnahmen
aufrechtzuerhalten, ohne den Interessen der anderen Mitgliedstaaten im Bereich
der Zulassung zu schaden.
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{11. VORSCHLAG FUR EINEN
RECHTSAKT DES RATES

iiber die Ausarbeitung des Ubereinkommens zur Regelung
der Zulassung von Staatsangehdrigen dritter Linder
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iber die Europiische Union, insbesondere Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe c),

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission!!,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom ..................... 3,

in der Erwiigung, dali

die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der Ziele der Union die Einwanderungspolitik,
insbesondere die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt von Staatsangehorigen dritter
Li#nder im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Familienzusammen-
fithrung und des Zugangs zur Beschaftigung als cine unter die in Titel VI des EU-Vertrags
verankerte Zusammenarbeit fallende Angelegenheit von gemeinsamem Interesse
betrachten -

BESCHLIESST, daB die Ausarbeitung des beigefigten Ubereinkommens, das heute von
den Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten unterzeichnet wird, abgeschlossen ist;

EMPFIEHLT den Mitgliedstaaten, dieses {Tbereinkommen gemiB ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften zu ratifizieren.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Pr?isident]

11 ABL Nr.C..
12 ABL Nr.C...
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UBEREINKOMMEN ZUR REGELUNG DER ZULASSUNG VON
STAATSANGEHORIGEN DRITTER LANDER IN DAS
HOHEITSGEBIET DER MITGLIEDSTAATEN

[DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN dieses Ubereinkommens, die Mitglied-
staaten der Europiischen Union sind-

UNTER BEZUGNAHME auf den Rechtsakt des Rates vom ................... ,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

1. = Die Einwanderungspolitik, insbesondere die Voraussetzungen fiir den” Aufenthalt
von Staatsangehorigen dritter Linder im Hoheitsgebjet der Mitgliedstaaten,
einschlieBlich der Familienzusammenfithrung und des Zugangs zur Beschiftigung,
sind, unbeschadet der Zustindigkeiten der Buropiischen Gemeinschaft, gemif
Artikel K.1 Absatz 3 Buchstaben a) und b) des Vertrags iiber die Europdische
Union Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, die unter die in Titel VI EU-

Vertrag verankerte Zusammenarbeit fallen. ]

2. Die Vorschriften iiber die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt, einschlieBlich des
Zugangs zur Beschaftigung, der Unionsbiirger und der sonstigen gemeinschafts-
rechtlich Begiinstigten, fallen unter den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft. Das vorliegende Abkommen legt die Regeln fest, die auf nicht
gemeinschafisrechtlich begiinstigte Personen Anwendung finden.

3. Die EntschlieBungen betreffend die Zulassung von Staatsangehorigen dritter
Lander und die EntschlieBung iiber die Rechte von Staatsangehdrigen dritter
Linder, die auf Dauer aufhiitig sind, stellen einen politischen Fortschritt dar, der

- durch eine engere Zusammenarbeit besser genutzt werden sollte, damit unter
Beachtung der sich aus dem Erfordernis der offentlichen Sicherheit und Ordnung
ergebenden Zwinge gemeinsame einwanderungspolitische Regeln aufgestelit
werden kénnen.

4, In diesen Regeln, welche die Belange aller Mitgliedstaaten beriicksichtigen
miissen, sind insbesondere die Voraussetzungen fir die Zulassung zur Ausiibung
einer abhéngigen oder selbstandigen Erwerbstétigkeit festzulegen.
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Die Regeln sollen auch gewshreisten, daB die Mitgliedstaaten jhre Offoung
gegenitber dem Rest der Welt und die Intensitsit, insbesondere ihrer kulturellen,
wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Beziehungen zu anderen Staaten, durch
gemeinsame Bestimmungen fiir die Zulassung zur allgemeinen und beruflichen
Bildung aufrechterhalten konnen.

In diesen Regeln sind die Rahmenbedingungen fiir die Familienzusammenfiihrung
festzulegen, damit das Recht auf eine ‘familiire Lebensgemeinschaft ausgeiibt
werden kann.

. In den gemeinsamen ‘Regeln sind die Rechte zu prizisieren, welche die
Staatsangehorigen ‘dritter Lander, die ihren rechtm#Bigen Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat haben, und insbesondere solche, die dort auf Dauer aufhiltig sind,
genieflen. AuBerdem sind die Voraussetzungen festzilegen, unter denen sie in
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie als auf Dauer aufhiltig gelten,
bestimmte Rechte ausiiben konnen. '

Die gemeinsamen Regeln miissen in Einklang stehen mit den gemeinsamen
vlkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere der Europaischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 und
der Genfer Flichtlingskonvention vom 28. Juli 1951, geidindert durch das New
Yorker Protokoll vom 31.Januar 1967, sowie mit etwaigen glinstigeren
asylrechtlichen Verfassungsvorschriften. '

Mit Ausnahme der fiir die Familienzusammenfithrung geltenden Regeln sehen die
gemeinsamen Zulassungsregeln kein Aufenthaltsrecht vor. Die Entscheidung iiber
die Zulassung von Staatsangehdrigen dritter Linder liegt somit weiterhin im
Ermessen der Mitgliedstaaten -

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:
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KAPITEL I - Definitionen und Anwendungsbereich
Artikel 1
‘Definitionen

Im Sinne dieses Ubersinkommens bedeutet

a)

b)

"Zulassung": dic Moglichkeit fir Staatsangehorige dritter Linder, in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einzureisen, um sich dort liinger als drei Monate
aufzuhalten;

» Aufenthaltsgenehmigung”: die Entscheidung eines Mitgliedstaats, die gemil
seinen Rechtsvorschrifien thren Ausdruck findet, mit der der Aufenthalt einer
Person in seinem Hoheitsgebiet fiir einen Zeitraum linger als drei Monate
genehmigt wird; der Ausdruck bezieht sich nicht auf voriaufige Genehmigungen,
welche die Mitgliedstaaten in bestimmten Fillen erteilen kénnen.

Artikel 2
A n ich

Dieses Ubereinkommen findet Anwendung auf Staatsangehorige dritter Lénder,

* vorbehaltlich giinstigerer Bestimmungen in

a) bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinften zwischen der Gemeinschaft
oder der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Dritt-
lindern andererseits, die vor der Unterzeichnung dieses Ubereinkommens
in Kraft getreten sind; '

b)  Ubereinkiinften zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten und
Drittlindern, die vor der Unterzeichnung dieses Ubereinkommens in Kraft
getreten sind.

Es findet keine Anwendung auf

a) Personen, die in einem Mitgliedstaat die Anerkennung als Fliichtling im
Sinne der Genfer Konvention von 1951 beantragt haben;

b) Vertriebene, denen in einem Mitgliedstaat die Zulassung zwecks
vorilbergehenden Schutzes gewihrt wurde;

c) Personen, die sich aufgrund eiper Ausnahmeregelung, insbesondere ‘aus
humanitiren Griinden, in einem Mitgliedstaat aufhalten diirfen.

Dieses Ubereinkommen findet nicht Anwendung auf die Biirger der Union und die
Staatsangehorigen dritter Linder, die gemdB dem Gemeinschaftsrecht - ein
Aufenthaltsrecht in einem Mitgliedstaat geniefien.
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KAPITEL II - Aligemeine Bestimmungen
Artikel 3
B i ersfen nt

1. Der erstmalige Antrag auf Zulassung in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
wird von dessen zustindigen Behdrden nur bearbeitet, wenn sich der Antragsteller
zum Zeitpunkt der Antragstellung und bis zur Mitteilung der Entscheidung
auBerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten aufhait.

2. Der Mitgliedstaat, bei. dem der Antrag gestellt wurde, priift diesen sorgfiltig,
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der &ffentlichen Ordriung und Sicherheit
sowie der Volksgesundheit. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu Satz 1 werden
nach dem Verfahren des Artikels 36 festgelegt.

Artikel 4
Reiscdokumente .
Staatsangehdrige dritter Linder, die in einen Mitgliedstaat zugelassen werden, missen bei
der Einreise in des Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstasts die erforderlichen Reisedokumente
mit sich fihren. Zu diesem Zweck erteilt der Mitgliedstaat gegebenenfalls die
erforderlichen Visa. '

Die anderen Mitgliedstaaten erteilen gegebenenfalls Transitvisa, um ihnen die Einreise in
den Mitgliedstaat, der die Zulassung gewshrt hat, zu ermdglichen.

Artikel 5
E I ' I !I ‘ ; !I O‘ n
1. Staatsangehdrige dritter Linder, die in einen Mitgliedstaat zugelassen wurden,

kénnen diesen Mitgliedstaat fitr insgesamt 13 Wochen pro Kalenderjahr zuzitglich
des gesetzlich geregelten Urlaubs verlassen. '

Bei Abwesenheit, die aus den gleichen Grilnden wie die Zulassung erfolgt, findet
Unterabsatz 1 keine Anwendung

2. Abweichend von Absatz 1 kénnen Staatsangehérige dritter Linder, die gemif
Artikel 32 und 33 in einem Mitgliedstaat als auf Dauer aufhltig anerkannt worden
sind, diesen Mitgliedstaat fiir einen Zeitraum von héchstens 26 aufeinander-
folgenden Wochen verlassen. Dieser Zeitraum kann unter den in Artikel 35
genannten Voraussetzungen itberschritten werden, wenn die Abwesenheit zwecks
Verlegung des Wohnsitzes in einen anderen Mitgliedstaat erfolgt.

. 3. Die in Absatz 1 und 2 genannten zuliissigen Abwesenheitszeiten konnen verldngert
werden, wenn

~ &) ein vor der Abreise aus wichtigen Griinden gestellter Antrag genehmigt wurde;
b) ein nach der Abreise aus auBergewdhnlichen Griinden gestellter Antrag
genehmigt wurde.

Die Griinde werden in Durchfihrungsbestimmungen gemill dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt.
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Artikel 6
Verdiingerung der Aufenthaltsgenehmigung

Staatsangehorige dritter Linder konnen unbeschadet der Bestimmungen der
Genfer Konvention von 1951 vor Ort eine Verlingerung ihrer Aufenthalts-
genehmigung beantragen, wenn sie die Voraussetzungen fiir die Zulassung
weiterhin erfiillen.

Unbeschadet von Artike! 31 kénnen Staatsangehérige dritter Lénder einerr Antrag
auf Zulassung zu einem anderen Zweck als demjenigen, der dem Erstantrag

- zugrunde lag, nur dann stellen, wenn sie sich auBerhalb des Hoheitsgebiets der = .
Mitgliedstaaten aufhalten. Dieser Neuantrag wird nur bearbeitet, wenn der
"Betreffende sich zum Zeitpunkt der Antragstellung und bis zur Mitteilung der
Entscheidung auBerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten aufhiilt,

Abweichend von Absatz 2 konnen in bestimmten Fallen, die in gem#B dem
Verfahren des Artikels 36 festgelegten Durchfithrungsbestimmungen zu diesem
Ubereinkommen abschlieBend aufgefithrt werden, von nachstehend genannten
Personen auch vor Ort Antrige auf Zulassung gestellt werden, die sich auf einen
anderen Zweck beziehen als die vorherige Zulassung:

a) Personen, die nach Artikel 7 und 8 zugelassen wurden und einen
Aufenthalt gemiB Kapitel I'V anstreben,

b) Personen, die nach Kapitel IV zugelassen wurden und einen Aufenthalt
gemiB Artikel 7 und 8 anstreben.

Abweichend von den Absiitzen 2 und 3 sind Staatsangehorige dritter Staaten, die
gemif3 Artikel 32 und 33 als auf Dauer aufhiltig anerkannt sind, nicht verpflichtet,
das Staatsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen, um cinen Antrag auf
Verlingerung ihrer Aufenthaltsgenehmigung zu stellen.

KAPITEL III - Zulassung zur Ausiibung einer abhﬁngjg' en
Erwer igkeit
Artikel 7
Grundsiitze
Staatsangehorigen dritter Linder kann die Zulassung in das Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaates zur Ausiibung einer abhangigen Erwerbstitigkeit gewihrt werden,
wenn eine offene Stelle in diesem Mitgliedstaat kurzfristig

a) weder durch Unionsbirger,

: \

b) noch durch einen Staatsangehorigen eines Drittlandes, der sich rechtmiBig
in diesem Mitgliedstaat aufhilt und dort bereits dem reguldren
Arbeitsmarkt angehért;

c) noch durch einen als auf Dauer aufhiltig anerkannten Staatsangehorigen

eines dritten Landes

besetzt werden kann,

Die Durchﬁihmngsbestimmuhgen zu Absatz 1 werden nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt.
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Artikel 8

Zu ngsyoraussetzungen

Staatsangehdrige dritter Linder missen bei der Erstzulassung zur Ausibung einer
abhiingigen Erwerbstitigkeit bereits im Besitz eines Arbeitsvertrags mit einer
Laufzeit von nicht weniger als einem Jahr sowie einer Genehmigung zur Ausiibung
dieser Erwerbstatigkeit im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats sein.
Sobald diese Voraussetzungen erfillt sind und die Zulassung gew#hrt wurde, wird
dem Betreffenden eine Aufenthaltsgenehmigung fiir mindestens die Laufzeit des
Arbeitsvertrages erteilt. Die erste Aufenthaltsgenehmigung ist jedoch auf 4 Jahre
befiistet.

Die Aufenthaltsgenehmigung zam Zweck der Ausiibung einer abhiingigen
Erwerbstittigkeit kann verlingert werden, sofern zum Zeitpunkt des Antrags auf
Verliingerung die Voraussetzungen des Artikels 7 Absatz 1 weiterhin erfuillt sind. -

Die Durchfithrungsbestimmungen zu Absatz 2 wcrden nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt. '

Artikel 9
ison itnehmer

Im Sinne dieses Ubereinkommens sind “Saisonarbeitnehmer” Staatsangehorige
dritter Linder, die ihren Wohnsitz in einem Drittland haben, jedoch im Rahmen
einer jahreszeitabhiingigen Titigkeit im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf der
Grundlage eines befristeten Vertrags und fiir eine genau festgelegte Beschiftigung
eingestellt werden.

Staatsangehdrige dritter Linder werden als Saisonarbeitnehmer fiir einen Zeitraum
von hdchstens sechs Monaten pro Kalendejahr zugelassen und miissen
anschiiefend in ein Drittland zuriickkehren.

Wird eine Aufenthaltsgenehmigung fiir ‘einen Zeitraum von weniger als sechs
Monaten erteilt, kann diese vor Ort verlingert werden, damit der Saison-
arbeitnebmer die Arbeit, fir die thm die erste Zulassung erteilt wurde, zu Ende
fithren kann. Der Arbeitgeber reicht den mit Griinden versehenen Verléngerungs-
antrag einen Monat vor Ablauf der urspriinglichen Genehmigung ein.

Bei der Zulassung von Saisonarbeitnehmemn riumt ein Mitgliedstaat den
Staatsangehorigen dritter Linder, die dort bereits einer Saisonarbeit nachgegangen
sind, Vorrang gegeniiber Staatsangehtrigen dritter Linder ein, die erstmalig eine
Zulassung zwecks Saisonarbeit beantragen.

Artikel 10

Gremzginger

Im Sinne dieses Ubereinkommens sind “Grenzginger” Staatsangehorige dritter
Lénder, die im Grenzgebiet eines dritten Landes wohnen, jedoch im Grenzgebiet
eines benachbarten Mitgliedstaats beschiftigt sind und jeden Tag oder mindestens
einmal wochentlich in das Grenzgebiet des dritten Landes zuriickkehren,
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2. Abweichend von Artikel 7 kann einem Grenzganger, der Staatsangehoriger eines
dritten Landes ist, die Genehmigung zur Ausiibung einer abhingigen
Erwerbstitigkeit im Grenzgebiet eines benachbarten Mitgliedstaats erteilt werden.

KAPITEL 1V - Zulassung zurrAusiibung einer selbstiindigen
Erwerhstiitigkeit ‘

Artikel 11
Definition

In diesem Ubereinkommen bedeutet Zulassung zur Ausibung einer selbstindigen
* Erwerbstatigkeit die Einreise einer natiirlichen Person, die Staatsangehdrige eines dritten
Landes ist, in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, um dort ohne Abhingigkeits-
verhiltnis zu einem Arbeitgeber eine wirtschaftliche Titigkeit auszuiiben.

Artikel 12
Zulassungsvoraussetzungen

Staatsangehorige dritter Lander, die sich in einem Mitgliedstaat niederiassen wollen, um
dort eine selbstandige Erwerbstitigkeit auszuiiben, konnen in das Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats zugelassen werden, sofern sie die folgenden Vorschriften {ber die
Ausiibung der betreffenden Tatigkeit beachten: |

a) Sie verfiigen tber ausreichende Mittel, um in dem betreffenden Mitgliedstaat die
Tiatigkeit, fiir die sie die Zulassung beantragen, aufzunehmen.

b) Von der Tatigkeit der zugelassenen Person wird in dem Zeitraum, der der
Geltungsdauer seiner ersten Aufenthaltsgenehmigung entspricht, gine positive
Wirkung auf die Beschaftigungslage in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich aufhilt,
ausgehen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu Unterabsatz 1 werden nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt.

Artikel 13
Aufenthaltsgenehmigung

1. Staatsangehorigen dritter Lander gemdB Artikel 12 wird die eérstmalige
Aufenthaltsgenehmigung zur Ausibung einer selbstindigen Erwerbstitigkeit fiir
einen Zeitraum von mindestens zwei Jahren erteilt.

2. Fine Verlingerung kann vor Ort fur die Tatigkeit, fur welche die urspriingliche
Genehmigung erteilt wurde, oder fiir eine Titigkeit, die eine Fortsetzung oder
Weiterentwicklung der ersten Titigkeit darstellt, beantragt werden.
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Staatsangchénge dritter Linder, die eme Verlﬁngerung beantragen, miissen

a) die Tatigkeit, fir welche die Zulassung gewdhrt worden ist, tatsichlich
ausgebt haben,

b) in der Lage sein, diese T#tigkeit weiterhin regelmiflig und rechtmifig
auszuiiben;

c) die Voraussetzungen des Artikels 12 Buchstabe b) erfiillen.

Artikel 14
Erbringung von Dienstleistungen

Die Zulassung von Staatsangehdrigen dritter Linder zur Ausiibung einer Titigkeit im
Dienstleistungsbereich wird - unbeschadet der geltenden gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen - gem#8 dem Verfahren nach Artikel 36 geregelt. :

KAPITEL V - Zulassung zur Aufnahme eines Studiums und zur
beruflichen Bildung

. Artikel 15
y 4 r Aufnghme eines Studiums
Staatsangehdrigen dritter Linder kann die Zulassung in das Hoheitsgebiet eines

Mitgliedstaats zur Aufnahme eines Studiums gewdbrt werden, wenn sie an einer
staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschuleinrichtung zugelassen sind, um

a) an einem auf ein Hochschulstudium vorbereitenden Lehrgang teilzunehmen;
b) ein Studium fortzusetzen;
c) eine Diplomarbeit oder Dissertation anzufertigen, oder

&) nach Erlangung eines Hochschuldiploms eine Forschungstatigkeit im Rahmen der
beruflichen Aus- oder Weiterbildung auszuilben, wobei diese Titigkeit nicht in
erster Linie einem Erwerbszweck dient. -

Artikel 16
Aufenthaltsgenehmigung

1. Der Aufenthalt muB auf die fir den betreffenden Fachbereich vorgesehene
Studiendauer begrenzt werden. Die Geltungsdaner der. Aufenthaltsgenehmigung
wird nach der Dauer der Giiltigkeit der Binschreibung an der besuchten
Hochschuleinrichtung bemessen.

2. Die Aufenthaltsgenehmigung kann jeweils um ein Jahr verlingert werden. Die
Aufenthaltsgenehmigung wird verlingert, wenn der Betreffende nachweist, daB er
die Bedingungen fiir die Erteilung der Erstgenehmigung weiterhin erflillt und sich
den vorgeschriebenen Priifungen an der besuchten Hochschuleinrichtung unterzogen
hat.
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3. Ein Wechsel des Studienfachs ist nach dem ersten Studienjahr nicht rhehr.zﬁlaééig.
Wird das Studienfach nach Ablauf dieses Zeitraums gewechselt, mufl der Student
einen neuen Antrag auf Zulassung zur Aufnahme eines Studiums stellen.

4.  Die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Absitzen 1, 2 und 3 werden nach dem
Verfahren des Artikels 36 festgelegt.

Artikel 17

n. enchmigung fiir Studenten

Staatsangehbnge dritter Linder, die zur Aufnahme eines Studiums in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates zugelassen werden, diirfen keine abhingige oder selbstindige
Erwerbstatigkeit ausiiben. Nebentétigkeiten oder Titigkeiten von kurzer Dauer, sind
zuliissig, wenn sie den Fortgang des Studiums nicht beeintréichtigen. Dies gilt, abweichend
von Artikel 9, inshbesondere fiir Saisonarbeit. .

Artikel 18
Beendigung des Studiums

1. Staatsangehéﬁgé dritter Linder, die nach AbschluBl des Studiums in emer der
Kategorien nach Artikel 15 als Student in einer der anderen Kategorien bleiben
méchten, konnen vor Ort eine neue Aufenthaltsgenehmigugg beantragen.

2. Staatsangehorige dritter Liander, die nach Abschlufl ihres Studiums zu einem
anderen Zweck in dem betreffenden Mitgliedstaat verbleiben mdchten, missen sich
einem neuen Erstzulassungsverfahren unterwerfen.

Artikel 19
In Aushildung stehende Personen

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens sind in “Ausbildung stehende Personen”
Arbeitnehmer, deren Anwesenheit im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats eng mit der
Verbesserung ihrer Fertigkeiten und Qualifikationen in ihrem gewidhlten Beruf, den
sie anschlieBend in einem Drittland ausitben wollen, verbunden ist.

2.  Staatsangehorige dritter Lander werden als in Ausbildung stehende Personen in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen, wenn sie folgende Voraussetzungen
. erfillen:

a) sie miissen mit der Aufhahmeeinrichtung eine Ausbildungsvereinbarung
abgeschiossen haben, in der eine zur Sicherung ihres Lebensunterhalts
hinreichende Vergltung festgelegt ist;

b) sie miissen einen Sozialversicherungsschutz gemeBen der simtliche Risiken
im Aufhahmemitgliedstaat abdeckt.

3.  Die Aufenthaltsgenehmigung fiir in der Ausbildung stehende Personen wird auf ein
Jahr begrenzt. Ist zur Erlangung der beruflichen Qualifikation mehr als ein Jahr
erforderlich, kann die Aufenthaltsgenehmigung jeweils um ein Jahr verlingert
werden. Grundsitzlich wird keine Verlingerung genehmigt, die es dem Betreffenden

ermoglichen soll, eine Beschiftigung auszuiiben.
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Artikel 20
n mm

Die Mitgliedstaaten erleichtern die Zulassung von Studenten, in Ausbildung stehenden
Personen und Forschemn aus Drittlindem im Rahmen von Koopmnonsprogrammen die
von der Gemeinschaft ﬁna:mert werden.

Zu diesem Zweck werden besondere Durchfithrungsbestimmungen nach dem Verfahren
des Artikels 36 festgelegt.

Artikel 21
Beschriinkung des Anwendungsbereichs
Dieses Kapitel findet nicht Anwendung auf
a) Schitler der Primar- und Sekundarstufe;
b) Lehrlinge.

KAPITEL VI - Zulassung zu sonstigen Zwecken
' Artikel 22

Zulagssun raussetz en

Staatsangehéirige dritter Staaten, auf welche die Kapitel I, IV, V und VII keine
Anwendung finden, koénnen nur dann in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen

werden, wenn sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

a) Sie verfligen iiber ausreichende Mittel, um ihren Lebensunterhalt zu sichemn und
brauchen dazu keine der in Kapitel Il und IV genannten Erwerbstitigkeiten
auszuiiben.

b) Ihr Sozialversicherungsschutz gilt in dem Mitgliedstaat, in dem sie die Zulassung
beantragen.

c) Sie kénnen nachweisen, daB ihre Finanzmittel rechtmiBig erworben sind.

d) Sie verfiigen iiber eine Unterkunft in dem Mitgliedstaat, in dem sie den Antrag
stellen. .

Die Durchﬁthngsbestxrmnungen zu Unterabsatz 1 werden nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt.

Artikel 23
Aufenthaltsgenehmigung

1. . Die erste Aufenthaltsgenchmigung wird Staatsangehorigen dritter Linder fiir einen
Zeitraum von mindestens emem Jahr erteilt.

2. Die Aufenthaltsgenehmigung kann fiir einen Zeitraum von mindestens einem Jahr
verlingert werden. Bei der Antragstellung miissen die Staatsangehorigen dritter
Lander nachweisen, daB sie weiterhin die Voraussetzungen des Artikels 22
erfiillen,
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KAPITEL VII - Zulassung zwecks Familienzusammenfithrung ~
Artikel 24
Grundsiitze

1. Staatsangehdrige dritter Linder, die seit mindestens einem Jahr rechtmiBig in
einem Mitgliedstaat wohnen und zum Zeitpunkt des Antrags nach Artikel 28 dort ;
ein mindestens noch ein Jahr giiltiges Aufenthaltsrecht genieBen, kénnen das Recht
auf Familienmsmnmenfhhmng geltend machen.

2. Abwelchend von Absatz 1 konnen Staatsangehorige dritter Linder, auf die
Artikel 15 Anwendung findet, einen Antmg nach Artikel 28 einreichen, wenn sie
seit mindestens zwei Jahren rechtmiBig in einem Mitgliedstaat wohnen und
berechtigt sind, sich ein weiteres Jahr in diesem Mitgliedstaat aufzuhalten.

In Abweichung zu den sonstigen Bestimmungen dieses Kapitels gelten fiir die
Familienzusammenfiihrung von Staatsangehérigen dritter Linder, die Mitglieder der
Familie eines Unionsbirgers sind, welcher die Staatsangehdmigkeit des Mitgliedstaats
besitzt, in dem er wohnhaft ist, die Bedihgungen der Artikel 10, 11 und 12 der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer!3 gowie der sonstigen emschlagxgen Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechts

Artikel 26
Nachrugsbherechtigte Personen
1. Folgende Personen werden zwecks Familienzusammenfithrung zugelassen, wenn
das Eheverhiltnis mit den Rechtsgnmdsﬁtzen des betreffenden Mitgliedstaats
vereinbar ist:
a) der Ehegatte des Staatsangehorigen eines dritten Landes;

b) die Kinder des Staatsangehorigen eines dritten Landes und seines
Ehegatten, einschlieflich der Kinder, die entsprechend einem Beschlufl der
zustiindigen Behorde des Mitgliedstaats oder einem durch diese Behorde
anerkannten BeschluB adoptiert worden sind;

c) die Kinder, einschlieBlich der adoptierten Kinder, des Staatsangehorigen
eines dritten Landes oder seines Ehegatten, wenn die elterliche Sorge nur
einem Ehegatten obliegt, der das Sorgerecht wahmimmt und tatsichlich fiir
die Kinder verantwortlich ist.

I3 ABI Nr.L 257 vom 19.10.1968, S. 2.
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2. Kinder werden zwecks Familienzusammenfilhrung nur zugelassen, wenn sie noch
nicht die Volljihrigkeit nach dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats erreicht
haben und nicht verheiratet sind.

3. Die Mitgliedstaaten priifen wohlwollend den Nachzug von unterhaltsberechtigten
Verwandten in aufsteigender Linie und sonstigen Verwandten in absteigender
Linie, sofern die Voraussetzungen des Artikels 28 erfiillt sind.

Artikel 27
Betrug

1. Die Mitgliedstaaten verweigern die Zulassung eines nachzugswilligen Ehegatten
oder Kindes, oder entzichen ibm die Aufenthaltsgenehmigung, wenn die Zulassung
nachweislich durch Betrug oder Fillschung erlangt wurde.

2. Die Mitgliedstaaten konnen einem nachzugswilligen Ehegatten oder adoptierten :
Kind die Zulassung versagen, oder ihmen die Aufenthaltsgenehmigung entziehen,
wenn die EheschiieBung oder die Adoption nur erfolgte, um dem Betreffenden die
Zulassung in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu erméglichen.

, Artikel 28
Wohnraom icherung d nsunterhalts

1. Zur Wahmehmung ibres Rechts auf Familienzusammenfiihrung miissen die
Staatsangehorigen dritter Linder einen Antrag in dem Mitgliedstaat stellen, in dem
sie sich aufhalten, und nachweisen, daB sie Giber einen angemessenen Wohnraum
und ausreichende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts der
zusammengefithrten Familie verfilgen; dieser Antrag kann sechs Monate nach der
der Einreise in den Mitgliedstaat, in dem er sich aufhalt, gestellt werden.

2. Die Durchfithrungsbestimmungen zu Absatz 1 we:'den nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt.

Artikel 29
Aufenthaltsgenchmigung

Akzeptiert ein Mitgliedstaat den Antrag auf Familienzusammenfiihrung, so erteilt er den
nachziechenden Familienangehdrigen Aufenthaltsgenehmigungen fiir den Zeitraum, der
dem Staatsangehorigen eines dritten Landes im Rahmen seiner Aufenthaltsgenehmigung
verbleibt.

Artikel 30
Erwerbstiitigkeit nachgezogener Personen

1. Personen, die im Rahmen einer Familienzusammenfithrung zugelassen werden, ist
es nicht gestattet, innerhalb eines Zeitraums von sechs Monaten nach ihrer Ankunft
eine abhiingige oder selbstindige Erwerbstitigkeit auszuiiben.
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2. Abweichend von Absatz 1 kann der Zeitraum von sechs Monaten imnterschritten
werden, wenn unvorhersehbare Ereignisse, die die Zusammensetzung oder das
Einkommen der Familie betreffen, es erforderlich machen, den Familien-
mitgliedern, welchen das Recht auf Familienzusammenfithrung eingersiumt wurde,
die Moglichkeit zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zu geben,

ikel 31
Eigen, iges Aufenthalisrecht nach. r Personen

1. . Bei Auflosung der Ehe durch Tod oder Scheidung, bei Trennung von Tisch und
Bett, bei Tod der Eltern und bei Eintreten der Volljahrigkeit konnen nachgezogene
Personen eine Verlingerung ihrer Aufenthaltsgenehmigung zu einem anderen
Aufenthaltszweck beantragen, der Antrag wird von dem Mitgliedstaat gepriift, in
dem ste zugelassen sind.

2. Die nachgezogenen Personen miissen den Antrag spitestens drei Monate vor
Ablauf ihrer Aufenthaltsgenehmigung einreichen. Erlischt ihre Aufenthaltsgeneh-
migung jedoch in weniger als drei Monaten, nachdem der die Zulassung
begriindende Tatbestand nicht mehr erfiillt ist, wird eine zusitzliche Frist bis zum

- Ablauf des Dreimonatszeitraums bewilligt.

Fir den Zeitraum der Priifung des Antrags und bis zur Mitteilung der
Entscheidung erteilt der betreffende Mitgliedstaat den nachgezogenen Personen,
soweit erforderlich, eine voritbergehende Aufenthaltsgenehmigung.

KAPITEL VIII - Auf Dauer aufhiiltige Staatsangehdrige dritter Linder
Artikel 32
Definition
Staatsangehorige dritter Lander werden als in einem Mltghedstaat auf Dauer aufhiltig
anerkannt, wenn sie :

a) seit mindestens fiinf Jahren ihren gewdhnlichen und rechtméBigen Aufenthalt in
= diesem Mitgliedstaat haben;

b) in Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung sind, die ihnen einen Aufenthalt von
insgesamt mindestens zehn Jahren ab der Erstzulassung erméglicht.

Artikel 33
Aufenthaltsgenehmigung

1. Sobald Staatsangehérige dritter Lander als auf Dauer authiltige Einwohner
anerkannt sind, wird dies in dem die Aufenthaltsgenchmigung bescheinigenden
Dokument vermerkt.

A

2. Bei Erloschen der Aufenthaltsgenehmigung nach Artikel 32 Buchstabe b) haben
auf Dauer aufhiltige Staatsangehdrige dritter Linder in dem betreffenden
Mitgliedstaat Anspruch auf eine Aufenthaltsgenehmigung fiir die in diesem
Mitgliedstaat geltende Hochstdauer, die nicht unter zehn Jahren liegen darf,
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Artikel 34
Rechte im Aufenthaltsmitgliedstaat

Fiir als auf Dauer aufhiiltig anerkannte Staatsangehorige dritter Linder gilt in dem
Mitgliedstaat, in dem sie wohnhaft sind, und unbeschadet des Gemeinschaftsrechts

folgendes:
a) Sie haben Zugang zum gesamten Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats.
b) Sie diirfen die in Kapite! ITI, IV und V genannten Tatigkeiten ausiiben.

c) Sie diirfen sich zu den in Kapite! VI und VII dieses Ubereinkommens
genannten Zwecken aufhalten.

d) Sie genieBen einen verstirkten Schutz gegen Riickfithrungsmafnahmen,
wenn dem keine Bedenken im Zusammenhang mit der Offentlichen
Ordnung und inneren Sicherheit entgegenstehen. :

€) Sie werden in folgenden Bereichen wie Unionsbilrger behandelt:
i) Zugang zu abhingiger oder selbstindiger Erwerbstitigkeit,
ii) berufliche Aus- und Weiterbildung,
iii} Koalitionsrecht,
iv) Vereinigungsfreiheit,
v)  Zugang zu Wohnraum, einschiieBfich des éffentlich und halboffent-
lich gefdrderten Wohnraums,

vi) Sozialschutz;
vii) Schulpflicht.

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu Absatz 1 werden nach dem Verfahren des
Artikels 36 festgelegt. ,

Artikel 35
Rechte in anderen Mitgﬁﬂstaa;en

Als auf Dauer aufhiltig anerkannte Staatsangehérige dritter Lander konnen

a) sich unter Einhaltung der Grundsitze des Artikels 7 in einem anderen
Mitgliedstaat um einen Arbeitsplatz bewerben, indem sie auf ein ihnen zur
Kenntnis gelangtes Stellenangebot antworten, '

b) die Fortfihrung eines Studiums gemiB Artikel 15 in einem anderen
Mitgliedstaat beantragen.

In den Fillen des Unterabsatzes 1 gewihrt der betreffende Mitgliedstaat dem
Staatsangehdrigen eines dritten Landes die Zulassung und erteilt ihm die
erforderlichen Genehmigungen.

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 werden Staatsangehorige dritter
Lander, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen als demjenigen, der sie als auf
Dauer aufhiltig anerkannt hat, in diesem anderen Mitgliedstaat nach einer
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zweijihrigen Probezeit ebenfalls als auf Dauer aufhiiltig anerkannt. Letzterer erfeilt
ihnen eine Aufenthaltsgenehmigung fiir eine Dauer, die dem Zeitraum entspricht,
nach dem sie im ersten Aufenthaltsmitgliedstaat als auf Dauer aufhiltig anerkannt
wurden.

Staatsangehdrige dritter Linder, die ein Mitgliedstaat als auf Dauer aufhiltig
anerkannt hat, gelten nicht mehr als solche, wenn ein anderer Mitgliedstaat sie
gemiil Absatz 2 als auf Dauer aufhiltig anerkennt. :

KAPITEL IX - SchluBbestimmungen
[ Artikel 36

Verfahren zur Annahme der Durchfithrungsbestimmungen .

Die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Durchfithrungsbestimmungen
werden im Rat mit der Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der Hohen
Vertragsparteien angenommen.

Dies gilt nicht fiir die in den Absitzen 2 und 3 genannten Durchfithrungsbestim-
mungen. '

Die Durchfiihrungsbestimmungen nach Astikel 6 Absatz 3, Artikel 7 Absatz 2,
Artikel 8 Absatz 3, Artikel 12 und Artikel 34 werden binnen zwei Jahren nach
Verdffentlichung des Rechtsaktes iiber die Ausarbeitung dieses Ubereinkommens
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschafien von den Hohen Vertragsparteien
einvernehmlich angenommen.

Nach Ablauf dieser Frist werden diese Durchﬁihrungsbéstimmungen gemﬁﬁ
Absatz 1 angenommen,

Die Durchfiihrungsbestimmungen nach Artikel 14 und Artikel 22 sowie die in
diesem Ubereinkommen nicht ausdriicklich vorgesehenen Durchfithrungsbestim-
mungen werden von den Hohen Vertragsparteien einvernehmlich angenommen.

Die Durchfiibrungsbestimmungen zu den Absitzen 1, 2 und 3 werden im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Artikel 37

Zustindigkeit des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschafi

Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten oder zwischen einem Mitgliedstaat und der
Kommission lber die Auslegung oder Anwendung dieses Ubereinkommens
werden zunichst im Rat mit dem Ziel ihrer Beilegung erortert. Ist die Streitigkeit
nach sechs Monaten nicht beigelegt, wird der Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschafien von einer Streitpartei befaBt.



- 40 -

2. Der Gerichtshof der Europischen Gemeinschaften kann im Wege der
Vorabentscheidung tiber die Auslegung dieses Ubereinkommens entscheiden. Ein
einzelstaatliches Gericht, dessen Entscheidungen nicht mehr mit Rechtsmitteln des
innerstaatlichen Rechts angefochten werden konnen, kann' den Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaft um Vorabentscheidung in einer Frage zur Auslegung
dieses Ubereinkommens, die in einem bei ihm anhiingigen Verfahren gestelit wird,
ersuchen, wenn es eine Entscheidung dariiber zum ErlaB seines Urteils filr
erforderlich hait.] ‘

Artikel 38

n ri n

Ein Mitgliedstaat, der mit einem dritten Land Verhandlungen aber giinstigere Vorschriﬁer}
fir die Zulassung von Angehorigen dieses Stdates erwigt, teilt dies den anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission rechtzeitig mit.

Ein Mitgliedstaat schlieBt derartige Ubereinkiinfte mit einem oder mehreren Mitglied-
staaten nur mit vorheriger Zustimmung des Rates.

[Artikel 39

Schutzklausel
Dieses Ubereinkommen hindert einen Mitgliedstaat nicht daran, gemiB Artikel K.2
Absatz 2 EU-Vertrag, von den Bestimmungen des Ubereinkommens abzuweichen. Diese

Abweichung erfolgt aus auBergewdhnlichen Griinden und muf} in bezug auf ihre Dauer
auf das unbedingt Erforderliche begrenzt werden.

Der Mitgliedstaat, der diese Moglichkeit wahrnimmt, trégt dabei den Interessen der
anderen Mitgliedstaaten Rechnung; er sorgt fiir eine regeimiBige Unterrichtung der
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission.

Artikel 40
Vorbehalte

Vorbehalte zu.diesem Ubereinkommen sind nicht zuliissig.

Artikel 41
Annahme und Inkrafttreten

1. Dieses Ubereinkommen bedarf der Apnahme durch die Mitgliedstaaten nach
MaBgabe ihrer jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften. Jeder Mitgliedstaat
leitet das innerstaatliche Annahmeverfahren spitestens sechs Monate nach
Veroffentlichung des Rechtsaktes iiber die Ausarbeitung dieses Ubereinkommens
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften ein.
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Die Mitgliedstaaten notifizieren dem Verwahrer den AbschluB der Verfahren die
nach ihren jeweiligen verfassungsrechilichen Vorschriften fiir die Annahme dieses
Ubereinkommens erforderlich sind.

Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
- Zeitabschnitt von zwei Monaten nach der Notifizierung gem#B Absatz 2 durch den
Staat folgt, der diese Formlichkeit zuletzt vorgenommen hat und zum Zeitpunkt
der Annahme des Rechtsaktes {iber die Ausarbeitung des Ubereinkommens durch
den Rat Mitglied der Europé#ischen Union war.

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens gelangen zur Anwendung ab dem
ersten Tat des Monats, der auf einen Zeitabschnitt von zwei Monaten nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens folgt.

Abweichend von Unterabsatz 1 finden die Bestimmungen iiber das Verfahren zur
Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen gem48 Artikel 36 Anwendung, sobald
der Rechtsakt iiber die Ausarbeitung dieses Abkommens im Amitsblatt der
Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht ist.

Die Durchfithrungsbestimmungen treten frithestens bei Inkrafitreten des
Ubereinkommens in Kraft.

- Artikel 42
Anderung dieses ﬁbereinkgmmené

Jeder Mitgliedstaat, der Hohe Vertragspartei ist, und die Kommission konnen
Anderungen zu diesem Ubereinkommen und zu den Durchfiihrungsbestimmungen
fiir dieses Ubereinkommen vorschlagen. Die Anderungsvorschlige werden dem
Rat und erforderlichenfalls der Kommission iibermittelt.

Der Rat beschliet die Anderungen zu diesem Ubereinkommen einstimmig; er
empfiehlt den Mitgliedstaaten, sie - nach MaBgabe ihrer jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften anzunehmen. Die Anderungen werden nach
ihrer Annahme im Rat im Amtsblatt der Eiropdischen Gemeinschaften
_verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten leiten das innerstaatliche Annahmeverfahren
spitestens sechs Monate nach der Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften ein.

Die nach Absatz 2 dieses Artikels beschlossenen Anderungen treten gemsaB
Artikel 41 Absatz 3 in Kraft.

Der Rat beschlieft die Anderungen zu den Burchfithrungsbestimmungen fiir
dieses Ubereinkommen nach den fir die Annahme dieser Durchfiihrungs-
bestimmungen geltenden Verfahren. Sofern der Rechtsakt des Rates betreffend
diese Anderungen nichts anderes vorsieht, treten sie am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von zwei Monaten nach ihrer Annahme im Rat
folgt.
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itritt n Mitgli aten

1. Dieses Ubereinkommen steht allen Staaten, die Mitglied der Européischen Union
werden, zum Beitritt offen.

2. Der vom Rat der Europitischen Union erstellte Wortlaut dieses Ubereinkommens
in der (den) Sprache(n) des beitretenden Staats ist verbindlich.

3. Die Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

4, Dieses Ubereinkommen tritt fiir den beitretenden Staat am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von zwei Monaten nach der Hinterlegung
seiner Beitrittsurkunde folgt oder, wenn das Ubereinkommen nach Ablauf dieses
Zeitabschnitts noch nicht in Kraft ist, mit Inkrafttreten des Ubereinkommens.

Artikel 44
Verwahrer

1. Verwahrer dieses Ubereinkommens ist der Generalsekretdr des Rates der
Européischen Union.

2. Der Verwahrer verdffentlicht im Amtsblatt der Europdlischen Gemeinschaften den
Stand der Annahmen, der Beitritte, der Anderungen und des Inkrafttretens sowie

alle sonstigen Notifizierungen im Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen.]

[Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollméchtigten dieses Ubereinkommen
mit ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu ............ :1+1 R in dinischer, deutscher, englischer, spanischer,
finnischer, franzosischer, griechischer, irischer, italienischer, niederlindischer,
portugiesischer und schwedischer Sprache, in einer Urschrift, die im Archiv des

Generalsekretariats des Rates der Européischen Union hinterlegt ist,]
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BeschlufB3

des Bundesrates

Vorschlag fir einen Rechtsakt des Rates geman Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe c des Vertrags Gber die Eurcpaische Union Gber die
Ausarbeitung des Ubereinkommens zur Regelung der Zulassung von
Staatsangehdrigen dritter Lander in das Hoheitsgebist der Mit-
gliedstaaten

KOM(97) 387 endg.; Raisdok. 10994/97

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt den Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Kenntnis. Er
wertet den vorgeschlagenen Rechisakt als dringend erforderliches
einwanderungspolitisches Instrument zur Regelung der Zuwanderung und zur
Harmonisierung der europdischen Integrationspolitik.

Der Bundesrat begriit die einleitende Feststellung, aufgrund der Verhiltnisse
auf dem Arbeitsmarkt sei eine restriktive Zuwanderungspolitik erforderlich. Er
bedauert, daB diese Feststeltung in dem vorgeschlagenen Ubereinkommen nicht
durchgingig zum Ausdruck kommt.

Er weist darauf hin, dal die Mitgliedstaaten der Europdischen Union einem
erheblichen Zuwanderungsdruck ausgesetzt sind. Bei weltweit 23 Millionen
Fliichtlingen und teilweise verheerenden wirtschaftlichen Verhiltnissen in den
Staaten des ehemaligen Ostblocks besteht weiterhin die zwingende
Notwendigkeit, auf eine strikte Begrenzung der Zuwanderung zu achten. Das
gilt insbesondere fiir die Bundesrepublik Deutschland, die unverindert das
Hauptzielland darstellt. Diesen Vorgaben wird der Vorschlag nicht gerecht.

2. Der Bundesrat weist daraufhin, da Spitaussiedler, die bei Grenziibertritt in die
Bundesrepublik Deutschland die deutsche Staatsangehdrigkeit noch nicht er-
worben haben, nach Artikel 2 vom Anwendungsbereich des Ubereinkommens
erfaBBt werden. Da dieser Personenkreis einen verfassungsrechtlichen Einbiir-

Vertrieb: Bund, zsiger Varlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Talefon: 022853820840, Telefax: 0226/3820844
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gerungsanspruch besitzt, muB er vom Anwendungsbereich ausgenommen
werden. Die Bundesregmrung wird aufgefordert, auf eine dies klarstcllcnde
Regelung hinzuwirken.

3. Der Bundesrat stellt fest, daB die Regelungsvorschlige des Artikels 6 Ausnah-
men von der Verpflichtung zum Verlassen des Hoheitsgebietes zwecks Bean-
tragung einer Aufenthaltsgenehmigung zu einem anderen Zweck als demjeni-
gen, der die erste Genehmigung begriindet hat, nur fiir die Bereiche der unselb-
standigen und selbstindigen Beschiftigung zulassen. Ausnahmen bei besonde-
ren Hirten im familidren, sozialen und humanitiren Bereich sind nicht vorgese-
hen.

Insbesondere vor dem Hindergrund des verfassungsrechtlich (Artikel 6 GG)
und europavertragsrechtlich (Artikel 8 Abs. 1 EMRK) garantierten Schutzes
von Ehe und Familie sollten hier auch Ausnahmen zugelassen werden, wenn
die Verpflichtung zum Verlassen des Hoheitsgebietes in diesen Fillen eine
unbillige Hirte darstellt.

Der Wechsel des Aufenthaltszweckes, insbesondere in den Fillen, in denen
zum Beispiel durch Heirat, Adoption oder Tod nachtriglich die Voraussetzun-
gen fiir einen Familiennachzug eingetreten sind, sollte nicht unberiicksichtigt
bleiben. Es sollte zumindest den durch die Familieonachzugsregelungen be-
giinstigten Personen ermdéglicht werden, die Verlingerung der Aufenthaltsge-
nehmigung vom Inland der Mitgliedstaaten aus betreiben zu kénnen.

4. Der Bundesrat hat Bedenken insbesondere hinsichtlich der Zulassung von
Auslindemn aus Drittstaaten zur Arbeitsaufnahme, wenn eine offene Stelle nicht
kurzfristig  durch  inlindische  Arbeitnehmer, Unionsbiirger  oder
Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltsrecht besetzt werden kann, weil fiir diese
Fille eine Einwanderung ermdglicht wird (Artikel 7). Dies hitte im Prinzip die
Aufhebung des in allen wirtschaftlich stitkeren EU-Lindern bestehenden
Anwerbestopps zur Folge.

In Verbindung mit der geplanten europaweiten Freiziigigkeit von Drittstaatsan-
gehorigen (Artikel 35) fiihrt das zu einer nicht mehr beherrschbaren Binnenmi-
gration, von der letztlich die Staaten mit hohem Sozialleistungsniveau und
damit in erster Linie die Bundesrepublik Deutschland ganz erheblich betroffen
wiren.

5. Die Zulassung von Saisonarbeitnehmern fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten im Kalenderjahr (Artikel 9) geht weit {iber das hinaus, was nach na-
tionalem Recht derzeit moglich ist. Insbesondere ist hier eine Verfestigung des
Aufenthalts zu befiirchten, denn wer sich nur noch fiir ein halbes Jahr im Hei-
matland aufhilt, bereitet in der Regel die Emwandemng in die Mitgliedstaaten
der Europidischen Union vor.
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6. Die Einreise von selbstindigen Erwerbstitigen stellt bisher den Ausnahmefall
dar. Ihnen kann iiber §§ 7, 15 des Auslindergesetzes im Einzelfall eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn das im deutschen Interesse liegt. Deshalb ist
es nicht vertretbar, die Einreise zur selbstindigen Erwerbstitigkeit so offen zu
gestalten, wie das in Artikel 12 des Vorschlags formuliert ist. Allein ausrei-
chende Mitte] und die Prognose einer positiven Wirkung auf die Beschiifti-
gungslage reichen nicht aus.

7. Die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zu sonstigen Zwecken (Kapitel VI)
orientiert sich an der Verordnung iiber die allgemeine Freiziigigkeit der Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union vom 17. Juli 1997 und
dehnt deren Regelungen auf alle Drittstaater aus. Artikel 22 des Vorschlags be-
deutet damit eine Einladung zur uneingeschrinkten Einwanderung fiir alle nicht
erwerbstitigen Drittstaater.

8. Mit dem Grundsatz einer sozialverantwortlichen Begrenzung der Zuwanderung
ist schiieBlich auch Kapitel VII des Vorschlags betreffend Regelungen zur
Familienzusammenfithrung nicht vereinbar, Nach Artikel 24 besteht bereits
nach einem rechtmiBigen Aufenthalt von einem Jabr in einem Mitgliedstaat ein
Anspruch auf Familienzusammenfiihrung. Nachzugsberechtigt sind nach Arti-
kel 26 der Ehegatte, die minderjahrigen Kinder einschlielich der adoptierten
und - wegen der wohlwollenden Priifung in Artikel 26 Abs. 3 - alle sonstigen
unterhaltsberechtigten Verwandten in aufsteigender Linie und alle sonstigen
Verwandten in absteigender Linie, soweit Lebensunterhalt und Wohnraum ge-
sichert sind. Bei einer geschitzten derzeitigen Zuwanderung von ca. 200.000
Familienangehtrigen pro Jahr in die Bundesrepublik Deutschland erscheint die
Prognose gerechtfertigt, daB sich auf der Grundlage des Vorschlags der Fami-
liennachzug kiinftig verdoppeln diirfte.

Der Bundesrat wendet sich daher mit Nachdruck gegen die Vorstellungen der
Europdischen Kommission fiir die Zulassung von Staatsangehorigen dritter
Linder in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, soweit sie darauf abzielen,

- die Zuwanderung zur Erwerbstitigkeit zu erleichtern,

- den Familiennachzug zu Drittstaatern auf Angehérige auBerhalb der Kern-
familie auszudehnen,

- die unionsweite Freiziigigkeit von Drittstaatern einzufiihren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Behandlung im Rat mit
Nachdruck darauf hinzuwirken, daf diese Vorstellungen nicht weiterverfolgt
werden.
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9.

10.

11.

Der Bundesrat bedauert, daB die Regelungsvorschlige des Artikels 19 eine Zu-
lassung zur Erstausbildung nicht vorsehen. Der Bundesrat ist der Auffassung,
daB die Zulassung zu einer Erstausbildung zugunsten eines européischen Bil-
dungstransfers nicht ausgeschlossen bleiben sollte. Er regt deshalb an, den von
den Regelungsvorschligen betroffenen Personenkreis um Drittstaats-Angehori-
ge zu erweitern, welche die Zulassung zu einer Erstausbildung beabsichtigen,
sofern an der Ausbildung ein besonderes Sffentliches, insbesondere entwick-
lungspolitisches Interesse besteht, oder soweit eine internationale Ausbildung

allgemein iiblich ist.

Das Auslinderrecht soll Studium, Weiterqualifikation oder wissenschaftliche
Titigkeit von Angehdrigen aus Drittstaaten unterstiltzen und somit den
Studienstandort Bundesrepublik Deutschland im internationalen Wettbewerb
stirken. Mit der Zielsetzung, die Attraktivitit der Bundesrepublik Deutschland
als Studien- und Forschungsstandort fiir hochqualifizierte ausldndische Studie- '
rende und Wissenschaftler zu verbessern, verbindet sich die Erwartung, daf
daraus die kiinftigen gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen
Fithrungskrifte hervorgehen, Es liegt deshalb im deutschen Interesse, quali-
fizierte Studierende aus Drittstaaten durch eine akademische Ausbildung in der
Bundesrepublik Deutschland auf ihre spiteren Aufgaben vorzubereiten.
Studierende aus Drittstaaten sind die Handelspartner von morgen.

Der Kommissionsvorschlag verkennt die Bedeutung des Abbaus auslander-
rechtlicher Hemmnisse fiir die Attraktivitit der Hochschulen fiir Studierende
und Professoren aus Drittstaaten.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Verhandlungen auf die
folgenden Anderungen hinzuwirken:

- Artikel 7 Nr. 1 sollte dahingehend erginzt werden, daB besonders qualifi-
zierten Fachkriiften aus den Bereichen Wissenschaft, Forschung, Technik
und Kunst, insbesondere wenn sich fiir deren Aufenthalt eine Hochschule
oder eine andere wissenschaftliche Einrichtung ausgesprochen hat, die
Zulassung zur Ausiibung einer abhingigen Erwerbstitigkeit gestattet wer-
den kann.

- In Artikel 8 Nr. 1 Satz 1 sollte auf die Beschrinkung auf Arbeitsvertrage
mit einer Laufzeit von nicht weniger als einem Jahr verzichtet werden.

Die Beibehaltung dieser Vorschrift wiirde beispielsweise die Tdtigkeit von
Gastprofessoren, die an einer Hochschule eines Mitgliedstaates fiir die
Dauer eines Semesters titig sind, unterbinden. Eine solche Einschrinkung
bei der Beschiftigung besonders qualifizierter Fachkriifte sollte auf jeden
Fall vermieden werden.
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Es muB sichergestellt werden, da Einrichtungen, die zwar keine Hochschu-
len sind, aber nach dem geltenden Recht des jeweiligen Mitgliedstaates
Hochschulen vergleichbar sind (z. B. Berufsakademien), in die vorgesehene
Regelung des Artikels 15 aufgenommen werden.

Ebenso sollte in Artikel 15 Buchstabe b sichergestellt werden, da88 neben
Studienfortsetzern auch Studienanfinger zugelassen werden kénnen.

In der deutschen Sprachfassung sollte dem deutschen Hochschulrecht ent-
sprechend in Artikel 16 Nr. 1 Satz 1 das Wort "Fachbereich" durch das
Wort "Studiengang” ersetzt werden.

Eine Befristung der Aufenthaltsdauer von Drittstaatern auf nur ein Jahr
fithrt zur Verunsicherung der Studierenden aus diesen Staaten und bedeutet
zudem einen grofen Verwaltungsaufwand. Die Aufenthaltsgenchmigung
sollte deshalb grundsitzlich fiir zwei Jahre erteilt werden (Artikel 16 Nr. 2
Satz 1).

Die aufenthaltsrechtlichen Folgen fiir Drittstaater bei dem Wechsel des
Studienfaches miissen der besonderen Situation dieser Studierenden Rech-
nung tragen (Artikel 16 Nr. 3). Eine obligatorische erneute Antragstellung
auf Zulassung zur Aufnahme eines Studiums bei einem Fachrichtungswech-
sel nach dem ersten Studienjahr wiirde bedeuten, daB der Student aus einem
Drittstaat in sein Heimatland ausreisen miiite und von dort eine emeute
Zulassung beantragen miifite. Dies wiirde von der Aufnahme eines Stu-
diums in den Mitgliedstaaten der Union, hier vor allem der Bundesrepublik
Deutschland, abschrecken. Es wiire deshalb zu iiberlegen, ob nicht zumin-
dest dann von diesem Erfordernis abgesehen werden kann, wenn die bishe-
rigen Studienleistungen soweit angerechnet werden konnen, daf die Ge-
samtdauer um nicht mehr als zwei Jahre verlangert und das Studium in der
neuen Fachrichtung innerhalb eines Gesamtaufenthaltes von 10 Jahren ab-
geschlossen werden kann. Vorrangig sollte jedoch versucht werden, eine
Verpflichtung des Studenten aus dem Drittstaat zur erneuten Antragstellung
bei Studienfachwechsel vollig aufzugeben.

Vor allem ist darauf hinzuweisen, da der Vorschlag betreffend das Auf-
enthaltsrecht fiir Drittstaater die Hochschulorganisation betrifft und somit
den Regelungsrahmen von Artikel K.1 und K.3 EU-Vertrag libersteigt.



