Bundesrat " Drucksache 789/1/97
18.11.97
Empfehlungen AS-G-R

der Ausschiisse

zu Punkt  der 719. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

A

Der federfiihrende Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Gesundheitsausschab (G) und

der Rechtsausschuf} (R)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1 des

Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag
einzubringen:

1. Zuo Artikel I Nr. 1a - neu - (§ 85 Abs. 3 Satz 1 SGG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

AS

'1a. In § 85 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "zuzustellen” durch das Wort
"bekanntzugeben" ersetzt.’

Als PFolge ist

- im Vorblatt Abschnitt A. "Zielsetzung” am Ende folgender Absatz
anzufiigen:

"Die Regelung, dafl Widerspruchsbescheide férmlich zuzustellen sind, fiihrt
als Folge der Einfilhrung des Ubergabeeinschreibens zu erheblichen
Steigerungen der Verwaltungskosten der Widerspruchsbehdrden, Zur
Kostenentlastung soll die Bekanntgabe durch einfachen Brief zugelassen

werden.” ®
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(noch Ziffer 1)

im Vorblatt Abschnitt B. "Losung” am Ende folgender neuer Absatz
anzufiigen:

"Die Verpflichtung zur Zustellung von Widerspruchsbescheiden wird
beseitigt.”

im Vorblatt Abschnitt D. "Kosten der 6ffentlich::n Haushalte" in Nummer 2
nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Moglichkeit, Widerspmchsbeschcide nicht formlich zuzustellen,
sondern durch einfachen Brief bekanntzugeben, fiihrt zu erheblichen
Portoeinsparungen bei den Widerspruchsbehdrden."

im Begriindungsteil im Abschnitt A. "Allgemeines" nach Absatz 4
folgender Absatz einzufiigen:

"Die Verpflichtung zur Zustellung von Widerspruchsbescheiden wird
aufgehoben.”

in den Einzelbegriindungen im Abschnitt B. nach Nummer 1 folgende
Nummer 1a einzufiigen:

"la.  ZuNummerla(§ 85 Abs. 3 Satz 1 SGG)

Die Regelung beseitigt die Verpflichtung zur Zustellung des
Widerspruchsbescheides; sie ldBt die Moglichkeit unberiihrt, im
Einzelfall dennoch eine Zustellung vorzunehmen."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die vorgeschlagene Erginzung beseitigt die Verpflichtung zur Zustellung des
Widerspruchsbescheides; die Méglichkeit, im Einzelfall eine Zustellung
vorzunehmen, bleibt unberithrt. Im Hinblick auf die Zugangsfiktion und die
Beweisregel des § 37 Abs. 2 SGB X ist mit Schwierigkeiten bei der
angestrebten Neuregelung nicht zu rechnen. Sie leistet einen Beitrag zur
Kostenentlastung der Widerspruchsbehorden.



R

Empfehlungen, 789/1/97

2. ZuArtikel 1 Nr. 2 (§ 182 a Satz 5
In Artikel 1 Nr. 2 ist § 182 a Satz

"§ 341 Abs. 1 der ZivilprozeBorc
Entscheidung kann ohne miindlic
unterliegt in diesem Fall der Besc
halts die Berufung nicht der Zu
durch Beschluf} als unzulissig vel
Sozialgericht wie nach Eingang ei

Als Folge 1st
in der Einzelbegriindung zu Artik¢

a)

b)

der erste Absatz auf Seite 11 v

"Durch den Verweis auf § 34
moglicht, nicht form- oder fr
handlung durch BeschluB als
dieser Entscheidung gelten g1
§8§ 172 bis 177 SGG. Jedoch !
Urteil gleichen Inhalts nur auf
Berufungsinstanz gelangen k
schlul verworfen, so hat das
nach Eingang einer Klage wei

in der zweiten Zeile des zweit:
durch die Angabe "Satz 8" zu

Begriindune (nur fiir das P!

Die Anderung stellt im Intere
Sozialgericht unzulissige Ei

5 durch folgende Sitze zu ersetzen:

Inung findet entsprechende Anwenciung. Die
he Verhandlung durch Beschlul ergehen; sie
hwerde, sofern gegen ein Urteil gleichen In-

lassung bediirfte. Wird der Einspruch nicht
rworfen, so ist nach Eingang der Akten beim
ner Klage weiter zu verfahren."”

11 1 Nr. 2
vie folgt zu fassen: -

1 Abs. 1 ZPO wird es dem Sozialgericht er-
istgerechte Einspriiche ohne miindliche Ver-
unzuldssig zu verwerfen. Fiir die Anfechtung
undsitzlich die allgemeinen Regelungen der
schlieBt Satz 6 die Beschwerde aus, wenn ein
ferund einer ausdriicklichen Zulassung in die
onnte. Wird der Einspruch nicht durch Be-
Sozialgericht nach Eingang der Akten wie
ter zu verfahren.";

en Absatzes auf Seite 11 die Angabe "Satz 6"
ersetzen.

um)
sse der Verfahrensbeschleunigung sicher, daB das
nspriiche gegen Vollstreckungsbescheide chne

miindliche Verhandlung durch BeschluB verwerfen kann.
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3. ZuArtikel I Nr. 2a=-neu - (§ 184 Abs. 1 Saiz 1 SGG)
In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

‘Za. In § 184 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wértern "6ffentlichen Rechts” die
Worter "sowie Unternehmen der privaten Pflegeversicherung” eingefiigt.’

Als Folge ist

im Vorblatt im Abschnitt A. "Zielsetzung” nach Absatz 1 folgender Ab-
satz 2 einzufiigen:

"Fiir die Unternehmen der privaten Pflegeversicherung gilt bisher bei
Rechtsstreitigkeiten vor den Sozialgerichten keine Gebiihrenpflicht. Diese
kostenrechtliche Privilegierung gegeniiber den gesetzlichen Pflegekassen ist
nicht zu rechtfertigen und deshalb eine entsprechende Gebiihrenpflicht
einzufithren.”

im Vorblatt im Abschnitt B, "Lésung" folgender Absatz 2 anzufiigen:

"Dariiber hinaus soll auch fiir die Unternehmen der privaten Pflegever-
sicherung wie fiir die gesetzlichen Pflegekassen bei Streitigkeiten vor den
Sozialgerichten eine entsprechende Gebiihrenpflicht begriindet werden.”

im Begriindﬁngstcil im Abschuitt A. "Allgemeines” nach Absatz 4
folgender Absatz einzufiigen: .

"§ 184 Abs. 1 begriindet fiir die Korperschaften oder Anstalten des &ffent-
lichen Rechts und somit fiir die gesetzlichen Pflegekassen bei Streitigkeiten
vor den Sozialgerichten eine entsprechende Gebithrenpflicht. Um die
Unternehmen der privaten Pflegeversicherung mit denen der gesetzlichen
Pflegeversicherung gleichzustellen, soll durch die Anderung von § 184
Abs. 1 sichergestellt werden, dal die Gebiihrenregelung auch fiir die
Unternehmen der privaten Pflegeversicherung gilt.”

in den Einzelbegriindungen im Abschnitt B. nach Nummer 2 folgende
Nummer 2a einzufiigen:

*}

Bei Annahme von Ziffer 3 und Ziffer 4 erfolgt im Beschlufl eine entsprechende redaktionelle
Anpassung der Bezifferung.
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(noch Ziffer 3)

4., ZuArtikel INr.2a-nen-(§$193
In Artikel 1 ist nach Nummer 2 fol;

§ 193 Abs. 1 wird wie folg

"(1) Das Gericht hat im Uz
fang die Beteiligten einang
verfahren vorausgegangen

2 a.

"2a.

Begriindung (nur gegeniiber de

Insoweit wird auf die vorstehe
wurfs verwiesen.

Zu Nr. 2a (§ 184 Abs. 1 Satz 1 SGG)

Die Anderung des Satzes 1 begriindet auch fiir Unternehmen der
privaten Pflegeversicherung eine den Pflegekassen entsprechende

Gebithrenpflicht. Diese

Vorwegnahme der fiir das Fiinfte Gesetz

zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vorgesehenen Regelung
ist angesichts des umgewissen Zeitpunktes eines Inkrafttretens
dieses Gesetzesvorhabens dringend geboten: Eine kostenrechtliche
Privilegierung privater Pflegeversicherungsunternehmen ist aus
Gleichbehandlungsgriinden gegeniiber den Pflegekassen nicht zu

vertreten. Auch eine
privaten Krankenversi
pflicht unterliegen, dui
des sozialgerichtlichenl

Besserstellung gegeniiber Unternehmen der
cherung, die der zivilgerichtlichen Kosten-
rch die grundsitzliche Gerichtskostenfreiheit
Verfahrens ist nicht zu rechtfertigen.”

:m Plenum):
:nde Erginzung der Begriindung des Gesetzent-

Abs. 1 SGG)

vende Nummer 2 a einzufiigen:
t gefaBit:

teil zu entscheiden, ob und in welchem Um-
ler Kosten zu erstatten haben. Ist ein Mahn-
(§ 182 a), so entscheidet das Gericht auch,

welcher Beteiligte die Gerichtskosten zu tragen hat. Das Gericht ent-
scheidet auf Antrag durch
det wird." "'

Beschluf3, wenn das Verfahren anders been-
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(noch Ziffer 4)

Als Eolge ist
nach der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 2 folgende Einzelbegriindung ein-
zufiigen:

"Zu Nummer 2 a (§ 193 Abs. 1 SGG)

Die Neufassung des § 193 Abs. 1 verpflichtet das Gericht, im Urteil auch iiber
die Frage zu entscheiden, welcher Beteiligte die Kosten eines vorangegangenen
Mahnverfahrens zu tragen hat. Die in jenem Verfahren entstandenen Gerichts-
kosten werden grundsitzlich dem im Rechtsstreit unterliegenden Beteiligten
aufzuerlegen sein. In Verfahren, in denen die Beteiligten teils obsiegen und teils
unterliegen, wird regelmiBig eine verhidlmisméBige Teilung in Betracht
kommen."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die Anderung stellt klar, daB das Sozialgericht verpflichtet ist, eine Entschei-
dung iiber die Kosten des vorangegangenen Mahnverfahrens zu treffen. Sie
werden regelmiBig dem unterliegenden Beteiligten aufzuerlegen sein.

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:
‘Artikel 1 a
Anderung des Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege

Artikel 15 Abs. 3 des Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar
1993 (BGBI. 1 S. 50, 57), das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie

folgt gefalit:

"(3) § 29 des Deutschen Richtergesetzes tritt am 1. Mirz 1998 in seiner am
28. Februar 1993 geltenden Fassung wieder in Kraft." '
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(noch Ziffer 5)

Als Folge ist

a)

b)

6. Zu Artikel 2 (Anderung der Bunde
Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

Dem § 116 Abs. 1 der Bundesge
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede
nigten Fassung, die zuletzt durch
Satz angefiigt:

in der Begriindung Teil A vor

dem mit den Wortern "Artikel 2 enthilt die

Bestimmungen" beginnenden Absatz folgender Absatz einzufiigen:

"Durch die in Artikel 1 a vorgeschlagene Rechtsinderung soll der durch das
Rechtspflege-Entlastungsgesetz vom 11. Januar 1993 mit Befristung bis
zum 28. Februar 1998 eingefiihrte Gerichtsbescheid in Dauerrecht iiber-

nommen werden."

nach der Einzelbegriindung zu
fiigen:

"2
Anderung des Rec

Das Rechtspflege-Entlastungs;
zum 28. Februar 1998, durch

bescheid fiir das Verfahren vo
gefiihrt. Nachdem sich dieses
richte geeignet erwiesen hat,
Gerichtsbescheid in Dauerrech

Begriindung (qur fiir das Pl

Der durch das Rechtspflege-E
stung bis zum 28. Februar 19
Entlastung der Gerichte der

daher in Dauerrecht iiberfiihrt

Anderung der Bundesg;

Artikel 1 folgende Einzelbegriindung einzu-

1 Artikel 1 a
hispflege-Entlastungsgesetzes

resetz vom 11. Januar 1993 hat, befristet bis
cine Anderung des § 105 SGG den Gerichts-
r den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ein-
Instrument als zur Entlastung der Sozialge-
soll die Befristung entfallen und damit der
t tiberfiihrt werden.”

am):

nilastungsgesetz vom 11. Januar 1993 mit Befri-
98 eingefiihrte Gerichtsbescheid hat sich als zur

Sozialgerichisbarkeit geeignet erwiesen. Er soll
werden.

bill j fir Rec] ilte)

'Artikel 2
sbithrenordnung fiir Rechtsanwilte
bithrenordnung fiir Rechtsanwilte in der im

rungsnummer 368-1, verdffentlichten berei-
gedndert worden ist, wird folgender

---------
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{noch Ziffer 6}

"Auf die Gebiihr nach Satz 1 Nr. 1 ist die Gebiihr nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 oder 2
fiir ein vorausgegangenes Mahnverfahren (§ 182 a des Sozialgerichtsgesetzes)
anzurechnen."”

Als Folge
- sind Artikel 3 Nr. 3 und 4 zu streichen;

- ist die Einzelbegriindung zu Artikel 2 wie folgt zu fassen:

"Die Bestimmung regelt entsprechend § 43 Abs. 2 BRAGO, dafi die im
Mahnverfahren nach § 182 a SGG anfallenden Gebiihren gemd8 § 43
Abs. 1 Nr. 1 und 2 BRAGO auf die Gebiihr angerechnet werden, die der
Rechtsanwalt im ersten Rechtszug erhalt (§ 116 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO).
Wie auch in § 43 Abs. 2 BRAGO ist bestimmt, daB die Gebiihr fiir den An-
trag auf Erla8 des Vollstreckungsbescheids nicht auf die Rahmengebiihr
nach § 116 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO anzurechnen ist.";

- sind in der Einzelbegriindung zu Artikel 3 die Sﬁtze 3, 4 und 5 zu streichen.

Boeriindune (aur fiir das Plenum;

Es besteht kein AnlaB, fiir das dem sozialgerichtlichen Verfahren vorgeschalte-
te Mahnverfahren eine Sonderregelung fiir die Rechtsanwaltsgebiihren vorzu-
sehen, weil § 43 BRAGO zu sachgerechten Ergebnissen fiihrt. Zur Klarstellung
ist allerdings eine den Besonderheiten des sozialgerichtlichen Verfahrens an-
gepaBte Anrechnungsregelung vorgesehen.

Die Anderungen in Artikel 3 sind lediglich Folge#nderungen.

fiir das Mal fahren)

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3 a einzufiigen:
‘Artikel 3 a

Apdenung der Verordnung zur Einfithrung von Vordrucken
fiir das Mahnverfahren
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(noch Ziffer 7)

Die Verordnung zur Einfithrung

von Vordrucken fiir das Mahnverfahren vom

6. Mai 1977 (BGBIL. I S. 693), zuletzt geindert durch ..., wird wie folgt gein-

dert:

Der in Anlage 1 besﬁmxﬂte Vordruck fur den Mahn- und Vollstreckungsbe-

scheid wird wie folgt gedndert:

a) Im Vorblatt wird in den Ausfiilthinweisen zu Randnummer 10 folgender

Satz angefiigt:

"Werden Beitragsanspriiche

s dem Bereich der privaten Pflegeversiche-

rung geltend gemacht, so ist das Sozialgericht des Wohnsitzes oder des
Aufenthaltsorts des Antragsgegners anzugeben.”

b) Auf der Riickseite des Blattes 2 des Vordrucks (Ausfertigung fiir den An-
tragsgegner) wird im Abschnitt "Weiteres Verfahren nach Widerspruch”

folgender Satz angefiigt:

"Werden Beitragsanspriiche aus dem Bereich der privaten Pflegeversiche-
rung geltend gemacht, so wird vor der Abgabe an das &rtlich zustindige So-

zialgericht vom Antragsteller

Als Folge
a) sind in Artikel 4 die Worter "

kein weiterer KostenvorschuB3 angefordert.” '

auf Artikel 3 beruhenden Teile der dort geédn-

derten Rechtsverordnung” durch die Worter "auf Artikel 3 und 3 a beruhen-

den Teile der dort geinderten

Rechtsverordnungen” zu ersetzen;

b) ist die Uberschrift zu Artikel 5 wie folgt zu fassen:

"Artikel 5

Uberleitungsvorschrift zu Artikel 3 und 3 a"

c) ist nach der Einzelbegriindung zu Artikel 3 folgende Einzelbegriindung ein-

zufiigen:
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(noch Ziffer 7)

d)

"Zu Artikel 3 a

Anderung der Verordnung zur Einfithrung von Vordrucken
fiir das Mahnverfahren

Artikel 3 a enthdlt die im Hinblick auf die Er6ffnung des amtsgerichtlichen
Mahnverfahrens erforderlichen Anderungen der Verordmung zur Einfiih-
rung von Vordrucken fiir das nicht maschinelle Mahnverfahren.";

ist die Einzelbegriindung zu Artikel 4 wie folgt zu fassen:
"Zu Artikel 4
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die Vorschrift ermé&glicht es dem Verordnungsgeber, die durch dieses Ge-
setz vorgenommenen Anderungen der Rechtsverordnungen kiinftig durch

Rechtsverordnung zu 4ndern.”;

ist die Einzelbegriindung zu Artikel 5 wie folgt zu dndern:
aa) Die Uberschﬁft ist wie folgt zu fasécn:
"Zu Artikel 5
Uberleitungsvorschrift zu den Artikeln 3 und 3 a";
bb) Es ist folgender Satz anzufiigen:

"Bei den Vordrucken fiir das nicht maschinell beu'iebene Mahnverfah-
ren ist in der Ubergangszeit keine Anderung erforderlich.”

Beriindune (nur fiir das Plenum):

Die Anderung enthilt die erforderliche Anpassung der Vordrucke fiir nicht
maschinell bearbeitete Mahnverfahren.
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8. Der Rechtsausschufl empfichlt des
Herm Justizminister Prof. Dr

gemiB § 33 der Geschiftsordnung
desrates fiir die Beratung des Ge
seinen Ausschiissen zu bestellen.

n Bundesrat ferner, .
Ulrich Goll (Baden-Wiirttemberg)

des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
setzentwurfs im Deutschen Bundestag und




