Bundesrat | Drucksache 793 /97
14.10.97

Unterrichtung EV-Fz-U-VP-Wi
durch die Bundesregierung

"Fiir eine neue Schiffbaupolitik“
KOM(S7) 470 endg.; Ratsdok. 11167/97

Verwieb: Bundesanzeiper Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefon: (1228/382084i}, Telefwr: 022R/3B20%44
[SSN 1720-2946



Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 14. Oktober 1997 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der

Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 3. Oktober 1997
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union {ibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe “Wirtschaftsfragen” beraten.

Hinweis: vgl. Drucksache 786/97.



-1- Drucksache 793/97

INHALTSVERZEICHNIS
1. EINLEITUNG
Il GELTENDE REGELN FUR STAATLICHE BEIHILFEN

Ifl. DIE HERAUSFORDERUNGEN

1. Gesamtsituation

a) Japan

b) Siidkorea

¢) Vereinigte Staaten

d) Sonstige Schiffbauldnder
e) Europdische Union

f}  Reeder

g) Marineschiffbau

2. Perspektiven
3. Optimale Praktiken

IV. MASSNAHMEN

<

INDUSTRIE
1. Zusammenarbeit und grofenbedingte Kosteneinsparungen

2. Absatzférderung
- VL VORSCHLAGE FUR DIE KUNFTIGE BEIHILFEPOLITIK
VII. AUSRICHTUNG DER NACHFRAGE AUF EUROPAISCHE WERFTEN

VIII. DIE GEMEINSCHAFT

1. Sicherung gléicher Ausgangsbedingungen

2. Férderung von Fofschung, Entwicklung und Innevation
t 3. Unterstiitzung der industriellen Zusammenarbeit
4.

Forderung der Nachfrage

IX.  SCHLUSSFOLGERUNG



Einlei

Die derzeitige Regelung fiir staatliche Beihilfen an die Europiische Schiffbauindustric ist
in der Siebenten Richtlinie iber Beihilfen fiir den Schiffbau! niedergelegt und liuft 1997
ab. Zur Darlegung ihrer Ansichten iber die nach diesem Datum einzuhaltende Strategic
legte die Kommission dem Rat im April 1997 ein Arbeitspapier mit dem Titel
“Schiffbaupolitik - Optionen fiir die Zukunft™ vor, in dem sie ihre Absichit bekundete, im
Bereich des Schiffbaus eine neue Strategie einzuschlagen.

Der Rat erérterte diese Arbeitsunterlage auf sciner Tagung vom 24. April 1997 und
folgerte, daBl er eine neue Regelung fiir den Schiffban befilrwortet; abgeschen davon
konnte die Geltungsdauer der Siebenten Richtlinie bis 31.12.98 verldngert werden, sofern
diese mit dem Inkrafitreten des OECD-Ubcreinkommens oder der Verabschiedung der
neuen Schiffbauregelung automatisch ablduft. Die Kommission verpflichtete sich auf
dieser Ratstagung, den Vorschlag fiir einec neue Regelung bis Ende September 1997
vorzulegen.

Nach Ansicht der Kommission wire die Durchfithrung des OECD-Ubereinkommens tiber
die Einhaltung normaler Wettbewerbsbedingungen in der gewerblichen Schiffbau- und
Schiffsreparaturindustrie vom 21. Dezember 1994 die beste Option, um den Schiffswerften
der Gemeinschaft faire Wettbewerbsbedingungen zu sichern. Die Kommission hoflt noch
immer, dafl das Ubereinkommen demniichst in Kraft tritt. Die Union muf3 jedoch damit
rechnen, daf dies nicht eintritt. Deshalb trigt diese Mxttellung der Moglichkeit Rechnung,
daB das OECD-Ubereinkommen nicht in Kraft tritt.

Das Ziel der in dieser Mitteilung anvisierten Politik besteht darin, die Anstrengungen in
einem Fiinfjahreszeitraum, der mit dem Inkrafitreten der neuen Regelung beginnt, auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie zu konzentrieren. Nach Ablauf
dieser Zeitspanne werden fiir den Schiffbau genau dieselben Regeln gelten wie fur die
iibrigen Industriezweige. Die Gewihrung von Bctricbsbexhxlfe ist zum 31. Dezember 2000
einzustellen. .

Zusammen mit diesem Vorschlag dibermittelt die Kommission dem Rat cinen Vorschlag
fir die Verlingerung der geltenden Regelung fiir Beihilfen an den Schiffbau bis
31. Dezember 1998 und eine neue Verordnung iiber Beihilfen an den Schiffbau, dem die in
dieser Mitteilung enthaltenen Uberlegungen zugrunde liegen.

In diesem Dokument werden die Auswirkungen der fritheren europiischen Schiffbau-
politik, die derzeitige Wettbewerbslage im Schiffbausektor und die kiinftigen Heraus-
forderungen an die Schiffbauindustrie der Gemeinschaft untersucht. Die Bedingungen,
unter denen die Schiffswerften der Gemeinschaft thre Wettbewerbsstellung auf dem
Weltmarkt beibehalten und verbessern kénnen, um so eine der Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, Arbeitsplitze in der Europd#lischen Union zu erhalten, werden ermittelt. Dic
besten Schiffbaupraktiken in Europa und der iibrigen Welt werden festgesteilt. Es wird
erldutert, wie die Industrie, die Mitgliedstaaten und die Europdischen Union mit ihrer
Politik zur Stirkung der industriellen Wettbewerbsfihigkeit zu diesem Ziel beitragen
kdnnen, wobei der Schwerpunkt in der Forschungs-, Handels- und Wettbewerbspolitik
liegt.
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Il Geltende Regeln fiir staatliche Beihilf

Die Siebte Richtlinie fithrt die in der Sechsten Richtlinie? festgelegie Beihilfepolitik fort:
diese war 1986 vor dem Hintergrund ungewdhniich schwicriger Marktbedingungen
erlassen worden, verursacht durch dic sinkende Nachfrage und den raschen Ansticg der
Schiffbaukapazitdten, vor allem in Fernost, was zu einem gravierenden Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage sowie zu einem Preisverfall fiibrte. Dic Richtlinic ist im
wesentlichen darauf ausgerichtet,

— den Erhalt der Schiffbauindustrie in der Gemeinschaft dadurch zu sichern, dal} sie cin
defensives Vorgehen bei unlauterem Wettbewerb durch schidigende Preisgestaltung
ermdglicht und somit ein hinreichendes Niveau der gemeinschaftlichen Schiffbautiitigkeit
in den Marktsegmenten gewihrleistet, in denen die Gemeinschaft weiterhin zu normalen
Marktbedingungen wettbewerbsfihig ist, wie beim Bau weniger arbeitsintensiver,
technologisch hochentwickelter Spezialschiffe, und darfiber hinaus dic notwendige
strukturelle Anpassung der EG-Schiffbauindustrie zu unterstiitzen;

— in Ubereinstimmung mit den Zielen des Binnenmarktes gleiche Rahmenbedingungen zu
schaffen, um einen lauteren, transparenten und ausgewogenen innergemeinschaftlichen
Wettbewerb im Schiffbau zu gewihrleisten.

Nach der Richtlinie kénnen Beihilfen fiir den Schiffbau und den Schiffsumbau (aber nicht
fiir die Schiffsreparatur) bis zu einer gemeinsamen Beihilfehdchstgrenze gewiihrt werden,
die unter Bezugnahme auf die Kostendifferenz zwischen den wettbéwerbsfihigsten
Gemeinschafiswerften und den Marktpreisen ihrer weltweit wichtigsten Wettbewerber,
insbesondere fiir die Marktsegmente festgelegt wird, in denen der gemcinschaftliche
Schiffbau am wettbewerbsfihigsten ist. Gemidl dem in der Richtlinic verankerten
Degressivititsprinzip wurde die Hochstgrenze von 28 % im Jahr 1987 schrittweise auf
derzeit 9 % zuriickgefithrt (4,5 % fiir kleinere Schiffe und Schiffsumbauten). Von der
Hachstgrenze ausgenommen sind Beihilfen in Form von Krediterleichterungen gemil der
OECD-Vereinbarung von 1981 iber Exportkredite fiir Schiffe sowie Beihilfen im
Rahmen der Entwicklungshilfe. '

Investitionsbeihilfen miissen nach der Richtlinie an einen Umstrukturierungsplan
gebunden sein, der zu keiner Steigerung der Schiffbaukapazitit der betreffenden Werft
fiihrt oder mit einem entsprechenden endgilitigen Abbau der Kapazitit anderer Werften in
demselben Mitgliedstaat unmittelbar verbunden sein. Stillegungsbeihilfen sind nur
zuldissig, wenn sie zu einem echten und endgiiltipen Kapazititsabbau fiihren (die
betreffenden Anlagen miissen mindestens finf Jahre geschlossen bleiben und dirfen in
den darauffolgenden finf Jahren, d.h. bis zum 10. Jahrestag der SchlieBung nicht ohne
vorherige Genehmigung der Kommission wieder in Betrieb genommen werden). Fir
Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen sicht dic Richtlinie eine Notifizierung vor und
legt den Mitgliedstaaten eine Berichterstattungspflicht auf, damit dic Komm:ssmn di¢
Emhaltung der Regeln iiberwachen kann.

Nach Auffassung der Kommission sind dic in der Richtlinie vorgegebenen Ziele im
groBen und ganzen weitgehend erreicht worden; so konnte sich dic Gemeinschaft in den
letzten Jahren einen Weltmarktanteil von rund 20 % sichern. Doch befindet sich die
Schiffbauindustrie angesichts der weltweit niedrigen Preise fir Neubauten und

3 RII6TEWG, ABL L 69 vom 12.03.1987, S. 55
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Reparaturen weiterhin in einer schwierigen Lage. Trotz der bisher erzielten Erfolge sind
zahlreiche EU-Werften noch immer nicht wettbewerbsfihig genug und liegen vor allem in
bezug auf die Produktivitit hinter ihren wichtigsten Wettbewerbern aus Fernost zuriick.
Mitteifristig wird der Wettbewerb auf dem Weltschiffbaumarkt noch zunehmen, wihrend
die Gesamtnachfrage im niichsten Jahrzehnt nachlassen diirfte, aber Japanische und
koreanische Werften ihre Produktivitit weiter steigem.

Wichtigster Pfeiler der Beihilfepolitik sind bisher die Betriebsbeihilfen. Dank  der
progressiven Absenkung der Beihillenobergrenze hat die Betriebsbeihilfe rzu Anfang
Anstrengungen zur Erreichung groferer Wettbewerbsfihigkeit geférdert. Der dafur
notwendige Anreiz blieb jedoch in den letzten Jahren aus, als die Beihilfenobergrenze
stabil blieb. Hinzu trat die Unsicherheit iiber das OECD-Ubcreinkommen. Alles in allem
hat diese Form der Beihilfe die Werften gegen dic Hirten des Marktes abgeschirmt. Die
Betriebsbeihilfen haben auch erhebliche Kosten fir die meisten Mitgliedstaaten
verursacht, die sich groBenteils einer angespannten Haushaltslage gegeniibersehen.

Der Schiffbau erhilt als einziger Zweig des verarbeitenden Gewerbes systematisch solche
Beihilfen; daher ist fraglich, ob die damit verbundenen Aufwendungen eine
kostenwirksame Verwendung der begrenzien Sffentlichen Mittel darstellen. In Anbetracht
des bestehenden Wettbewerbs zwischen EU-Werften haben die Beihilfen auch zu
Verzerrungen im Gemeinsamen Markt gefiihrt, da dic Mitglicdstaaten derartige
Zuwendungen in sehr unterschiedlichem Umfang gewihren und so das angestrebte Zicl
gleicher wettbewerbsrechtlicher Rahmenbedingungen unterminiert wird.

Vor diesem Hintergrund muB die staatliche Beihilfenpolitik neu ausgerichtet werden, um
die Anstrengungen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit dieses Wirtschaftszwei ges Zu
fordern. Dies setzt voraus, daB sich das Gewicht von Betriebsbeihilfen auf anderc Formen
der Unterstiitzung verlagert, wie Innovationsfrderung, die besser geeignet sind, dicsem
Wirtschaftszweig zu helfen, die nétigen Veriinderungen vorzunchmen und scinc
Schwachstellen zu tiberwinden.

III. Die Herausforderungen
1. Gesamisituation

Unabhéngig von der fiir die nichsten paar Jahre in diesem Sektor erwarteten hohen
Nachfrage muB sich dieser den derzeitigen und zukiinftigen Herausforderungen
stellen. Die Kapazitit diirfte den Erwartungen gemif weiter zunehmen, weshalb die
Industrie schitzt, daB die Produktion im Jahre 2000 nur noch 70 % der verfigbaren
Kapazititen decken wird. Diese KapazititserhShungen haben zur Folge, dap} die
jiingsten Nachfragezunahmen nicht zu PreisechShungen fihren.

a. Japan

Die Schiffsbauer in Japan haben ihre Anstrengungen scit lingerem auf Fuli zur
Minderung der Produktionskosten konzentriert. Sie haben die Produktivitit dieses
Sektors durch stindige technische und technologische Verbesserung  ihrer
Produktionsmittel erhht. Die Produktivitiit hat zwischen 1993 und 1995 um 27 %
zugenommen. Den groften Beitrag zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit
leisteten der Ausbau des. Zulieferungswesen, die grofenbedingten
Kosteneinsparungen, die Vorteile der Serienfertigung, Minderungen der Kosten
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einheimischer und cingefithrier Materialien und kostensparendes Design. Die
Stiarken sind auBergewdhnliche Betriebseinrichtungen, niedrigere Einkaufspreisc,
hoher Stand in den Bereichen Design und Technik, Konstruktions- und technische
Fihigkeiten, wirksame Planung und gute Kommunikation zwischen Betriebsleitung
und Arbeitskriften. Die Preise sind wettbewerbsfihig, die Produkte meist von
hoher Qualitit, Lieferfristen werden eingehalten.

Der Schiffbau liegt in Japan in den Hinden weniger michtiger Konzerne, dic von
vertikalen und horizontalen Integrationstiitigkeiten profiticren. Sie werden bet der
Forschung und Entwicklung betrdchtlich unterstiitzt und kénnen fir
Schiffbautitigkeiten im Inland ein landeseigenes Kreditsystem beanspruchen.

Die japanischen Reeder kaufen traditionsgemaf fast ausschlieBlich bei japanischen
Schiffswerften ein. Dies erleichterte Japan die Beibehaltung seiner fithrenden
Stellung auf dem Weltmarkt mit einem Anteil an der Weltproduktion von 40 %,

Ferner kam Japan 1996 eine betriichtliche Abwertung des Yen zugute, da sich der
Schiffshandel in US-Dollar abwickelt. Dieser Umstand trug dazu bei, daBl Japan
seine Stellung als weltweit erster Schiffbauer wiedererlangen konnte, nachdem der
Yen im Vergleich zum US-Dollar eine Zeit lang abnorm hoch stand. Diese Lage
hatte die Wettbewerbsstellung Japans etwas beeintrichtigt.

. Sl

Die Schiffbauer Siidkoreas unternehmen zur Zeit grofle Anstrengungen, um auf
dem Weltmarkt eine filhrende Stellung zu erlangen. 1996 erreichten sie einen
Anteil an der Weltproduktion von 21 %. Korea hat in den neunziger Jahren eine
betrichtliche Kapazititserhohung durchgemacht. Die europidische Industrie
(AWES) schitzte diese Zunahme auf 1,8 Mio. BRZ, wodurch sich ihre Kapazitat
zwischen 1990 und 1996 verdoppelte und Weltproduktionskapazitit um [0 %
erhoht wurde. Zur Nutzung dieser neuen Kapazitit haben stidkoreanische
Schiffbauer aggressive Preispraktiken eingefithrt. Dadurch wurde Stdkorea fiir
zahlreiche Schiffstypen zum Preisfiihrer: 80-90 % der Produktion entfallen auf funf
Groflkonzerne. Thre wichtigsten Stirken sind Anlagen mit hoher Kapazitit, hohe
Bedeutung der Qualitétssicherung, gute Absatzforderung und Kundendienste und
erstklassige Planung. '

Die koreanischen Schiffbauer konnen auf ein Kreditsystem der korcanischen
Entwicklungsbank zuriickgreifen, die den Bau von unter koreanischer Flapge
verkehrender Schiffe zinsgiinstig finanziert, sofern sie in koreanischen Werften
gebaut werden. Die in Siidkorea geltenden Kapitalrestriktionen verschaffen den
koreanischen Exporteuren Wettbewerbsvorteile, was fiir die Schiffbauindustrie
wegen der langen Zeitspanne zwischen der Bestellung und Lieferung eines Schiffes
von besonderer Bedeutung ist.

Korea ist es gelungen, die offentliche Nachfrage nach neuen Schiffen auf
koreanische Schiffswerften zu lenken und die europiischen Konkurrenten
auszuschiieBen, wie es sich bei der jiingsten Vergabe von Aufirigen zum Bau von
Flissiggastankern {(LNG) durch die Korean Gas Corporation gezeigt hat.



Die Vercinigten Staaten haben nur eincn schr geringen Anteil am Weltmark {ir
kommerziellen Schiffbau (weniger als 1 %). [hre Produktion ist hauptsichlich zur
Deckung der Inlandsnachfrage bestimmt und durch den sogenannten Jones Actt
geschiitzt. Das wichtigste Instrument zur Subventionierung des Schiffbaus ist Titel
Xi des Merchant Marine Act (landeclsmarinegesetz) 1936. Dicses Gesetz
ermdglicht staatliche Kreditgaranticn fir die Finanzicrung von [ir US-
amerikanische oder auslindische Reeder in den USA zu bauenden Schiffen’. 'erner
ist darin eine Unterstiiizung der Investitionen in Werftanlagen vorgesehcen.

Trotz des kleinen Marktanteils stellten die Vereinigten Staaten in den
Verhandlungen zur weltweiten Beseitigung der Beihilfen fiir den Schiffbau die
treibende Kraft dar. Es ist daher bedauerlich, daB die Vereinigten Staaten dic
einzige Partei des OECD-Schiffbauiibereinkommens bilden, die dieses Uber-
einkommen noch nicht ratifiziert hat.

d. Sonstige Schiffbauldnder .

Norwegen ist Mitgliedsland des EWR und paBt seine staatlichen Beihilfen den EU-
Vorschriften an.

Andere Schiffbaulinder zeigen sich in neuester Zeit auf dem Weltmarkt,
insbesondere in Osteuropa (Polen, RuBland, Ukraine, Kroatien) und in Asicn
(China, Vietnam). Auf diese Liinder entfallen zur Zeit rund 20 % des Weltmarktes,
sie haben den Vorteil relativ billiger Arbeitskrifte. Sie konnten kiinftig eine
ernsthafte Konkurrenz fiir den européischen Schiffbau darstellen.

e. Europfiische Union

Die Schiffbaver der Europiiischen Union haben einen schwierigen Umstrukturie-
rungsproze$ durchlaufen, der seit 1976 einen Abbau der Arbeitskrifte um 70 %
und der Produktionskapazititen um mindestens 60 % mit sich gebracht hat, mit
entsprechend einschneidenden wirtschaftlichen Auswirkungen auf Regionen, die
vom Schiffbau abhéngen, andererseits aber zur Einfithrung neuer Verfahren und
Technologien und zur Modemisierung der Werften gefiihrt hat.

Die Europiische Schiffbauindustrie ist ziemlich zersplittert; sie vertetlt sich 1997
auf 103 Schiffbauunternehmen, von denen etwa ein Dutzend einen Anteil an der
Gesamtproduktion von 65 % hat. Auf die filnf gréBten Schiffbauer entfielen 1996
rund 36 % der Kapazitit in BRZ, wihrend auf die fiinf gréfiten Schiffbauer Koreas
1996 99 % der koreanischen Kapazitiit entfielen. In Japan vereinigten die flinf
groBten Schiffbaukonzerne 44 % der Kapazitiit ihres Landes auf sich.

Die “Coastwise Laws {das sogenannte Jones-Gesetz) behilt die Befbrderung zwischen Hifen der Vereinigten
Staaten ausschlieflich in den USA pebauten Schiffen mit amerikanischer Mannschaft, die unter
amerikanischer Flagge verkehren, vor. Das Jones-Gesetz profitiert von einer Abweichung im Rahmen der
WTO-Regeln. Aufgrund des OECD-Ubereinkommens beschrinkt sich die Abweichung aufgrund des Jones-
Gesetzes auf rund 200.000 t Bruttolast pro Jahr. Ubersteigt die Produktion die festgesetzte Grenze, so sind in
dem Ubereinkommen Gegenmafnahmen vorgesehen.

Die Garantie erstrecke sich auf bis zu 87,5 % des Vertragspreises und dber einen Zeitraum bis 25 Jahre, Nach
dem OECD-Ubereinkommen sind jedoch nur 80 % fiir eine Dauer von 12 Jahren zulissig. Diese Garantic
mifte somit dem Ubereinkommen angepaBt werden.
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Eine endgiiltige Unterscheidung 148t sich zwar nicht anstellen, doch sind einige
Werften auf allen Ebenen wettbewerbsfihig, wihrend andere - insbesondere kleine
und mittlere - mehr auf die regionale Nachfrage ausgerichtet sind. Einige der
letztgenannten Werften haben den Vorteil einer schr flexiblen Anpassung an den
Bedarf der Kunden, sind innovativ und stellen cine der Stirken des curopiischen
Schiffbaus dar.

Ein weiterer wichtiger Charaktcrzug der curopiischen Schiffbavindustric ist die
Tatsache, daB} sie allgemein Schiffe von héherem Wert baut als Stidkorea oder
Japan. Dies wirkt sich wertmifig auf den Aufiragsbestand aus; deshalb erziclte
Europa 1996 mit 31 % des Weltauftragsbestandes wertméflig den hochsten Anteil
an erteilten Aufirfigen, wihrend sein Volumenanteil (in BRZ) nur rund 21 % des
Gesamtauftragsbestandes ausmachte. Dies zeugt von der Stirke der europdischen
Schiffbauer hinsichtlich Konstruktion und technischer Leistung.

Die japanischen und in geringerem Mafle die siidkoreanischen Werften sind jedoch
weit produktiver als die meisten europdischen Werften. Aulerdem sind die
Arbeitskrifte in Siidkorea billiger als in der Gemeinschaft. In den meisten
europiischen Werften liegt die Produktivitit unterhalb des japanischen Durch-
schnittsniveaus, jedoch nicht in allen. Eine wichtige Feststellung ist die Tatsache,
daf bestimmte Werften in Europa ebenso wettbewerbsfihig sind wie diejenigen des
fernen Ostens (Schaubild 1). Dies ist nicht erstaunlich, wenn man bedenkt, dafB} die
Lohnniveaus in japanischen und europdischen Schiffswerflen vergleichbar sind; in
Japan liegen die Lohn- und Sozialkosten eines gelernien Arbeiters zwischen 30 und
35 US-Dollar/Stunde, d.h. in der gleichen Gréfenordnung wie in der Europiischen
Union. Selbst unter Beriicksichtigung der lingeren jdhrlichen Arbeitszeit und der
daraus fiir japanische Arbeitgeber resultierenden Vorteile ist zu schlieBen, daf} die
Lohnkosten nicht den entscheidenden Faktor flir die unterschiedliche
Wettbewerbsfihigkeit europdischer und japanischer Schiffswerften darstelien.

Schaubild I: Produktivitdt der Schiffswerfien (BRZ/Mannjahre) - 1995
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Die Aufsplitterung der Europiischen Indusuie, der Mangel an groflen Auf-
tragsserien und an gréfenbedingten Kosteneinsparungen, die unterschiedlichen
Arbeitsmethoden und -gewchnheiten haben jedoch einen Produktivititsriickstand
der europiischen Werften im Vergleich zu Japan und in einem gewissen Mafle auch
zu Suidkorea zur Folge.

. Reeder

Filr den K#&ufer ist der Preis cines Schifles der entscheidende Faktor flir dic Wahl
des Herstellers. Deshalb sind auch Vercinbarungen Gber die Finanvzicrung von
Bedeutung. Weitere entscheidende Faktoren sind Produktionsdauer und Zuvertis-
sigkeit der Lieferung.

Es gibt jedoch einen Unterschied im Verhalten zwischen europiischen. korea-
nischen und japanischen Reedern. Femnostliche Reeder kaufen traditionsgemif in
ihrer Region. Europdische Reeder neigen dagegen weit mehr dazu, sich auflerhalb
Europas einzudecken, insbesondere flir gridlere Schiffe. Die meisten Grofitanker
werden im fernen Osten gekauft. Die meisten kleineren Schiffe curopiischer
Reeder werden dagegen im Land des Reeders oder in Europa hergestellt. Schiffe
von héherem Wert einschlieBlich Kreuzfahrt- und Fihrschiffe fiir curopiiische
Reedercien werden fast ausschlieBlich in Europa gebaut. Auch amerikanische
Reeder vergeben ihre Auftriige fir solche Schiffe an Europa.

. Marineschifft

Will die Union den Marineschiffbau’'in Europa lebensfahig halten, so muB sie auch
eine wettbewerbsfiihige technologische und industrielle Grundlage beibehalten.

Die Marineschiffbautitigkeiten verteilen sich auf zehn Mitglicdstaaten. Die darin
Beschiftigten werden auf 60.000 geschétzt, d.h. nahezu so viel wie im Bau von
Handelsschiffen (ca. 70.000). Die gr8Bten Anlagen befinden sich in Frankreich,
Deutschland, Italien, Schweden und im Vereinigten Kénigreich.

Die Nachfrage im Marineschiffbau ist zur Zeit riickldufig. Infolgedessen miissen
die Kriegsschiffhersteller neue Mirkte suchen, um ihre Kapazititen weiterhin zu
nutzen. Ein naheliegender Markt ist der Bau von Handelsschiffen. Obwohl
Mischwerflen wahrscheinlich leichteren Zugang haben, ist es einigen
Marineschiffproduzenten gelungen, mit einigen Schiffstypen (schnelle Fahrschiffe)
in den Bau von Handelsschiffen einzusteigen.

Infolgedessen werden eine Anzahl Schiffswerften wahrscheinlich weiterhin sowohl
Marine- als auch Handelsschiffe bauen. Diese Lage kann als wiinschenswert
betrachtet werden, da sie die Mdglichkeit eines Technologietransfers zwischen
Marine- und Handelsschiffwerften ermdglicht. Vertrige zum Bau von Marine-
schiffen erforderten oftmals Enwicklungsarbeiten im Bereich des Schnellantriebs,
der Navigationssysteme und weiterer hochentwickelter elektronischer
Komponenten. Die derzeitige Stirke Europas im Bereich der Produktentwickiung
und der Herstellung von Marinegeriiten ist teilweise auf den Bau von
Marineausrlistungen zuriickzuftihren. Angesichts der Entwicklung der Produktions-
prozesse sowie der Informations- und Kommunikationstechnologien im Bau von
Handelsschiffen ist eine Tendenzwende allerdings nicht auszuschlicen.
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Eine engere Zusammenarbeit zwischen Werften in Bereichen, dic fiir beide
Branchen von Interesse sind, ermdglicht die Erhaltung des Know-how und die
Verwirklichung von groBenbedingten Kosteneinsparungen. Alle Moglichkeiten, die
fiir beide Branchen von Interesse sind, sind zu nutzen. Die Herstellung schncller
Fihrschiffe kdnnte den ersten Schritt in dieser Richtung sein.

2. Perspektiven

Prognosen zufolge soll die zur Zeit noch zunchmende Nachirage nach Schiften nach
dem Jahr 2000 sinken. (Schaubild 2). Gleichzeitig diirften dic Kapazitdten im Fernen
Osten weiterhin zunehmen, bedingt durch fir 1998 in Korea zu erwartende
Investitionen sowie eine Anzahl von japanischen und koreanischen Uniernehmen, die
in China Joint-Ventures eingehen.

Schaubild 2. Kiinfiige Nachfrage nach Schiffen
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Quelle; Drewry Shipping Consultants

Dies bedeutet, daB der Wettbewerbsdruck auf europdischen Schiffswerften angesichts
des bereits niedrigen Preisniveaus noch zunehmen wird. LaBt die Nachfrage nach
weniger komplexen Schiffen wie Massengutfrachter nach, so kénnen die ferndstlichen
Schiffswerften wahrscheinlich ihre ungenutzte Kapazitdt dazu verwenden, in den
Marktbereich fiir hoherwertige Produkte einzusteigen, in dem die eurcpdischen
Werften zur Zeit noch stark sind. Da die voraussichtlich sehr hohen Kapazititen im
fernen Osten genutzt werden missen, ist ein Preisriickgang zu erwarten, der die.

weniger wettbewerbsfihigen europiischen Werften unter besonderen Druck setzen
wird.

Um dieser neuen Herausforderung zu begegnen, werden die Werften dic Produk-
tivititsverbesserung noch weiter vorantretben miissen.
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3. Optimale Prakiiken

Einer vor kurzem im Auftrag der Kommission durchgefiihrten Analyse, die ecine
Gegeniiberstellung der Leistung europiischer, japanischer und stidkoreanischer
Werften uinfaflt, ist zu entnechmen, daB im Schiffbauscktor weltweit dic folgenden
besten Praktiken angewandt werden; diese filhren vermutlich zu hoher Produktivitiit

und Leistung.

Strategische Planung: Konzentration auf Schzﬂslypcn fir die cine Nachfrage-
zunahme erwartet wird;

Strukturen: Konsolidierung der Werften und SchlieBung der unwirtschaftlichen
Betriebe;

strategische Biindnisse zwischen Werften, die die Nutzung von Markt-
moglichkeiten und die Entstehung eines Vertrauensverhiltnisses zwischen im
Wettbewerb stehenden Werften erleichtern kénnten;

W@wﬂmﬂumm bet der Produktions-

planung;

Kauf: Minderung der Zukaufskosten. Maximale Vergabe von Zuliefervertrigen,
sogar auflerhalb des Landes, in dem eine Werft niedergelassen ist;

Engmlmmmmaxbm_mu_md:mn_mduswm um Produktinnovation und

Technologletransfer zu fordem;

Abﬁaj_zfmdmng. aggressive und vorausschauende Absatzférderung, méglichst
weitgehende Nutzung der von den inlédndischen Reedern geduflerten Nachfrage und
Aufrechterhaltung der Beziehungen zu den Reedern auch nach Ablauf der
Garantiedauer im Hinblick auf Riickmeldungen und zukiinftige Verkiufe;

zur optimalen
Senkung von Kosten und Produktionsdauer bei Vcrwendung moglichst vieler
Normbauteile; enge Zusammenarbeit mit Hochschulen;

Kontinuiertiche Verbesserung der Produktionsanlagen, insbesondere durch Innova-

tionsprozesse, Technologietransfer usw. ohne Kapazititseinschrinkung;

Humanressourcen: infensive Personalausbildung (bis zu 3 oder 4 Jahren),
Arbeitnehmermotivation: Ubertragung mdglichst weitgehender Verantwortungen
an Einzelpersonen fiir die Planung und Kontrolle der Qualitit, flexible Arbeits-
organisation, enge, auf Zusammenarbeit beruhende Arbeitsbeziehungen zwischen
Unternehmensleitung und Gewerkschaften.

Malinahmen

Europiische Schiffsbauer kénnen der Herausforderung mit einer signifikanten Pro-
duktivitdtsverbesserung begegnen. Dies erfordert mehr Innovation bei Produkten und
Abldufen und eine engere Zusammenarbeit. Kommission und Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, diese Anstrengungen zu unterstitzen und der Industric solche
Verbesserungen zu erleichtern.
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Es ist jedoch deutlich darauf hinzuwcisen, daB die Zukunft der Industrie vor allem in
ihren eigenen Hinden liegt und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
Schiffswerften von ihrem eigenen Management abhiingt. Wo das angemessen scheint,
sollte dabei die Arbeitnehmerschaft beteiltipt werden.

Diese Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit ist notwendig, selbst wenn das OLCD-
Ubereinkommen iiber den Schiffbau in Kraft tritt. In diesem Fall “dirften gleiche
Ausgangsbedingungen und cin Instrument zum Schutz gegen wettbewerbsverzerrende
Preispolitik die Preisc auf einen normaleren Stand bringen. Dadurch wiirden dic
Schiffswerflen der EU bei ihren Anstrengungen unterstiitzt, ihre Wettbewerbsfihigkeit
ohne weitere staatliche Beihilfen zu verbessern.

Die erforderlichen Anstrengungen sind wie folgt auf die verschiedenen Beteiligten zu
verteilen: '

- Die Unternehmen miissen ihre strukturelien Schwéchen beheben (Kapitel V).

- Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, dic ncue Beihilfenpolitik, wie sie in Kapitel VI
dargelegt wird, anzunchmen und anzuwenden. ‘ :

- Die Gemeinschaft wird ihre Bemithungen darauf richten, global vergleichbare
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen, Forschung und Entwicklung im Schiffbau
zu fordern, die industrielle Zusammenarbeit zu unterstiitzen und die Nachfrage nach
europiiischen Schiffen anzuregen (Kapitel VIII).

Die in Absatz III Punkt 3 erwihnten optimalen Praktiken zeigen dic von der Industrie
einzuschlagende Richtung,

Mégliche Liicken miissen von der Industrie selbst geschlossen werden. Folgende Gebiete
sind nach Ansicht der Kommission von entscheidender Bedeutung;:

1.7 - enarbeit und sréBenbedinate K :

Die Produktion einzelner maBgeschneiderter Schiffe mit -relativ hohen Kosten pro
Einheit - gegenwirtig eine der Stirken der europ#iischen Schiffswerften - konnte sich
als wettbewerbshemmend erweisen, wenn Standardschiffe gefragt sind. Der
Produktionsumfang kann sich signifikant auf die Kosten auswirken, insbesondere
wenn Serienfertigung mégiich ist.

Die Schiffbauer kénnten eine Einigung europiischer Krifte anstreben, weil selbst
grofle europiische Schiffbauer im Vergleich zu ihren japanischen und sid-
koreanischen Konkurrenten relativ klein sind (Schaubild 3). Dies gercicht ihnen bei
der Nutzung gréBenbedingter Kosteneinsparungen zum Nachteil. Diese Einsparungen
fallen bei der AbsatzfSrderung, Forschung und Entwicklung ecinschliefllich des
Technologietransfers, der Entwicklung gemeinsamer Normen und Module oder beim
Einkauf ins Gewicht. Die europiiischen Schiffswerflen missen deshalb ihre Kriifte
mehr vereinen und enger zusammenarbeiten als bisher, um diese Einsparungen
erzielen zu konnen. Diese Zusammenarbeit muB sich nach kommerziellen
Gesichtspunkten richten und absolut freiwillig sein. Die europiischen Werfien miissen
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die herkémmliche MiBtrauensschranke {iberwinden. Die Industric mub selbst Gber ilire
strukturellen Méngel hinwegkommen.

Schaubild 3: Werftkapazitit in BRZ
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Quelle; ISL nach Angaben von Lioyds Maritime Information Services und Ernst & Young
fieldwork

Die Erfahrungen im Rahmen der europdischen Zusammenarbeit EUROYARDS, die
sich auf vier groBe europaische Schiffswerften erstreckt, sowie Zusammen-
arbeitsprojekte kleinerer Werfien wie CONOSHIP in den Niederlanden oder MSG in
Deutschland geben zu Hoffnung AnlaB. Sie zeigen, daB dank gemeinsamen
Eink#ufen, der Vereinfachung und Normung der Planungsspezifikationen Kosten-
einsparungen von 10-20 % erzielt werden konnen.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung bildet COREDES innerhalb des
Ausschusses der European Shipbuilders” Association (CESA) eine Gruppe. dic dic
Zusammenarbeit zum Ziel hat.

Die Gestaltung der Beziehungen zwischen Schiffswerften und Lieferanten und
Zulieferern ist im Zusammenhang mit der Gesamtproduktivitdt und den Kosten von
entscheidender Bedeutung. Wie bereits im Zusammenhang mit den optimalen
Praktiken festgestellt, gehdrt hierzu eine enge Zusammenarbeit mit den Zulieferanten
bei der Entwicklung, wobei diese durch die Lieferung schliisselfertiger Anlagen mchr
Verantwortung iibernchmen  sollen. Aufgrund von Marktinformationen st
anzunehmen, daB die japanischen Werften dank einer engen Zusammenarbeit mit den
Stahllieferanten eine 10%ige Kosteneinsparung erzicien.

In dhnlicher Weise kénnen Beziehungen zu Reedern fiir die Werften groflere Vorteile
mit sich bringen.
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Die Kommission fordert ausdriicklich eine klar gerichtete Zusamimenarbeit zwischen
elropiischen Schiffswerfien und spornt auch kieine und mittlere Unternchmen dazy
an, nicht nur in ihrem eigenen Land, sondern auch iiber die Grenzen hinweg
Beziehungen zu unterhalten,

Die Industric hat bereits erste Schritte unternommen. Line neulich von CLSA
durchgefiihrte Studic lie das Vorhandensein cines betrichtlichen Potentials fur
Zusammenarbeit zwischen curopiischen  Werften auf  verschiedenen  Gebicten
erkennen. Die oben erwithnten Anstrengungen der Industrie sind nach Ansicht der
Kommission nur erste Schritte in dieser Richtung. Sie miissen verstirkt werden, Die
Werften sollten selbst entscheiden, welche Form der Zusammenarbeit fiir ihren Bedarf
am besten geeignet ist. Die Wah! sollte unter Beriticksichtigung der Marktbedingungen
getroffen werden. Nur auf diese Weise kénnen curopiiische Werflen ihre Struktur
kiinftig an die Anforderung des weltweiten Wettbewerbs anpassen, wenn sie auf dem
offenen Markt ilberleben wollen.

2. Absatzfrderung

Die Industrie muB auch ohne UnterlaB nach neuen Mirkten Ausschau halten,
beispielsweise die Erstellung von Ol- und Gasbohrplaitformen oder die Abwrackung
von Schiffen, da dic Nachfrage nach Verschrottung  von  Schiffen wegen der
verschiirfien internationalen Sicherheitsbestimmungen zunehmen diirfie.

Zur Zeit bestellen japanische und koreanische Eigentiimer Schiffe ausschlicBlich in
ihrem Land oder ihrer Region, wihrend curopiische Reeder einen wesentlichen Teil
ihrer Aufirdge auBerhalb Europas vergeben. Die Industrie muf} sich bemiihen, den
ferngstlichen Markt nach Méglichkeit zu 6{fhen, Jjedoch auch europdische Auftriige in
Europa zu erteilen. Die europdische Industrie muB bei ihren Verkaufs- und
Absatzfoérderungsbemiihungen stirker agieren - vorausschauend, systematisch und
beharrlich - als nur zu reagieren. :

Gleichzeitig mit dieser Mitteilung legt die Kommission Vorschlige fiir cine neue
Beihilferegelung vor, welche die Siebte Richtlinie spdtestens nach deren vorgeschlagenen
Ablauf Ende 1998, vorzugsweise jedoch frither ersetzen soll. $Nachstehend folgt cin
kurzer Uberblick iiber die Kernpunkte der Neuregelung und dic wichtigsten Anderungen
gegeniiber der bisherigen Politik.

Hinsichtlich der Betriebsbeihilfen spricht einiges fiir dic unverzigliche Abschaffung bei
Inkrafitreten der vorgeschlagenen Verordnung. Der Wirtschaftszweig  hatte  bereits
hinreichend Zeit, um sich auf dic Beseitigung solcher Beihilfen einzusteilen, denn
urspriinglich wurde davon ausgegangen, dafl das OECD-Ubereinkomnien (das diese
Beihilfen untersagt) am 1. Januar 1996 in Krafl tritt. Da wegen der noch aussichenden
Ratifizierung des Ubereinkommens durch die USA gewisse Unsicherheiten iber dic
Ausrichtung der kiinftigen Politik bestchen, scheint cs angemessen, eine kurze und
endgiiltige Ubergangsfrist vorzusehen, wihrend deren  weiterhin auftragsbezogene
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Betriebsbeihilfen bis zu den geltenden Hochstgrenzen  gewdhrt werden  kdnnen.
Vorgeschlagen wird, daB dicse Ubergangszeit  am 31, Dezember 2000 abliuft
(Artikel 3.1). Die Gemeinschaft ist nach wie vor der Uberzeugung, daB das OECD-
{Ibereinkommen die beste Option darstelit. Diese Ubergangszeit ermdglicht es daher.

sich weiterhin um ein Inkraftsetzen des Ubereinkommens zu hemihen.

L}in Jahr vor der Aufhcbung der Betrichsbeihilfen wird die Gemeinschaft dic Murktlage
pritften und  beurteilen, ob curopiiische  Schiffswerften welthewerbsverzerrender
Preispolitik ausgesetzt sind. Solite sich jetzt oder spiiter herausstelien, dafd dic Industrie
durch solche Praktiken cinschlieBlich unlautercr Preisunterbictungen geschildigt wird,
zicht die Gemeinschaft die Einflihrung von gecigneten Mafnahmen in Lrwigung.

Ab 1. Januar 2001 werden auftragsbezogenc Beihilfen nur noch in Form von [nlands-
und Exportkrediten gemall der OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite fiir Schiffe
zuldssig sein, die - wie bisher - bis zum 31. Dezember 2000 hei der Beihilfehachstgrenze
nicht beriicksichtigt werden (Artikel 3.4). Da diese OECD-Vercinbarung aus dem
Jahre 1981 in Kraft bleibt, schligt dic Kommission vor, daB dic cinschligigen
Bestimmungen weiterhin Anwendung finden. Allerdings wird cingeriiumt. dal} einige
Bestimmungen der OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite fur Schiffe aus dem
Jahre 1994, die noch nicht in Kraft getreten ist, den Realititen des Marktes cher
entsprechen und es daher zweckmibig wire, diese in die ncue Regefung aufzunchmen,
Die damit verbundenen technischen und rechtlichen Aspekte miissen niher untersucht

werden.

Fiir andere Formen von Betriebsbeihilfen, z.B. nicht-auftragsbezogene Beihilfen (wic
Verlustausgleich und Rettungsbeihilfen) gelten die spezifischen ncuen Vorschriften fiir
Umstrukturierungsbeihilfen (siehe Unten).

Vorgeschlagen wird, daf auftragsbezogene Beihilfen, die im Rahmen der
Entwicklungshilfe gewihrt werden, weiterhin zuldissig sein sollen (Artikel 3.3).
obgleich die Kommission Bedenken hat, daB solche Beihilfen, dic nur von wenigen
Mitgliedstaaten gewihrt werden, cine Betricbsbeihille darstellen konnten, um  den
Fortbestand von Werften zu sichern und so unerwiinschte Auswirkungen auf den
Wettbewerb innerhalb der EU haben kénnten. Da jedoch diese Art von Beihilfen nach
den OECD-Regeln zuldssig ist, wiirden die EU-Werften gegeniiber ihren internationalen
Wettbewerbern ungerechterweise benachteiligt, wenn ihnen die Inanspruchnahme solcher
Beihilfen verwehrt wiirde. Allerdings schligt die Kommission strengere Regeln vor: so
miissen Schiffbauaufirdge, fiir die eine solche Beihilfe gewiihrt werden soll, im Wege
einer Ausschreibung vergeben werden und auflerdem ist eine laufende Uberwachung
vorgesehen, um einen etwaigen MiBbrauch auszuschlieBen. '

Stillegungsbeihiifen (Artikel 4) sind auch kiinftig erforderlich, um dic unvermeidbare
Strukturanpassung des Wirtschaftszweigs zu crleichtern. Dabei geht es vor allem um
Sozialbeihilfen, um dic sozialen Auswirkungen aufzufangen sowie Beihilfen zur
Uibernahme der durch die teilweise oder vollige Stillegung verursachten normalen
Kosten, die im Falle einer teilweisen Stillegung auch zur Steigerung der
Wetibewerbsfahigkeit der betreffenden Werft beitragen kénnen, Damit jedoch elwaige
Verzerrungen im innergemeinschaftlichen Wetthewerb auf cin Mindestnall reduziert
werden, muB ein echter und endgiltiger Kapazititsabbau erfolgen. Nach den geltenden
Vorschriften miissen stillgelegte Werften mindestens fupf Jahre endgtiltig geschiossen
bleiben und diirfen erst nach Ablauf weiterer fiinf Jahre nur mit vorheriger Genehmigung
der Kommission den Betrieb wieder aufnchmen. Da auf dem Weltschiftbaumarkt
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weiterhin ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage besteht und die
Zukunftsaussichten unginstig sind, ist wohl kaum mit einer Entwickiung zu rechnen, dic
es fiir die Kommission zweckmiBig erscheinen lieBe, die Wiederinbetricbnahme
stillgelegter Werfianlagen im zweiten Finfjahreszeitraum zu genehmigen. Daher wird
vorgeschlagen, dal} stillgelegte Anlagen fiir einen Zeitraum von zehn Jahren nicht mehr
fur Schiffbautitigkeiten genutzt werden diirfen, wobei nach Ablauf der ersten finf Jahre
keine Uberpriifung méglich sein soll.

Eine weitere Form der Férderung, um die Strukturanpassung zu ericichtern und dic
Wettbewerbsfihigkeit zu steigern, sind Umstrukturierungsbeihilfen, Dic Sicbte
Richtlinie weist diesbeziiglich eine Liicke auf, da sich die einschidgigen Bestimmungen
auf Investitionsbeihilfen konzentrieren und andere Umstrukturierungshilfen wic
Kapitalzufiilhrungen, Schuldabschreibungen, bezuschufite Darlehen und Rettungs-
beihilfen auBer Acht lassen. Deshalb wird vorgeschlagen, dafl die neue Regelung
spezifische Vorschriften enthilt, die sich auf die allgemeinen Gemeinschafisleitlinien fiir
solche Beihilfen stiitzen (Artikel 5). Anhand der Erfahrungen mit friheren
Umstrukturierungsfillen in der Schiffbauindustrie schligt dic Kommission auflcrdem
vor, dafl vor allem der Grundsatz, wonach es bei dieser Form der Beihilfe um einc -
“einmalige und letztmalige” Zuwendung handeln muf, sehr strikt angewandt wird und
die Uberlebensprogramme streng beurteilt und iiberwacht werden.

Ein Schliisselelement bei der Beurteilung von Umsirukturierungsbeihilfen werden Art
und Umfang des verlangten Kapazititsabbaus sein, um wettbewerbsverzerrende
Auswirkungen auf den Gemeinschaftsmarkt mdoglichst gering zu halten. Um
sicherzustellen, daB ein tatséchlicher Kapazititsabbau erfolgt, der die Marktposition des
Beihilfeempfingers effektiv beeinflufit, schiigt die Kommission vor, dafl das
Produktionsniveau der vorhergehenden fiinf Jahre und nicht die fiktive Kapazitit der
Werft als Bewertungsfaktor herangezogen wird.

In bezug auf Investitionsbeihilfen rdumt die Kommission ein, dal} Investitionen wichtig
sind, damit die EU-Werften ihre Produktivitit splirbar steigern und somit ihre
Wettbewerbsposition verbessern konnen. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dal}
StiitzungsmafBnahmen den Wettbewerb im Gemeinsamen Markt nicht in unbilliger Weise
.verfillschen. Bei dem  vorgeschlagenen Ansatz  wird deshalb  zwischen
Investitionsbeihilfen fiir Innovation (Artike! 6) und regionalen Investitionsbeihilfen
zur Verbesserung und Modernisierung von Werftanlagen (Artikel 7) differenziert.

Generell lept die Kommission bei der Beurteilung von Investitionsbheihilfen zur
Modernisierung und Verbesserung von Anlagen strenge Kriterien an, da solche
Mafinahmen in der Regel von den Unternehmen selbst durchgefithrt und in einem
wettbewerbsorientierten Umfeld als Teil der normalen Unternehmenstitigkeit aus
eigenen Mitteln oder iiber gewerbliche Kredite finanziert werden. Die Kommission
anerkennt jedoch, daff solche Beihilfen einen entscheidenden Beitrag zur Uberwindung
struktureller Hindernisse in benachteiligten Regionen lcisten k&nnen. Deshalb wird
vorgeschlagen, dal} solche Beihilfen zuldssig sind, wenn sie im Rahmen regionaler
Beihilferegelungen gewihrt werden, sofern das gefdrderte Projekt zum Ziel hat, dic
Produktivitit bestehender Anlagen zu erhhen.
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Innovation ist ein Schliisselelement fiir mehr Wettbewerbsfihigkeit. Um Innovationen,
die ein hoheres industrielles und technologisches Risiko beinhalten, stirker zu fordern,
kénnen nach dem Kommissionsvorschlag Vorhaben zur Entwicklung innovativer
Produkte und Verfahren, die derzeit von anderen EU-Schiffbauunternchmen nicht
gewerblich genutzt werden, Anreize gewithrt werden.

Forschung und Entwicklung (FuE) ist ein weiteres wichtiges Instrument, um die
Wettbewerbsfihigkeit des Schiffbaus mittel- und langfristig zu fSrdern. Deshalb sotlen
FuE-Beihilfen, die in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche
FuE-Beihilfen gewshrt werden, weiterhin zulissig sein (Artikel 8). Im Hinblick auf die
Gleichbehandlung des Schiffbaus mit den anderen Wirtschaftszweigen —wird
vorgeschlagen, dafl  Umweltschutzbeihilfen,  dic mit dem  einschldgigen
Gemeinschaftsrahmen in Einklang stehen, ebenfalls zulissig sind (Artikel 9).

Um eine umfassende Transparenz zu gewihrleisten und der Kommission cinc strikte
Beihilfenkontrolle zu ermoglichen, wird vorgeschlagen, daB die derzeit strengen
Notifizierungs- und Uberwachungsvorschriften mit einigen Verbesserungen beibehalten
werden (Artikel 10 und 11).

Da der Vorschlag einschneidende Anderungen der geltenden Vorschriften vorsieht, sollte
die Verordnung fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren bis Ende 2003 gelten, damit dic ncue
Strategie in dem betreffenden Sektor strukturelle Wirkung zeitigen kann.

Die neue Politik weicht in verschiedener Hinsicht von dem in der Siebten Richtlinie
gewihiten Konzept ab, wobei hervorzuheben ist :

— Betriebsbeihilfen sind ab 31.12,2000 nicht mehr vorgesehen.

_ Investitionsbeihilfen werden auf der Grundlage genehmigter regionaler
Beihilferegelungen fiir 5 Jahre gewdhrt.

— AuBerdem sind Innovationsbeihilfen fiir eine Dauer von 5 Jahren vorgesehen.

— Fiir Schiffbauer werden die allgemeinen Gemeinschaftsregeln {iber staatliche Beihilfe
zur Rettung und Umstrukturierung von in Schwierigkeiten befindlichen Unternehmen
sowie fir Umweltbelange angewandt.

In #hnlicher Weise weicht die neue Politik in verschiedenen Punkten vom OECD-
Schiffbauiibereinkommen ab; die wichtigsten davon sind:

— Betriebsbeihilfen sind bis 31. Dezember 2000 erlaubt.

— Ein Instrument gegen wetthewerbsverzerrende Preispolitik wie im OECD-
{Ubereinkommen ist nicht vorgesehen, dagegen wird der Markt iiberwacht, und
gegebenenfalls kénnen Mafinahmen ergriffen werden.

— Investitions- und Innovationsbeihilfen sind vorgesehen.

— Beihilfen fir Rettung und Umstrukturierung von Unternchmen und Umweltheihibfen
konnen gewihri werden.
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VIL Ausrichtung der Nachfrage auf curopiische Werften

Am 6. Mai 1997 nahm dic Kommission iibcrarbeitete Leitlinien der Gemeinschafl tiir
staatliche Beihilfen im Seeverkehr an?. Diese Leitlinien betreffen Betriebsbeihilfen fiir
curopdische Reeder. Insoweit es sich dabei um Investitionsbeihilfen zum Kaul von
Schiffen handelt, sind diese Beihilfen nicht fiir spezifische Werften bestimmit.

Die Mitgliedstaaten sollten erwigen, Steuervorteile oder staatliche Garantien fiir den
Kauf neuer Schiffe mit der Bedingung zu verkniipfen, diese Schiffe in Europa bauen zu
lassen. Die Anforderung “im Inland gebaut” wird de fucio oder de jure in den
einzelstaatlichen Schiffbau-Investitionsregelungen bestimmter Mitgliedstaaten, der
Vereinigten Staaten, Japans und Siidkoreas angewandt und ist unter bestimniten
Bedingungen mit der OECD-Vereinbarung tiber den Schiffbau vereinbar, Es entspricht
auch der Politik der Gemeinschaft flir die Sicherheit im Seeverkehr8, die den Einsatz
sicherer und sauberer Schiffe zum Ziel hat, wenn Beihilfen nur filr Schiffe gewihrt
werden, die in der Europdischen Union gebaut sind und schr hohen Sicherheits-
anforderungen entsprechen.

-VIIL. Die¢ Gemeinschaft

Die Gemeinschaft muB einen Rahmen festlegen und beibehalten, der der Industric dic
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit ermdglicht und “sie gegen unlauteren Welt-
bewerb durch Drittlinder schiitzt.

Sict leicl bedi

Wettbewerbsverzerrungen infolge staatlicher Bethilfen und Beschriinkungen des
Marktzugangs in Drittlindern schwichen die Wettbewerbsstellung der europdischen
Schiffbauer. Die Kommission versucht, solche Einschriankungen zu beseitigen. Halten
die unlauteren Handelspraktiken an, so werden dic Anstrengungen der curopiischen
Industrie zur Verbesserung der Produktivitit und Leistung erfolglos bleiben. Um dicses
Problem in Angriff zu nehmen, wurde das OECD-Ubereinkommen ausgehandelt. In
Ermangelung dieses Ubereinkommens oder zusitzlich zu diesem, falls es in Kraft tritt,
mul} die Gemeinschaft ihre Industrie verteidigen.

_Die Bemiihungen zur Offnung der relativ geschlossenen Mirkte einiger Linder sind mit
dem Ziel zu verstirken, die festgesteliten Hemmnisse abzubauen. Die Anwendung
handelspolitischer Instrumente ist zwar im Schiffbau schwierig, mufy jedoch im Rahmen
der Markt6ffnungsstrategie® entweder auf bilateralem Wege (beispielsweise Zusammen-
arbeitsiibereinkommen EU/Korea) oder in multilateralen Gremien (WTO, OECD) gepriift
werden. Die neue Verordnung iber Handelshemmnisse!? bietet eine breite Palette von
Mafinahmen, die die Gemeinschaft gegen MaBnahmen oder Praktiken von Drittlindern,

ABI. Nr. C 205 vom 5.7.1997,
“Eine Gemeinschaftspolitik fir die Sicherheit im Seeverkehr” KOM(93)66 endg.

Siehe Mitteilung der Kommission “Welthande! als globale Herausforderung: Eine Markt6ffnungsstratepic der
Europiischen Union™, KOM(96}53 endg.

Verordnung des Rates 3286/94 vom 22.12.94, ABL Nr. L 349 vom 31.12.1994, S. 71.
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die mit internationalen Verpflichtungen im Widerspruch stchen, ergreifen kann. Dic
Rechte hierzu wurden ihr durch internationale Ubereinkommen iibertragen.

AuBerdem wurde der Kommission seitens der stidkoreanischen Regierung versichert, dal}
sie keine Stiitzmafinahmen zur Rettung von Werflen ergreifen werde, die infolge ihres
auf Kapazititserhdhungen ausgerichteten Investitionsplans in finanzielle Schwicrigkeiten
geraten sind. Diese Versicherung wurde bei der Ratifikation des  OBECD-
Ubereinkommens abgegeben. Die Kommission sollte jedoch auf bilateralem Wege
versuchen, diese Vereinbarung aufrecht zu erhalten und zu iiberwachen, selbst wenn das
OECD-Ubereinkommen nicht in Kraft tritt.

2, Farderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

Die Forderung von Forschung und Entwicklung und deren rascher Umsetzung in
Innovationen ist der Schliissel zu gréBerer Wettbewerbsfihigkeit. In Japan haben dic
Schiffbauer erheblich in FuE investiert. Die daraus resultiecrende technologische
Spitzenstellung ist einer der Griinde fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit. Und die japanischen
Werften setzen diese Investitionen fort. Die Europiische Union verfigt durchaus tiber die
notwendigen Forschungskapazititen, um damit Schritt halten zu kénnen, allerdings
miissen sich die europdiischen Schiffbauer viel stdrker auf FuE konzentrieren.

Bei der Forderung von FuE sollte die Europiische Unien eine Verbesserung des
Produktionsprozesses selbst sowie die Entwicklung sicherer, leistungsfihiger Schiffe und
ciner neuen, modernen Konzeption fiir technisch ausgereifte Schiffe und Bordsysteme im
Auge haben.

Sicherlich haben auch andere auf maritime Titigkeiten ausgerichtete Industriczweige wie
die Hersteller von Schiffahrtskommunikationsgeriten, Dienstleistungsunternchmen in
Tourismus und Verkehr ihre eigene FuE. Ihre Nachfrage kann dem Schiffbau in der EU
zugute kommen. Zu diesem Zweck hat die Kommission bereits die Task Force “Maritime
Systeme der Zukunft” ins Leben gerufen, die in enger Zusammenarbeit mit der Branche
die vorrangigen FuE-Schwerpunkte festlegen, fiir die notige Synergie zwischen den
verschiedenen Forschungsprogrammen der Kommission sorgen und Uberschneidungen
vermeiden helfen soll. Die Task Force hat ihre Arbeit 1995 aufgenommen und kann
bereits erhebliche Fortschritte verzeichnen. So hat sie die Prioritdten in einem integrierten
FuE-Plans festgelegt. Aber sie mufl ihre Koordinierungsarbeit fortsetzen und daber vor
allem bei den Priorititen mehr ins Detail gehen. So kénnen die Kommission und die
Branche am besten von den vorhandenen Geldern profitieren und ihre Anstrengungen auf
die praktischen Bediirfnisse konzentrieren. Dies kénnte eine raschere Umsetzung der
Forschungsergebnisse in Innovationen sicherstellen. Selbstverstindlich sollten diese
Anstrengungen in enger Zusammenarbeit mit den Regierungen der Mitglicdstaaten
unternommen werden.

In Anbetracht der Tatsache, daB der Schiffpau und  dic  dibrigen  marttimen
Wirtschaftszweige sofort intensive und zielgerichtete Forschung und Entwicklung
bendtigen, hat-die Kommission die Schliisselaktion “Meerestechnologien™ in ihren
Vorschlag fiir das 5. Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung,
Technologische Entwicklung und Demonstrationsaktivititen, KOM(97) 142 endg. vom
30.04.1997, aufgenommen. Ziel ist es, unter Beachtung der Belange des Umweltschutzes,
die Entwicklung und Integration von Technologie im Hinblick aul meeresbezogene
Anwendungen zu fordern. Damit soll die Gemeinschaft in die Lage versetzt werden, das
Potential der Meere voli auszuschépfen und die Wettbewerbsfihigkeit der maritimen
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Wirtschaft zu stirken, also einc veritable “Meerespolitik™ zu entwickeln. Das
Schwergewicht wird auf den hierfiir benétigten Technologien liegen:

- Entwicklung moderner, sicherer und effizienter Schiffe:

- bessere Nutzung der See {ur den wirtschafllichen Transport von Giitern und Personen
(moderne Hafeninfrastruktur, regionale Sceverkehrssysteme) in Verbindung mit der
Schliisselaktion “Nachhaltige Mobilitiit und Intermodalitat™:

- rationelle und nachhaltige Nutzung des Meeres als Quelle von Energic und
mineralischen Robhstoffen (insbesondere Off-Shore und Unterwassertechnologien).

Die Herausforderung besteht darin, Ful in ¢ine gemeinsame Stratepic einzubinden. um
die Wettbewerbsfiihigkeit des europdischen Schiffbaus im ganzen zu sichern. Dabei ist es
wichtig, auch die Zulieferindustrie mit cinzubinden, dic groBieils aus kleinen und
mittleren Unternehmen besteht; je nach Schiffstyp bestehen 50-80 % des Gesamtwertes
aus Leistungen von auflerhalb der Werft. Eine enge Zusammenarbeit mit den
Regierungen der Mitgliedstaaten ist unerldflich, um die Full-Titigkeiten zu koordinicren,
Uberschneidungen zu vermeiden und die knappen finanziellen Mittel optimal zu nutzen.

Ferner muf} das Potential der Informations- und Kommunikationstechnologicn bei der
Innovation in vollem Umfang genutzt werden. Die Informationsgesellschafi und die auf
diese ausgerichtete Schlilisselaktion des fiinfien Aktionsprogramms bieten in dicsem
Zusammenhang zahlreiche Moglichkeiten. Der Schiffbau is{ eine Systemindustrie, in der
eine effiziente Kommunikation zwischen Schiffbauern, Reedern und Zulieferern - hierzu
gehoren insbesondere KMU - unabdingbar ist. Deshalb ist der Schiffbau cin idcales
Einsatzgebiet fir Informations- und Kommunikationstechnologien, die erhebliche
Effizienzverbesserungen ermdglichen. Informationstechnologien kénnen insbesondere
durch computergestiitzte Planung und Konstruktion zu crheblichen Verkiirzungen der
Bauzeiten flihren. Dank einer verbesserten Anwendung der Informations- und
Kommunikatonstechnologien kann die Synergiewirkung zwischen cinzelnen Werfien
stark erhoht werden, auch wenn sie geographisch weit voncinander entfernt licgen.
Einzelne  Werften  konnen  sich  cinem  CAD/CAM-Zentrum  anschliclien.  das
Normbauteile ausarbeitet, oder an eine zentralisierte Stahlteil-Schneideanlage.

Die G-7-Staaten haben die Bedeutung von Anwendungen der Informationstechnologic
fur die Schiffahrtsindustrien erkannt und im Februar 1995 in Brissel das Projekt MARIS
(Maritime Informationsgesellschaft) initiiert. Dics ist unter den 11 von den G-7-Staaten
beschlossenen Vorhaben das einzige Industrieprojekt; den Vorsitz filhren dic Bl und
Kanada. Die G-7 kam ferner {ibercin, erste Ergebnisse von MARIS auf der EXPO “9% in
Lissabon vorzustellen. Das Teilprojekt MARVEL  befafit sich speziell mit der
intelligenten Fertigung im Schiffbau. Andere Teilprojekte sind MARSOURCE (Erhalt
der Fischbestiinde}, MARTRANS (Logistik und multimodaler Verkehr) und SAFEMAR
(Verbesserung  der  Secsicherheit  durch  Schiffsmelde-  und  elektronische
Anzeigesysteme). Die gréBtmdgliche Verbreitung der Ergebnisse der MARIS diirfte die
Anwendung ncuer Informations- und Kommunikationstechnologien in der Industrie
{ordern.
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Unterstd i dustriellen Zs :

Die Kommission unterstiitzt horizontale und vertikale industrielle Zusammenarbeit. Zu
diesem Zweck griindete sic 1991 das Maritime Industric-Forum. Dieses spielt cine
Schlisselrolle als Podium fiir den Meinungsaustausch zwischen allen Beteiligten der
maritimen Industrie, Meercsforschung und -cntwicklung sowic der Kommission zur
Erdrterung politischer, technischer und operationeller Fragen und trégt dadurch zur
Entstehung eines Vertrauensklimas bei.

Abgesehen von diesem Forum unterstiitzt dic Kommission die Zusammenarbeit zwischen
Werften oder Gruppen von Werften sowie zwischen Werften, Lieferanten und Reedern.

. Forderung der Nachfrage

Die Kommission ist verpflichtet, jede Initiative der Industrie zur Stérkung der Mirkte
zu unterstiitzen. Ein Beispiel ist der Kurzstreckenseeverkehr. Ein erhdhter Anteil am
Kurzstreckenseeverkehr im europiischen Gitertransport wirde nicht nur zur
Minderung der Uberlastung auf den Landverkehrsadern beitragen und dadurch den
Umweltschutz fordern, sondern auch einc Nachfrage nach den betreffenden
Schiffstypen entstehen lassen. Der Markt fur diese Schiffe ist stirker regional
orientiert als bei den Hochseeschiffen. Die diesbeziigliche Nachfrage kiime deshalb
européischen Schiffbauern einschliefilich der kleinen und mittleren Unternehmen
zugute. Wie die Kommission in der Mitteilung tber die Entwicklung dcs
Kurzstreckenverkehrs in Europa (KOM(95)317), hervorhob, miissen sowohl die
Union ais auch die Mitgliedstaaten zur Verbesserung der notwendigen Infrastruktur
beitragen, um den Kurzstreckenseeverkehr fiir die Schiffahrtsunternehmen zu ciner
interessanten Alternative zu machen. Hierzu miissen Hafeninfrastrukturen und
Hafenmanagement verbessert und Einrichtungen fiir den kombinierten Verkehr
geschaffen werden. Diese Frage sollte sowohl in den Forschungsprogrammen der
Kommission als auch im Forum fiir maritime Industrien aufgegriffen werden.

Mit einer strikten Durchsetzung der Sicherheitsvorschriften fir Schiffe konnte der
Einsatz von Substandardschiffen in FEuropa unterbunden. werden. Dic
Hafenstaatkontrolle stellt ein wirksames Mittel dar, um solchen Schiffen das Einiaufen
in europiische Hifen zu verbieten. Gelingt dies der EU, so hat si¢ einen Riesenschritt
zur Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr und zur AuBerbetriebstellung dieser
Schiffe getan. Gleichzeitig wilrde die Nachfrage nach neuen, sicheren Schiften erhsht
Die Kommission ist verpflichtet, eine wirksame Durchfiihrung der Hafenstaatkontrolle
zu unterstiitzen.

‘it
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IX. Schluffolgerungen

Ziel der neuen Schiffbaupolitik ist die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
Industrie, um es ihr zu ermdglichen, sich der Herausforderung eines weltweiten
Wettbewerbs ohne sektorspezifische Beihilfen zu stellen. Zur Verwirklichung dieses
Ziels missen Industric, Kommission und Mitglicdstaaten  alle ihnen  méglichen
Anstrengungen erbringen. '

1. Die Industrie muB ihre strukturellen Nachteile tiberwinden.

2. Die Kommission richtet die von ihr im Bereich der industriellen Wettbewerbsfihigkeit
unternommenen Anstrengungen auf dieses Ziel aus:

~ Sie setzt sich nach bestem Vermdgen fir die Schaffung gleicher
Ausgangsbedingungen ein.

Sie unterstiitzt besonders die Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet des
Schiffbaus.

Sie unterstiitzt industrielle Zusammenarbeit.

— Sie trigt zur Férderung der Nachfrage nach Produkten von EU-Werften bei.

3. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, die in dieser Aufzeichnung und im Vorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung des Rates tiber Beihilfen an den Schiffbau dargelegte
neue Politik im Bereich der staatlichen Beihilfen anzunehmen und anzuwenden, Die
wichtigsten Bestimmungen dieser neuen Verordnung sind:

a. Nach dem 31.12.2000 diirfen dem Schiffbau keine Betriebsbeihilfen mehr gewihrt
werden. Ein Jahr vor der Abschaffung der Betriebsbeihilfen priift die Kommission den
Markt, um zu ermitteln, ob die Schiffbauindustrie der EU auf dem Weltmarkt seitens
ihrer Wettbewerber wettbewerbsverzerrenden Praktiken ausgesetzt ist, und ergreift
gegebenenfalls geeignete MaBnahmen,

b. Wahrend einer Dauer von 5 Jahren nach Ablauf der siebten Richtlinie gelten
Sonderregeln fiir Innovationsbeihilfen. Nach Ablauf dieser Frist gelten fiir diese Art
von Beihilfen die gleichen Regeln wie fiir die tibrigen Sektoren.

" ¢. Hinsichtlich Investitionsbeihilfen, Rettungs- und UmstrukturierungsmaBinahmen,
Umwelt, Forschung und Entwicklung gelten fiir den Schiffbau die gleichen Regeln
wie fiir alle iibrigen Sektoren.

Das Ziel, die Schiffbauindustrie der EU insgesamt wettbewerbsfihig zu machen und die.
seit langem angewandte Sonderbeihilferegelung zu beenden, 148t sich nur durch vercinte
Anstrengungen aller Beteiligten verwirklichen.
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