Bundesrat " Drucksache 794/1/97

18.11.97
Empfehlungen A-Fz-In-U .
der Ausschiisse
zu Punkt der 719. Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997

Verordnung (ber den Klﬁrschlamm-En‘tschédigungsfondé (Klar-
schlamm-Entschadigungsfondsverordnung - KI&rEV)

Der federfithrende AgrarausschuB (A) und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit {9

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen:

1. Zu81Abs.3-neu-

In § 1 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 - neu - einzufiigen:

"(3) Wird das Sondervermdgen aufgeldst, so werden die Fondsmittel im Ver-
héltnis der geleisteten Beitrdge an die Beitragspflichtigen erstattet."

Begriindung:

Das nach § 1 Abs. 1 der Vorlage zu schaffende Sondervermdgen des Bundes
wird aus kommunalen Mitteln errichtet. Ohne Riickfithrungsklausel besteht die
Gefahr, daf} aus kommunalen Mitteln, die letztendlich iiber Gebiihren erbracht
worden sind, Bundesmittel entstehen.

Ausgeliefert am 18. nov, 1997

Verirish: Bundesanzeiger Veriagsgesekschalt mbH, Postfach 1320, 53002 Born

Telolon: (:226/3820840, Telsfax: 0228/3820844
ISSN 0720-2948



Empfehlungen, 794/1/97 : -2-

2.

3.

Zu§ 2 Abs. 3
§ 2 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:
"(3)  Der Beirat besteht aus zwdlf Mitglieder:

1.

einem Verireter des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten (Bundesministerium),

2. einem Vertreter des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherbeit,

3. einem Verireter der Linder,

4. zwei Vertretern der kommunalen Klirschiammabgeber,

5. einem Vertreter der sonstigen beitragspflichtigen Klidrschlamm-
abgeber,

6. drei Vertretern des landwirtschaftlichen Berufsstandes,

7. drei Vertretern als neutrale Sachverstiindige."

Begriindung:

Die Zusammensetzung des Beirates in der durch die Verordnung bisher
vorgesehenen Fassung ist ungleichgewichtig.
Die Anderung beriicksichtigt die Belange beider Parteien in gleicher Weise.

Dadurch wird sichergestellt, da die Verwaltung iiberwiegend kommunaler
Mittel nicht einseitig in den Hinden von Bund und Lindem liegt.

Zu§ 2 Abs. 4
In § 2 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Vertreter der kommunalen Klirschlammabgeber werden vom Bundes-
ministerium auf Vorschlag der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbinde, die Vertreter der sonstigen beitragspflichtigen Kldrschlammabgeber
vom Bundesministerium auf Vorschlag der Abwassertechnischen Vereinigung
e.V., die Vertreter des landwirtschaftlichen Berufsstandes auf Vorschlag des
Deutschen Bauernverbandes bestellt und abberufen. Die Vertreter der Bundes-
ministerien, Linder, Klirschlammabgeber und des landwirtschafilichen Be-
rufsstandes wihlen einstimmig die drei Sachverstindigen, von denen je ein
Vertreter aus dem Bereich der Abwasserbehandlung, dem Verband Deutscher
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(noch Ziffer 3)

Landwirtschaftlicher Untersuchu

ings- und Forschungsanstalten (VDLUFA) und

dem Verband der Landwirtschafiskammern kommen sollte.”

Begriindung:

Die Anderung zur Bestellur
rung in bezug auf die Zusan
lung dber die Wahl der dr

g der Mitglieder des Beirates entspricht der Ande-
nmensetzung des Beirates in § 2 Abs. 3. Die Rege-
ci Sachverstiindigen aus den genannten Bereichen

bzw. Verbidnden stellt dabei sicher, daB ein weiter geficherter wissenschaft-
licher Sachverstand im Beirat vertreten ist.

4, Zu§ 2 Abs.7Satz1und 2
In § 2 Abs. 7 sind Satz 1 und 2 +

rie folgt zu fassen:

"Die Mitglieder des Beirates w\:'ihlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und

einen Stellvertreter.”

Begriindung:

Es besteht kein zwingender
durch den Bund gefiihrt win

5. Zu§ 4 Satz 2 - ney -

Grund, daB der Vorsitz des Beirates zwangsliufig
d.

In § 4 ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt auch fiir Klirschld

e, die fiir die Herstellung von Sekundirroh-

stoffdiinger im Sinne der Diingemittelverordnung abgegeben werden."

Begrindupg:
Klarstellung des Gewollten

Da alle Klirschlimme, auch die, die nicht direkt

sondern indirekt in die Landwirtschaft abgegeben werden, von der Beitrags-

pflicht erfafit werden miisse

.
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6.

7.

Zu§ 5 Abs. 1
In § 5 Abs. 1 ist das Wort "halbjihrlich" durch das Wort "jihrlich" zu ersetzen.

Begriindu

Die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung findet ausschlieBlich wihrend
der Vegetationszeit statt. Hauptausbringzeit ist nach der Ernte, weshalb es bei
einer halbjihrlichen Beitragszahlung zu ungleichen Bearbeitungsspitzen bei
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung kommen wiirde. Diese
Auffassung wird dort geteilt. Zudem bietet sich fiir eine Verwaltungsvereinfa-
chung die Anpassung an die nach § 7 der Klarschlammverordnung zu
erstellenden Linderberichte an, die ebenfalls auf das Kalenderjahr bezogen
sind.

Zud5Abs. 28atz 1

In § 5 Abs. 2 ist in Satz 1 das Wort "halbjdhrliche” zu ersetzen durch das Wort
"jdhrliche" und die Worter "innerhalb eines Monats"” sind zu ersetzen durch die
Wérter "innerhalb von drei Monaien”.

Begriindupg:

Die in der Verordnung bisher vorgesehene halbjihrliche Ermittiung der Menge
und die kurze Meldefrist fiilhren zwangsliufig zu erheblichem Mehraufwand.
Nach § 7 AbfKlirV hat die Meldung der Mengen bis zum 31. Mirz des
Folgejahres flr das vorherige Kalenderjahr zu erfolgen. Von daher ist es
sinnvoll, die Ermittlung des Beitrages mit diesem Termin zu verkniipfen.

Zu § 5 Abs. 4 Satz ]
In § 5 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Beitrag wird zum 30. Aprii des folgenden Kalenderjahres fillig und ist an
die Bundesanstalt zu zahlen."
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Begriindung:

Die in der Verordnung bisher vorgesehene halbjihrliche Ermittlung der Menge
und die kurze Meldefrist fihren zwangsldufig zu erheblichem Mehraufwand.
Nach § 7 AbfKlirV hat die| Meldung der Mengen bis zum 31. Mirz des
Folgejahres fiir das vorherige Kalenderjahr zu erfolgen. Von daher ist es
sinnvoll, die Ermittlung des Beitrages mit diesem Termin zu verkniipfen.

9, Zu§ 6Abs.3

In § 6 Abs. 3 sind nach den Worten

"die eingezahlten Beitriige" die Worte
"unter Beriicksichtigung des Anteils am Gesamtaufkommen aus der Bei-

tragszahlung" '
einzufiigen.

Begriindung:

Um eine Gleichbehandlung beim Beitragsaufkommen und der Beitragsriicker-
stattung abzusichern, ist es ndtwendig zu benennen, in welcher Art und Weise
die Riickerstattung erfolgen soll.

10. Zu § 14

§ 14 ist wie folgt zu fassen:

"§ 14
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft."
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(noch Ziffer 10)

Begriindung:

Die auf vertraglicher Basis vercinbarten Haftungsregelungen zwischen den
Klirschiammabnehmern, den Klirschlammabgebern und der Bundesarbeitsge-
meinschaft Deutscher Kommunalversicherer miissen vor dem Inkrafttreten des
gesetzlichen Fonds gekiindigt und riickabgewickelt werden kdnnen. Es ist nicht
hinnehmbar, daBl die Kommunen (Klirschiammabgeber) mit doppelten
Beitragsleistungen fiir nahezu identische Zwecke belastet werden.

B.

’

11. Der Agrarausschull empfiehit dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

b)

EntschlieBung:

Die Klirschlamm-Entschiadigungsfondsverordnung umfaBt nicht die Ver-
wertung biologisch abbaubarer Abfille. Im Interesse einer besseren
Akzeptanz der landbaulichen Verwertung biologisch abbaubarer Abfille
sollte auch fiir die Aufbringung derartiger Stoffe ein Haftungsfonds ein-

gerichtet werden.

Die Bundesregierung ‘wird unverziiglich aufgefordert, hierzu geeignete
Schritte fiir eine Ermichtigungsgrandlage einzuleiten und anschliefend eine
entsprechende Verordnung vorzulegen.

Weiterhin wird die Bundesregierung gebeten, einen Vorschlag zu unterbrei-
ten, wie in Zukunft auch Risiken und Schiden, die durch die landbauliche
Verwertung von Sekundirrohstoffdiingern entstehen, in einem angemesse-
nen Umfang abgesichert werden kénnen.
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(noch Ziffer 11)

Begriindung zu den Buchstaben a und b (nur fiir das Plenum):

Auch bei der landwirtschaftlichen Verwertung von biologisch abbaubaren Ab-
fillen besteht wie beim Kldrschlamm ein erhdhtes dffentliches Interesse, diese
Stoffe landbaulich zu verwerten. Um auch hier ein Restrisiko weitgehend ab-
zusichern und die Akzeptanz der Landwirtschaft zur Verwertung derartiger
Stoffe zu erhdhen, sollte ein |entsprechender Haftungsfonds eingerichtet wer-
den.

CC

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und der Finanzausschul empfehlen dem
Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen.




