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Verordnung
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Verordnung iber den Klérschlamm-Entschadigungsfonds
(Klarschlamm-Entschadigungsfonds - KIArEV)

A. Zielsetzung

Zur schadensrechtlichen Absicherung von Risiken, die bei der landbaulichen Verwertung von
Klirschlamm trotz Beachtung der Klirschlammverordnung nicht génzlich ausgeschlossen
werden konnen, hat sich der Gesetzgeber mit § 9 Diingemittelgesetz fur die Einrichtung eines
Klirschlamm-Entschidigungsfonds entschiedén. Den Anstof hierfiir gab die sinkende
Bereitschaft der Landwirte, Klirschlamm auf ihren Feldern zu verwerten, ohne daf} die be-
firchteten Restrisiken - wie 2B. die Entdeckung ﬁeuer Schadstoffe im Klarschlamm oder
neue Erkenntnisse iiber die Gefiihrlichkeit bekannter Inhaltsstoffe - ihnen in angemessener

Weise abgenommen wurden.

§ 9 Diingemittelgesetz trifft die Vorgabe, dal der Klarschlamm-Entschidigungsfonds von
den Klarschlammherstellern, die Klirschlamm zur landbaulichen Verwertung abgeben, zu fi-
nanzieren ist, und daB er die durch die landbauliche Verwertung von Klérschlammen entste-
henden Schiden an Personen und Sachen sowie sich daraus ergebende Folgeschédden zu er-
setzen hat.

Die vorliegende Klﬁrschiamm—Entschﬁdigxmgsfonds—Verofdhung der Bundesregierung dient,
gestiitzt auf der Verordnungserméchtigung in § 9 Abs. 3 Diingemittelgesetz, der Emnrichtung
dieses gesetzlichen Klarschlamm-Entschadigungsfonds.
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B. Ldsung

Entsprechend der Verordnungsermichtigung des § 9 Abs. 3 Diingemittelgesetz regelt die
Verordnung die Rechtsform des Klirschlamm-Entschidigungsfonds, seine Verwaltung, die
Finanzierung durch Beitrige, eine.Nachschquﬂicht, die Rechte und Pflichten der Bei-
tragspflichtigen, sowie Einzelheiten des Entschidigungsverfahrens (Selbstbehalt, Entschadi-
gungshochstbetrag, Anspruchsiibergang).

Die inhaltliche und organisatorische Ausgestaltung des Klirschlamm-Entschidigungsfonds
erfolgt in dem Bestreben, den materiellen und personellen Aufwand fiir dessen Verwaltung

moglichst gering zu halten.

Organisatorisch wird er daher an eine bereits bestehende Verwaltungseinheit, die Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung, angebunden. Sie ist fiir die Ubernahme dieser Ti-
tigkeit insbesondere durch ihre umfangreichen Erfahrungen mit der Einziehung und Verwal-
tung von Beitrdgen {Absatzfonds-, Forstabsatzfonds-, Fischftérderungsbeitrige) sowie der
vorhandenen Personal- und OIgamsatlonsstrulctur besonders geeignet.

Durch einen Beirat, der neben séiner beratenden Funktion auch Mitentscheidungsbefugnisse
iiber Entschiidigungsantriige hat, werden die betroffenen Kreise in die Arbeit des Klir-
schlamm-Entschidigungsfonds eingebunden. Eine ausgewogene Zusammensetzung des eh-
renamtlich titigen Beirates wird dadurch gewdhrleistet, da3 neben den Vertretern der Bun-
desregierung und einem Vertreter aus der Wissenschaft die hauptbeteiligten Gruppen
Landwirtschaft (als Abnehmer und potentiell Geschidigte) und die Hersteller der Klér-

schlimme (Kommunen und andere Beitragspflichtige) parititisch im Beirat vertreten sind.

Regelungen iiber die Wirtschafts- und Haushaltsfithrung stellen die erforderliche Kontrolle
und Transparenz der Fondsverwaltung, des Beitragsaufkommens und der Mittelverwendung
sicher. Abgesehen von den Kosten fiir die Verwaltung diirfen die finanziellen Mittel des
Fonds ausschlieBlich fiir Entschidigungsleistungen verwendet werden.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Es wird erwartét, daB die Klarschlamm-Entschidigungsfonds-Verordnung einer weiteren
Kostensteigerung im Bereich der Entsorgung von Klirschlamm entgegenwirkt, indem sie
die Akzeptanz der vergleichsweise kostengtinstigen landwirtschaftlichen Klarschlamm-
verwertung sichert.

Den Lindern und Gemeinden entstehen Kosten, soweit sie als Inhaber qder Betreiber
von Anlagen, in denen Kldrschlamm anfillt, Klarschlammhersteller sind und damit der
Beitragspflicht unterliégen. Da sich die Klarwerke tberwiegend in kommunaler Hand
befinden, sind die Beitrige mehrheitlich von den Kommunen zu entrichten. Die vorge-
sehenen Kosten von DM 20,- pro Tonne Klarschlamm entsprechen der Beitragshche des
frerwilligen Fonds. Dem steht jedoch der Vorteil gegeniiber, daB die Verordnung die
Akzeptanz der landwirtschaftlichen K.Iﬁrsclﬂaxmnverwerﬁng sichert.

2. Vollzugsaufwand

Die Kosten fiir die Verwaltung des Fonds werden ebenso wie etwaige Entschadigungs-
zahlungen von dem durch die Beitrige der Klarschlammhersteller gespeisten Sonder-
vermdgen getragen. Dem Bund entstehen durch die Verordnung auf Dauer keine Kosten.

Entschidigungszahlungen werden nur im Rahmen des vorhandenen Fondskapitals er-
bracht.

E. Sonstige Kosten

Auch privaten Wirtschaftsbeteiligten kénnen Kosten entstehen, soweit sie als Inhaber oder
Betreiber von Anlagen, in denen Klarschlamm anfillt, Klarschiammbhersteller sind und damit

der Beitragspflicht unterliegen. Fiir sie gilt das oben zu den Kosten fiir die éffentlichen
Haushalte Gesagte entsprechend.
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Negative Preiswirkungen, insbesondere auf die Gebiihren fiir Abwasser, werden angesichts
der geringen Beitragshohe und der zu erwartenden positiven Wirkung im Hinblick auf die ko-
stengiinstige landwirtschaftliche Klarschlammverwertung nicht vermutet. Im Gegenteil wiren
héhere Abwassergebiihren zu befiirchten, wenn mangels Absicherung des Schadensrisikos
die Akzeptanz der landwirtschaftlichen Kldrschlammverwertung zurtickgehen und dadurch
teurere Entsorgungsalternativen verstiarkt in Anspruch genommen werden miifiten. Die
Beitragskosten zur Speisung des Fonds erscheinen im Hinblick auf das vorrangige Ziel, die
Akzeptanz der landwirtschaftlichen Kiarschlammverwertung zu sichern, tragbar. Auch ist zu

erwarten, dafi - zumindest regional - der Wettbewerb zwischen den einzelnen Verwertungs-

formen eher kostenddmpfend wirkt.

Auswirkungen auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu

erwarten.
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Verordnung

-der Bundesregierung

Verordnung Uber den Klarschlamm-Entschadigungsfonds
(Klarschiamm-Entschadigungsfonds - KIarEV)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 16. Oktober 1997
Der Bundeskanzler :

031 (322) - 720 03 - KI 12/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Uber den Kiarschiamm-Entschédigungsfonds
(Klarschlamm-Entschadigungsfondsverordnung - KIarEV)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten. '

Die Verordnung wurde dem Deutschen Bundestag am 23. Juli 1987 mit der Bitte
um Zustimmung gemaB § 9 Abs. 4 des Dingemittelgesetzes zugeleitet.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 195. Sitzung am 2. Oktober 1997 die als
Anlage 2 beigeflgte BeschluBempfehlung des Ausschusses fur Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten auf Drucksache 13/8646 angenommen.

’

@
-» \






Bru

Verordnung
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Anlage 1

sfonds

(Klirschlamm-Entschidigungsfondsverordnung - KIHrEV)

Vom.... 1995’

Auf Grund des § 9 Abs. 3 des Diingemittelgesetzes vom 15. Novern
+ der durch Artikel 4 Nr. 8 des Gesetzes vom 27. September 1994 (k

den ist, verordnet die Bundesregierung unter Beriicksichtigung der

Erster Abschnitt
Bildung und Ausgestaltung des Kliirschlamm-Ent

§1
Rechtsform, Verwaltung

(1) Die.Entschﬁdigungen nach § 9 Abs. 1 Satz 2 des Dungemittelg
dieser Verordnung aus einem nicht rechtsfihigen Sondervermogen
_Kiarschlamm-Entschidigungsfonds” erbracht. Das Sondervermog
gen des Bundes, seinen Rechten und Pflichten getrennt zu halten. }
rechtsgeschaftlichen Verkehr handeln, klagen oder verklagt werder

(2) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Bundesa
schlamm-Entschidigungsfonds, fiihrt dessen Geschifte und vertrit]

nber 1977 (BGBL. I S. 2134),
3GBI. I S. 2705) eingefiigt wor-
Rechte des Bundestages:

schidigungsfonds

esetzes werden mit Inkrafitreten
des Bundes mit dem Namen

en ist von den iibrigen Verma-
is kann unter seinem Namen im

1.

nstalt) verwaltet den Klar-
 ihn nach auBen.
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§2
Beirat

(1} Es wird ein Beirat gebildet, der die Bundesanstalt bei der Erﬁlllung der Aufgaben des Klir-
schlamm-Entschidigungsfonds berit.

(2) Entscheidungen iiber Antriige auf Entschidigung bediirfen der Zustimmung des Beirates. § 8
Abs, 2 des Gesetzes (iber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emihrung
vom 2. August 1994 (BGBI. 1 §. 2018) in seiner jeweils geltenden Fassung bleibt unberiihrt.

(3) Der Beirat besteht aus zwdIf Mitgliedern:

1. zwei Vertretern des Bundesministeriums fitr Emihrung, Landwirtschaft und Forsten
(Bundesministerium),

einem Vertreter des Bundesministeriums fiir Umwelt Naturschutz und Reaktorsicherheit,

zwei Vertretern der Linder,

zwel Vertretern der Kommunen,

einem Vertreter der Kliréchlammhersteller,

drei Vertretern des landwirtschaftlichen Berufsstandes,

einem Vertreter der Wissenschaft aus dem Bereich Bodenkunde, Pflanzenernihrung und Oko-

toxikologie.

Noe s e

(4) Die Vertreter der Kommunen werden vom Bundesministerium auf Vorschlag der Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenvcrbﬁnde,_der Vertreter der Kldrschlammhersteller auf Vorschlag
der Abwassertechnischen Vereinigung e. V., die Vertreter des landwirtschaftlichen Berufsstandes
auf Vorschlag des Deutschen Bauernverbandes e. V., der Vertreter der Wissenschaft auf Vorschlag
des Wissenschaftlichen Beirates fiir Diingungsfragen bestellt und abberufen. Ihre Bestellung erfolgt
auf die Dauer von vier Jahren. Eine emneute Bestellung ist zulissig. Scheidet ein Vertreter vorzeitig
aus, so wird sein Nachfolger fiir den Rest der Amtszeit bestellt.

(5) Die Vertreter der Bundesministerien werden von den zustéindigen Bundesministerien, die Ver-
treter der Linder vom Bundesrat bestellt und abberufen.

(6) Fur alle Mitglieder des Beirates ist fiir den Fall ihrer Verhinderung ein Stellvertreter namentlich
zu benennen. Hinsichtlich des Vorschlagsrechts, der Bestellung und Abberufung der Stellvertreter
gelten die Absttze 4 und 5 entsprechend. '

(7) Ein Vertreter des Bundesministeriums fithrt den Vorsitz im Beirat. Stellvertretender Vorsitzen-
der ist der Vertreter des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Der
Beirat wird durch den Vorsitzenden und bei dessen Verhinderung durch den stellvertretenden Vor-

sitzenden vertreten.
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(8) Die Mitglieder des Beirates sind ehrenamtlich titig und zur Verschwiegenheit verpflichtet. Sie
erhalten Reisekostenvergiitung entsprechend den Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes. Sit-
zungskostenvergiitung wird nicht gewéhrt. ' '

(9) Der Beirat gibt sich eine Geschiftsordnung. Zum ErlaB und zur Anderung der Geschiftsord-
nung bedarf es einer Mehrheit von dreiviertel der Mitglieder des Beirates einschlieBlich der zwei
Vertreter des Bundesministeriums und des Vertreters des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit.

§3
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

(1) Auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sind die Teile I bis V, VIII und IX der Bundeshaus-
haltsordnung entsprechend anzuwenden.

(2) Die Beitrige sind bis zur bestimmungsgeméfBen Verwendung verzinslich anzulegen. Die fiir die
Verwaltung des Klarschlamm-Entschidigungsfonds anfallenden Personal- und Sachkosten werden
der Bundesanstalt aus Mitteln des Sondervermdgens erstattet.

(3) Fiir jedes Kalenderjahr ist ein Wirtschaftsplan aufzustellen, der der Genehmigung des Bundes-
ministeriums bedarf. '

(4) Fir jedes Kalenderjahr ist ein JahresabschluB3 nach Mafigabe des § 264 Abs. 1 Satz 1 des Han-
delsgesetzbuches zu erstellen. Die Priifung obliegt dem Bundesministerium, das die Entlastung
erteilt.

(5) Eine Kreditaufnahme ist unzuldssig.

Zweiter Abschnitt
Beitragsordnung

§4

Beitragshdhe

Der Beitrag betragt zwanzig Deutsche Mark pro Tonne Klarschlamm bezogen auf dessen Trocken-
masse, der zur landbaulichen Verwertung abgegeben wird.



§5
Beitragszahfung

(1) Die Beitrige nach § 9 Abs. 2 des Diingemittelgesetzes werden halbjahrlich erhoben.

(2) Der Beitragspflichtige hat der Bundesanstalt die fiir die halbjihrliche Beitragsschuld maBgebli-
chen Mengen an Klirschlamm innerhalb eines Monats nach Ablauf des Kalenderhalbjahres zu-
sammen mit einer Errechnung des geschuldeten Beitrags mitzuteilen. Die Bundesanstalt gibt im
Bundesanzeiger ein Muster flir die Mitteilung bekannt.

(3) Die Beitragsmitteilung nach Absatz 2 gilt als Beitragsbescheid, wenn der Beitragsbetrag darin
zutreffend angegeben worden ist. Ist dies nicht der Fall oder ist die Mitteilung nach Absatz 2 bis
zum vorgeschriebenen Zeitpunkt unterblieben, so kann die Bundesanstalt auf Grund eigener Er-
mittlung oder Schitzung der fiir die Beitragsschuld mafigeblichen Mengen einen Beitragsbescheid

erteilen.

(4) Der Beitrag wird sechs Wochen nach Ablauf des Kalenderhalbjahres fillig und ist an die Bun-
desanstalt zu zahlen. Sofern die Bundesanstalt einen Beitragsbescheid erlaBt, wird der Beitrag ab-
weichend von Satz 1 zwei Wochen nach Zugang des Bescheids fallig.

(5) Werden Beitrige nicht rechtzeitig gezahlt, sind diese vom Falligkeitstag an mit drei vom Hun-
dert tiber dem Diskontsatz der Deutschen Bundesbank zu verzinsen. Der am ersten eines Monats
geltende Diskontsatz ist fiir jeden Zinstag dieses Monats zu Grunde zulegen.

§6
Ruhen und Wiederaufleben der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht ruht, sobald die finanzielle Ausstattung des Fonds den Betrag von 125 Mil-
lionen Deutsche Mark erreicht hat. Die Bundesanstalt macht das Ruhen im Bundesanzeiger be-
kannt. Die tibrigen Pflichten bleiben hiervon unbertihrt.

(2) Die Beitragspflicht lebt wieder auf, wenn die finanzielle Ausstattung des Fonds den Betrag von
100 Millionen Deutsche Mark unterschritten hat. Die Beitragspflicht beginnt mit dem ersten Tag
des Kalendermonats, der auf den Tag folgt, an dem die Bundesanstalt das Wiederaufleben der Bei-
tragspflicht im Bundesanzeiger bekanntgemacht hat.

(3) Steigt nach dem Ruhen der Beitragspflicht die finanzielle Ausstattung des Fonds aufgrund der
Pflicht nach § 3 Abs. 2 Satz 1 auf 250 Millionen Deutsche Mark und ist aufgrund der Schadens-
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entwicklung absehbar, daB diese Mittel nicht bendtigt werden, werden die eingezahiten Beitrage
zuriickerstattet, bis die finanzielle Ausstattung des Fonds 125 Millionen Deutsche Mark betragt.

§7
NachschuBpflicht

(1) Im Falle der Erschopfung der Fondsmittel sind alle Hersteller von Klarschlamm, die seit Inkraft-
treten dieser Verordnung Klirschlamm zur landbaulichen Verwertung abgegeben haben, zum
NachschuB} verpflichtet. Die NachschuBpflicht darf insgesamt den Betrag von 250 Millionen Deut-
sche Mark nicht iiberschreiten. ‘

(2) Die Hohe der NachschuBpflicht eines Herstellers bemifit sich nach der Gesamtmenge des von
ihm seit Inkrafttreten dieser Verordnung abgegebenen Klarschlammes. Beitrige, die vor etner An-
ordnung des Ruhens der Beitragspflicht oder nach einer Anordnung iiber das Wiederaufleben der
Beitragspflicht bereits geleistet worden sind, werden bei der Bemessung der Na.c‘hschquﬂicht an-
gerechnet. Abgaben von Klarschlamm, die linger als 30 Jahre zuriickliegen, werden nicht beriick-
sichtigt,

(3) Die Bundesanstalt erhebt den Nachschuf3 durch Bescheid. Der Nachschu3 wird drei Monate
nach Zugang des Bescheids fillig. § 5 Abs. 5 gilt entsprechend.

§8
Auskunftspflicht, Uberwachung

(1) Die Hersteller von Klarschidmmen sind verpflichtet, vor der Abgabe des Klirschlamms die ver-
bindliche Zweckbestimmung zur landbaulichen Verwertung oder zu einer anderen Entsorgung des
Klarschiamms zu treffen und auf Verlangen die Auskiinfte zu erteilen oder die Unterlagen vorzu-
legen, die zur Festsetzung und Erhebung der Beitriige erforderlich sind.

(2) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung ihn sefbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeB-
ordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Der Auskunfispflichtige ist iber
sein Auskunftsverweigerungsrecht zu belehren.

(3) Weigert sich der Auskunfispflichtige, eine Auskunft zu erteilen oder entsprechende Unterlagen
vorzulegen, so kann die Bundesanstalt die erforderlichen Feststellungen im Wege der Schitzung

treffen.



Dritter Abschnitt
Entschidigungsleistungen

§9
Antragstellung

Die Entschidigung nach § 9 Abs. 1 Satz 2 des Diingemittelgesetzes wird auf Antrag gewihrt. Der
Antrag ist schriftlich bei der Bundesanstalt zu stellen.

§ 10
Selbstbehalt fiir Sachschiden

Der durch die landbauliche Verwertung von Klirschlamm Geschidigte hat bei Sachschédden einen
Schaden bis zu einer Hohe von 1125 Deutsche Mark pro Schadensfall selbst zu tragen.

§11
Entschidigungshochstbetrag

Der Entschidigungshochstbetrag fiir durch die landbauliche Verwertung von Klirschlamm ent-
stehende Schiden an Personen und Sachen sowie sich daraus ergebende Folgeschidden betrigt pro
Schadensfall insgesamt 5 Millionen Deutsche Mark.

§ 12
Ubergang von Anspriichen

Soweit der Kliarschlamm-Entschidigungsfonds die Anspriiche des Geschidigten befriedigt, gehen
Forderungen des Geschadigten gegen sonstige Ersatzpflichtige auf den Klirschlamm-Entschidi-
gungsfonds uber.



-7 - Drucksache 794/97

Vierter Abschnitt
Schlufivorschrifi

§13
BuBgeldvorschriften

Ordnungswidrig im Sinne des § 10 Abs. 2 Nr. 6 des Diingemittelgesetzes handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlissig entgegen § 8 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht
rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstiandig oder nicht rechtzeitig
vorlegt.

§14
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil
1. Allgemeine Vorbemerkung

§ 9 des Duingemittelgesetzes, der durch Artikel 4 des am 07.10.1996 in Kraft getretenen Gesetzes
zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfillen eingefiihrt wurde, schreibt die Emnrich-
tung eines Kldrschlamm-Entschidigungsfonds vor und erméchtigt zu diesem Zweck die Bundes-

regierung mit Zustimmung des Bundesrates zum ErlaB einer Rechtsverordnung.

Die Beitrige zu diesem Fonds, dessen Hohe das Gesetz auf 250 Millionen Deutsche Mark be-
grenzt, sind nach § 9 Abs. 2 des Diingemittelgesetzes von allen Herstellern von Klarschlammen zu
leisten, soweit diese den Klarschlamm zur landbaulichen Verwertung abgeben. Der Begriff ,,land-
baulich” schliefit nach landwirtschaftlich-fachlichem Sprachgebrauch die Bewirtschaftung von
Acker-, Grinland und Flichen des Erwerbsgartenbaues mit ein. Klarstellend ist darauf hinzuwei-
sen, daf} unabhingig von dieser weiten Zweckbestimmung ,landbaulich” die Aufbringungsverbote
(z.B. fuir Dauergriinland) und Beschriankungen nach § 4 Klirschlammverordnung (AbfKlarV)
ebenso wie deren tbrige Bestimmungen beim Aufbringen von Klarschlamm auf landwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzte Béden zu beachten sind. Unter Bertcksichtigung der Definition von
,,Kléirschlamm‘; in § 2 Abs. 2 AbfKIarV in Verbindung mit § 1 Abs. 2 AbfKiarV und § 1 Nr. 2a
Diingemittelgesetz ist festzuhalten, daB auch eine Verarbeitung, Vermischung oder Behandlung des
Klarschlamms, in welcher Form auch immer, dessen grundsitzliche Beitragspflichtigkeit nicht ent-
fallen 1aBt.

Entsprechend der Verordnungsermachtigung in § 9 Abs. 3 des Diingemittelgesetzes regelt die Ver-
ordnung die Rechtsform des Entschidigungsfonds, seine Verwaltung, die Finanzierung durch Bei-
trige, eine NachschuB3pflicht, die Rechte und Pflichten der Beitragspflichtigen, sowie Einzelheiten
des Entschiadigungsverfahrens (Selbstbehalt, Entschadigungshochstbetrag, Anspruchsiibergang).
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Die Einrichtung des Klirschlamm-Entschidigungsfonds erfolgt mit dem Ziel, die stofflichen Risi-
ken, die mit der landbaulichen Verwertung von Klirschlamm verbunden sein konnen, abzusichern
und damit die Akzeptanz bei der Verwertung des Klirschlamms als Sekundirrohstoffdiinger zu
verbessern. AnlaB fiir die Einrichtung des Fonds war die sinkende Bereitschaft der Landwirte,
Klérschlamm auf ihren Feldern zu verwerten, ohne daB die beflirchteten Restrisiken - wie z.B. die
Entdeckung neuer Schadstoffe im Klarschlamm oder neue Erkenntnisse iiber die Gefihrlichkeit
bekannter Inhaltsstoffe - ihnen abgenommen wurden.

Jeder durch Klirschiamm Geschédigte kann den Klérschlamm-Entschadigungsfonds in Anspruch
nehmen, und zwar gerade auch in solchen Fallen, in denen das bestehende, iiberwiegend verschul-
densabhéngige Haftungsrecht Schadensersatz versagt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die schidigende stoffliche Beschaffenheit des Klirschlamms vom Klirschlammbhersteller nicht er-
kannt werden konnte, er also nicht schuldhaft handelte. Da die Anspruchsberechtigung nach § 9
Abs. 1 Satz 2 Diingemittelgesetz nicht auf Landwirte beschrankt ist, kann grundsitzlich jeder Ent-
schidigung fiir Klarschlammschaden geltend machen, zB. Wasserwerksbetreiber oder Nahrungs-
mittelkonsumenten.

Die Entschédigungsanspriiche gegen den Fonds sind jedoch nicht auf die Félle beschrankt, in denen
kein anderweitiger Ersatz zu erlangen ist. Vielmehr kann vom Fonds Entschidigung grundsitzlich
in allen klarschlammbedingten Schadensfiillen beantragt werden. Damit in den Fallen, in denen der
Geschadigte noch anderweitige Anspriiche hat, keine Doppelerstattung von Schiden erfolgt, und
um dem Fonds die Méglichkeit des Regresses zu erdffnen, ist ein Anspruchsiibergang auf den
Fonds vorgesehen, soweit er den Geschidigten befriedigt (§ 12).

Seitens der Verbinde, die bei der Vorbereitung des Verordnungsentwuifs angehért wurden, ergibt
sich eine unterschiedliche Bewertung:

- Der Landwirtschaftliche Berufsstand und die Landwirtschaftskammern begriien ihn und sehen
darin ein geeignetes Instrument, den Landwirten Rechtssicherheit und Vertrauen bei der land-
~ wirtschafilichen Verwertung von Klérschlamm zu1 geben.

- Die Kommunalen Spitzenverbinde und die Entsorgungswirtschaf! lehnen die Verordnung
grundsétzlich ab, weil sie die Einrichtung des gesetzlichen Klirschlamm-Entschidigungsfonds
fur Gberfliissig und kontraproduktiv erachten. Sie halten den bestehenden freiwilligen Fonds fiir
ausreichend bzw. fordern eine Kooperation mit diesem. AuBerdem beklagen sie die Kosten fiir
die Speisung des Fonds, die zur Gebiihrensteigerung beim Abwasser fiihre. Aufgrund der
gesunkenen Preise bei den anderen Entsorgungsalternativen Verbrennung und Deponierung
wiirde die landwirtschafiliche Verwertung des Kliarschlamms zunehmend unattraktiv.
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- Gegen die ablehnende Haltung ist einzuwenden, daB der Gesetzgeber sich gerade wegen der
Unzulanglichkeiten des seit 1990 bestehenden freiwilligen Fonds und der angedrohten Abnah-
meverweigerung' gegeniiber Klarschlamm durch die Landwirtschaft fir die Einrichtung des ge-
setzlichen Fonds entschlossen hat. Hierdurch sollte die Akzeptanz des Klirschlamms bei den
Landwirten verbessert werden. Die Verordnung hat also nicht iiber die Frage des ,,ob“ zu ent-
scheiden, sondern nur noch ,;wie” der gesetzliche Klarschlamm-Entschadigungsfonds einge-
richtet wird. :

Die im Vorfeld durch umfangreiche Gesprache mit dem freiwilligen Fonds gepriifte Koopera-
tion ist im wesentlichen daran gescheitert, daB der frerwillige Fonds aufgrund seiner internen
Organisation nur im Kulanzwege operieren kann und nicht in der Lage ist, den Geschidigten
einen verbindlichen Rechtsanspruch auf Entschédigung zu geben, wie es das Gesetz vor-
schreibt.

2. Kosten

Dem Bund entstehen durch die Verordnung auf Dauer keine Kosten. Die im Zusammenhang mit
der Verwaltung des Klirschlamm-Entschidigungsfonds entstehenden Personal- und Sachkosten
(hierzu gehoren auch alle anteiligen Kosten) werden der Bundesanstalt aus Mitteln des Sonder-
vermt')geris erstattet. Entschadigungszablungen werden nur im Rahmen des vorhandenen Fonds-~
kapitals erbracht.

Den Lindern und Gemeinden sowie der Wirtschaft entstehen Kosten, soweit sie als Inhaber oder
Betreiber von Anlagen, in denen Klérschlamm anfillt, Klarschlammbersteller sind und damit der
Beitragspflicht unterliegen. Da sich die Kisrwerke iiberwiegend in kommunaler Hand befinden, sind
die Beitrige mehrheitlich von den Kommunen zu entrichten. Die vorgesehenen Kosten von DM
20,- pro Tonne Kldrschlamm, entsprechen der Beitragshéhe des freiwilligen Fonds, in dem aller-
dings nur ein Teil der Klirschlammhbersteller Mitglied ist, und diirften fiir die Entsorgungsverant-
wortlichen z. Zt. noch giinstiger als die - derzeit allerdings tendenziell sinkenden - Verbrennungs-
und Deponiekosten liegen. Diese Kosten diirften insgesamt zu keiner relevanten Mehrbelastung
fithren, zumal der Klarschlamm-Entschidigungsfonds die Akzeptanz der im Vergleich zur Depo-
nierung oder Verbrennung derzeit noch kostenginstigeren landwirtschaftlichen Klirschlammver-
wertung sichert.

Weitere Kosten konnen auf die Beitragspflichtigen infolge umfangreicher Schaden durch Klar-
schlamm zukommen, wenn durch Entschidigungszahlungen an die Geschidigten die Fondsmittel
erschopft werden und die in § 7 geregelte NachschuBpflicht eingreift.
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1. Besonderer Teil
Zu § 1 (Rechtsform, Verwaltung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt die rechtliche Organisationsform des Entschidigungsfonds als nicht rechtsfihi-
ges Sondervermogen des Bundes sowie dessen Bezeichnung ,,Klﬁrschlanun-Entschidigungsfonds“.

Die rechtliche Organisationsform des Klarschlamm-Entschidigungsfonds als nicht rechtsfahiges
Sondervermogen des Bundes ist in Abweichung vom Prinzip der Einheit und Vollstandigkeit des
Haushaltsplans bestimmt worden. Die Mittel des Fonds werden vollstindig und zweckgebunden
iiber direkte Beitrige der Hersteller von Klarschlamm, die diesen zur Jandbaulichen Verwertung
abgeben, aufgebracht. Daritber hinaus wird mit dem Entschadigungsfonds ausschlieBlich die Erfiil-
lung einzelner, genau begrenzter Aufgaben wahrgenommen, so daB eine von dem Vermogen des
Bundes getrennte Verwaltung des Vermogens geboten ist. Dies wird auch nach aufen dadurch
deutlich, dafl der Klirschlamm-Entschadigungsfonds gemaf § 1 Abs. 1 Satz 3 unter seinem Namen
im rechtsgeschiftlichen Verkehr handeln, klagen oder verklagt werden kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 betraut die Bundesanstalt mit der Verwaltung des Klirschlamm-Entschadigungsfonds.

Die Ansiedlung des Klirschlamm-Entschadigungsfonds bei der Bundesanstalt bietet die Méglich-
keit, insbesondere das Verfahren der Einziehung der Beitrage sffentlich-rechtlich iiber den Erlaf
von Beitragsbescheiden sowie die Anwendung der Regelungen des Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes bei der Einziehung von Beitragen zu regeln. Dieses sffentlich-rechtliche Verfahren bietet
deutliche Vorteile gegeniiber einer privatrechtlichen Organisation der Beitragseinziehung, weil
nicht gezahlte Beitrige zeitnah mit den Mitteln der Verwaltungsvollstreckung eingezogen werden
konnen. Eine privatrechtliche Organisation konnte micht gezahlte Beitrige ausschlieBlich im Wege
der zivilrechtlichen Leistungsklage mit grofer Verzégeru_ng einziehen. Die Leistungsfihigkeit des
Entschadigungsfonds ist daher, insbesondere im Falle der Anordnung der Nachschufpflicht, aus-
schlieBlich iiber die dffentlich-rechtliche Einziehung zu sichern.

Die Bundesanstalt ist fur die ijémghme dieser Titigkeit insbesondere durch ihre umfangreichen
Erfahrungen mit der Einziehung und Verwaltung von Beitrigen (Absatzfonds-, Forstabsatzfonds-,
Fischforderungsbeitrige) sowie der vorhandenen Personal— und Organisationsstruktur besonders
geeignet. Eine kostengiinstigere Moglichkeit der Verwaltung des Fonds wird nicht gesehen.
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Auch bei der Verwaltung, Geschaftsfihrung und Vertretung des I{liirsthamm-Entschﬁdigungs-
fonds durch die Bundesanstalt untersteht diese weiterhin der Rechts- und Fachaufsicht durch das
Bundesministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten.

Zu § 2 (Beirat)
Diese Vorschrift regelt Einzelheiten iiber die Funktion, Besetzung, Vertretung und Geschiftsord-
nung des zu bildenden Beirates sowie die ehrenamtliche Beiratsmitgliedschaft.

Der Beirat hat nicht nur eine beratende Funktion gegeniiber der Bundesanstalt. Entscheidungen
tiber Entschiidigungsantrige bediirfen seiner Zustimmung. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, daB die
Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums auch durch die Regelung des § 2 unberithrt
bleibt.

Um eine ausgewogene Zusammensetzung des Beirates sicherzustellen, sind neben den Vertretern
der Bundesregierung und einem Vertreter aus der Wissenschaft die hauptbeteiligten Gruppen
Landwirtschaft (als Abnehmer und potentiell Geschidigte) und die Hersteller der Klarschlamme
(Kommunen und andere Beitragspﬂichtige) parititisch im Beirat vertreten. Sie werden auf Vor-
schlag der benannten Verbinde fur die Dauer von vier Jahren vom Bundesministerium fiir Eméh-
rung, Landwirtschaft und Forsten bestelit. Dem Wissenschaftichen Beirat fiir Dungungsfragen ist
das Vorschlagsrecht fiir den Vertreter der Wissenschaft eingeréumt worden, weil er ein kompeten-
tes Fachgremium darsteilt mit besonderen Erfahrungen bei der Zulassung von Diingemitteln und
auf den Gebieten Bodenkunde, Pflanzenernihrung, Pflanzenbau, Dingemittelanalytik und Toxi-
kolgie. Zusitzlich sind die Linder mit zwei Mitgliedern im Beirat vertreten. Ebenso wie bei den
Vertretern der Bundesregierung regelt Absatz 5 deren Bestellung und Abberufung.

Absatz 7 legt fest, daB das fiir die Aufsicht zustandige Bundesministerium fir Eméhrung, Land-
wirtschaft und Forsten den Vorsitzenden des Beirates stellt. '

Die Geschiftsordnung, die sich 'der Beirat nach Absatz 9 selbst gibt, bezieht sich allein auf die in-
ternen Verfahrensabliufe im Beirat. Der Beirat beschliefit iiber seine Geschiftsordnung mit drei-
viertel Mehrheit, damit diese organisatorischen Angelegenheiten auf einer breiten Zustimmung ru-
hen.

Zu § 3 (Haushalts- und Wirtschaftsfihrung)

Absatz 1 regelt die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Fonds in Ubereinstimmung mit den ali-
gemeinen Regelungen fiir Sondervermogen der Bundeshaushaitsordnung (BHO). Demgema0 tre-

ten grundsitzlich die Organe des Sondervermogens an die Stelle des Bundesministeriums, das Bun-
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desministerium an die Stelle des Bundesministeriums der Finanzen und das Bundesministerium der
Finanzen an die Stelle der gesetzgebenden Korperschaften, soweit sie jeweils in den entsprechend

anwendbaren Teilen der Bundeshaushaltsordnung genannt sind.

Im iibrigen ergeben sich aus der Natur der Sache, insbesondere dem vorgesehenen Wirtschaften
nach den Regeln der doppelten kaufminnischen Buchfiihrung, Abweichungen von den Vorschriften

der BHO.

Nach Absatz 2 ist das bis zu der Summe von 1253 Millionen Deutsche Mark durch Beitragszah-
lungen der Klarschlammhersteller anzusammelnde Fondskapital verzinslich anzulegen. Mit zuneh-
mender Auffiillung des Fondsvolumens werden die Kapitalertrige die zu erwartenden Verwal-
tungskosten deutlich iibersteigen und stehen fiir Entschadigungszahlungen zur Verfugung.

Nach Absatz 3 ist ein Wirtschaftsplan nach den Grundsitzen der kaufmannischen Buchfuhrung zu

erstelien.

Absatz 4 schreibt einen JahresabschluB vor. Die aus dem Sondervermdgen zu erstattenden Perso-
nal- und Sachkosten - hierzu gehoren auch alle im Zusammenhang mit der Verwaltung stehenden
anteiligen Kosten - sind fiir die Abrechnung nach einem von der Bundesanstalt im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium und dem Bundesministerium der Finanzen zu entwickelnden Verfahren

zu ermitteln.

Wirtschaftsplan und Jahresabschluf sind durch die Bundesanstalt zu erstellen, um die erforderliche
Kontrolle und Transparenz der Fondsverwaltung, des Beitragsaufkommens und der Mittelverwen-
dung zu ermoglichen. Dem Bundesrechnungshof steht, wie sich aus § 113 BHO ergibt, ein Prii-
fungsrecht tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zu.

Absatz 5 beriicksichtigt Art. 115 Absatz 2 GG.

Zu § 4 (Beitragshohe)

Die Beitragshohe wird auf 20,- Deutsche Mark pro Tonne Klirschlamm bezogen auf dessen
Trockenmasse festgesetzt. Der Betrag orientiert sich an der landbaulich verwerteten Kldrschlam-
menge sowie an der Fondshohe. A}.l'sgehend von einer jihrlich zur landbaulichen Verwertung abge-
gebenen Menge von z. Zt. ca. 800.000 Tonnen Trockensubstanz werden die Einnahmen des Fonds
ca. 16 Millionen Deutsche Mark pro Jahr betragen. Die angestrebte Fondssumme von 125 Millio-
nen Deutsche Mark wire dementsprechend - ohne Einrechmung von Zinsen und Zinseszinsen -
rechnerisch nach Ablauf von ca. 8 Jahren erreichf, wenn keine groBeren Schadensfille eintreten.
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Der Betrag von 20,- Deutsche Mark ist insbesondere unter Beriicksichtigung der vielfach hoheren
Kosten fir die Verbrennung oder Deponierung des Klarschlamms vergleichsweise sehr niedrig und
belastet die Klarschlammhersteller nur gering. '

Eine Beitragsdifferenzierung nach der Art des Klirschlamms ist nicht geboten, da als Berechnungs-
grundlage die Trockenmasse des Klarschlamms dient und bei der landbaulichen Verwertung jeder
Klarschlamm die qualitativen Anforderungen der Klirschiammverordnung einhalten muB.

Zu § 5 (Beitragszahlung)

Die Vorschrift regelt die Modalitéitén der Beitragserhebung. Das gewdéhite offentlich-rechtliche
Verfahren durch halbjahrliche Beitragsbescheide im Wege der Selbstveranlagung gemif einem
Musterformular dient der Sicherstellung der Leistungsfihigkeit des Klirschlamm-Entschidigungs-
fonds durch zeitnahe Einziehung der Beitrage sowie der Verwaltungsvereinfachung und Entlastung
der beitragspflichtigen Hersteller. Es hat sich bei der Bundesanstalt bereits langjahrig bei der Ver-
waltung anderer Fonds bewihrt und kann mit geringfiigigen Veranderungen schon eingefiihrter Sy-
steme fiir den Klarschlamm-Entschidigungsfonds iibernommen werden. Die Moglichkeit der 6f-
fentlich-rechtlichen Vollstrecktmg'nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz gewihrleistet eine
rasche Durchsetzung der Beitragsforderungen gegeniiber zahlungsunwilligen Beitragsschuldnern
und sichert die dauernde Leistungsfihigkeit des Fonds.

Nur wenn sich herausstellt, daf die Beitragsmitteilung des Herstellers nicht ordnungsgemif abge-
geben worden ist, erteilt die Bundesanstalt einen Beitragsbescheid auf Grundlage ihrer eigenen
Ermittlung oder Schitzung der vom Hersteller tatsichlich abgegebenen Klarschlammengen.

Die vereinfachte Verzugszinsenregelung des Absatzes 6 entspricht iiblicher Praxis. Auf die Erhe-
bung von Siumniszuschldgen wurde verzichtet.

Zu § 6 (Ruhen und Wiederaufieben der Beitragspflicht)

Der Gesetzgeber hat durch die Formulierung in § 9 Absatz 3 Nr. 2 ,bis zu einer Hohe von 250
Millionen Deutsche Mark®“ erkennen lassen, daB das anzusammelnde Fondskapital diese Summe
nicht in voller Hohe ausschopfen mufl. Um die finanzielle Belastung fiir die Beitragspflichtigen ge-
ring zu halten, wird der einzuziehende Betrag zunichst auf 125 Millionen Deutsche Mark festge-
setzt.

Sobald die maximale Finanzausstattung des Fonds von 125 Millionen Deutsche Mark erreicht ist,
diarfen keine weiteren Beitrage mehr erhoben werden. Das Ruhen der Beitragspflicht gibt die Bun-
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desanstalt in geeigneter Weise durch Mitteilung im Bundesanzeiger den Beitragspflichtigen recht-

zeitig bekannt.

Da bei Schadensfillen ein mehr oder weniger umfangreicher Abflul3 von Fondsmitteln durch Ent-
schadigungszahlungen erfolgen kann, sieht Absatz 2 vor, die Beitragspflicht durch eine entspre-
chende Anordnung der Bundesanstalt wiederauﬁeben zu lassen. Damit diese Anordnung, die durch
das Wiederaufleben der Beitragspflicht sowoht bei der Fondsverwaltung als auch bei den Beitrags-
pflichtigen einen erheblichen Verwaltungsaufwand erzeugt, nicht bereits beim AbfluB} nur geringer
Fondsmittel getroffen wird, ist Voraussetzung, daB das Fondskapital den Betrag von 100 Millionen
unterschritten hat.

Die Zeit des Ruhens bleibt beitragsfrei, da die Beitragspflicht erst durch die Anordnung wiederauf-
jebt. Eine riickwirkende Betrachtung wird nur zur Ermittlung der NachschuBpflicht nach § 7 vor-

genommen.

Da das Fondsvermdgen verzinslich anzulegen ist, kann es trotz Ruhens der Beitragspflicht zu ei-
nem Anstieg des Fondskapitals kommen. Aufgrund der gesetzlichen Beschrinkung des Fonds auf
250 Millionen Deutsche Mark ist es daher geboten, ein unbegrenztes Anwachsen des Fondskapitals
71 verhindern. Zu diesem Zweck ist die Beitragsriickerstattung an diejenigen, die das Fondskapital
aufgebracht haben, ein geeignetes und angemessenes Instrument. Hierbei ist jedoch dafiir Sorge zu
tragen, daf eine finanzielle Mindestausstattung von 125 Millionen Deutsche Mark nicht unter-
schritten wird. Die Riickerstattung erfolgt, wenn aufgrund der konkreten Schadensentwicklung
nicht zu erwarten ist, daB die zur Riickerstattung anstehenden Mittel fiir Entschidigungszahlungen

bendtigt werden.

Zu § 7 (NachschuBpflicht)

Die NachschuBpflicht greift fir den Fall, daB die im Fonds befindlichen Mittel nicht ausreichen, um
alle Geschadigten zu befriedigen. Insbesondere kommt dies bei einer Haufung groBflichiger Scha-
densereignisse in Betracht, etwa wenn sich herausstellen sollte, daB bisher unbekannte oder unter-
schitzte Inhaltsstoffe des Klarschlamms die betroffenen Flichen erheblich belasten. Bei Eintreten
eines solchen ,worst-case“- Falles ist davon auszugehen,‘ daf} die landwirtschaftliche Verwertung
von Klarschlamm schlagartig zum Erliegen kommen wiirde. Laufende Beitrige zur Speisung des
Fonds ditrfien dann kaum noch anfallen.

Die NachschuBpflicht ist auf insgesant 250 Millionen Deutsche Mark begrenzt. Sie besteht nur in
Hohe der noch zu enfschﬁdigenden Anspriche, kann also unter dem gesetzlich zuldssigen Hochst-
betrag liegen. Solange der zulassige Gesamtbetrag der Nachschuf3pflicht von 250 Millionen Deut-
sche Mark durch eine Nachschufiforderung noch nicht erreicht ist, kann der NachschuB3 mehrmals
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erhoben werden. Auch bei mehrmaliger Erhebung des Nachschusses darf also die Summe aller
NachschuBfordemhgen zusammen den Betrag von 250 Millionen Deutsche Mark nicht iibersteigen.
Ist die NachschuBzahiung von 250 Millionen Deutsche Mark verbraucht, kénnen Entschiadigungen
nur noch geleistet werden, soweit durch Beitréige neues Kapital in den Klirschlamm-Ent-
schidigungsfonds gezahlt wird. Fine weitere NachschuBpflicht besteht dann nicht mehr.

Zum NachschuB verpflichtet sind die Hersteller, die in der Vergangenheit, seit Inkrafttreten dieser
Verordrung, Klarschiamm zur landbaulichen Verwertung abgegeben haben. Um eine grofiere Bei-
tragsgerechtigkeit zu erreichen, bestimmt Absatz 2 Satz 2, daB in dem Fall, daf vor Anordnung der
NachschuBpflicht ein Ruhen der Beitragspflicht angeordnet worden war, vorrangig diejenigen Her-
steller heranzuziehen sind, die noch keine Beitrége geleistet haben, z. B. weil sie erstmals in der
Ruhensphase mit der Klirschlammherstellung begonnen und Klarschlamm zur iandbaulichen Ver-
wertung abgegeben haben. Beitrige, die bereits auBerhalb der Ruhensphase geleistet wurden, sol-
len zu diesem Zweck bei der Bemessung der NachschuBpflicht angerechnet werden. Aus Griinden
der Praktikabilitit bleiben jedoch mehr als 30 Jahre zuriickliegende Beitragstatbestande unberiick-
sichtigt.

Die Bundesanstalt berechnet entsprechend dieser Vorgaben die Hohe des vom einzelnen Klar-
schlammbersteller zu zahlenden Nachschusses und erhebt diesen durch Bescheid.

Zu § 8 (Auskunftspflicht, Uberwachung)

Die Verpflichtung der Hersteller, vor Abgabe des Klarschtamms die Zweckbestimmung tiber die

Art der Verwertung des Klarschlamms zu treffen, soll gewihrleisten, daf3 kein Hersteller sich der

Beitragspflicht dadurch entzieht, daf er den Klarschlamm ohne diese Zweckbestimmung enem

Dritten iiberlaft, der den Klarschlamm dann zur jandbaulichen Verwertung abgibt. Der Dritte

wiirde der Beitragspflicht nicht unterliegen, wenn er kein ;,Hersteller von Klarschlamm" ist. Die zu

treffende Zweckbestimmung ermoglicht daher eine effektive Kontrolle der beitragspflichtigen
Klarschlammhersteller.

Die iibrigen Regelungen iiber die Pflicht zur Auskunfiserteilung durch den Beitragspflichtigen so-
wie tiber die Befugnisse der mit der Uberwachung beauftragten Personen folgen den in dhnlichen

Fallen iblichen Regelungen (zB. § 8 Abs. 2 Diingemittelgesetz, § 21 Abs. 3 Chemikaliengesetz).
Die Kompetenzen zur Uberwachung werden auf die Bundesanstalt itbertragen.
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Zu § 9 (Antragstellung)

Die Entschidigung fiir klarschlammbedingte Schiden gemif} § 9 Abs. 1 Satz 2 Diingemittelgesetz
wird auf Antrag gewihrt, der bei der Bundesanstalt schriftlich zu stellen ist.

Anspruchs- und damit antragsberechtigt ist jeder, der durch die landbauliche Verwertung von Klér-
schlimmen einen Personen- oder Sachschaden erlitten hat. Geschadigte konnen nicht nur unmit-
telbar betroffene Landwirte oder Girtner sein, die den Kldrschlamm einsetzen, sondemn auch Dritte,
die an der landbaulichen Verwertung des Klarschlamms nicht beteiligt sind, z.B. Abnehmer land-
wirtschaftlicher Produkte, die durch Inhaltsstoffe des Kldrschlamms geschidigt werden.

Die Bundesanstalt ist bei ihrer Entscheidung iiber den Entschidigungsantrag an die gesetzlichen
Vorgaben gebunden.

Daraus ergibt sich, daB zunachst ein Personen~ oder Sachschaden vorliegen muf}. Immaterielle
Schiden oder reine Vermogensschiaden konnen nicht entschédigt werden. Vermogensschiden kén-
nen als Folgeschiden nur insofern geltend gemacht werden, als sie auf einem substantiellen Sach-
oder Personenschaden beruhen, z.B. Vermdgensbeeintrachtigung, die.ein Landwirt durch behérdli-
che Anbaubeschrinkungen, Vermarktungsverbote oder Dekontaminationsauflagen infolge einer
Schadstoffbelastung durch Klarschlamm erleidet. Hier beruht der Vermogensschaden auf einem
Sachschaden am Grundstiick. Ebenso sind Ertragseinbul3en durch klarschlammbedingte Ernteaus-

fille zu beurteilen.

Nicht erstattungsfihig sind demgegeniiber reine Vermogensschaden, die nicht auf einem Personen-
oder Sachschaden beruhen. So ist es etwa bei einem sog, reinen "Vermarktungsschaden”, der dem
Landwirt dadurch entsteht, daf er seine auf klirschlammgediingten Flachen erzeugten, unbelaste-
ten und einwandfrei verkehrsfihigen Produkte nicht oder nur zu einem geringeren Preis vermarkten
kann. Weder tritt hier ein Substanzschaden an dem Feld oder Erzeugnis noch ein Personenschaden

ein.

Weitere Voraussetzung fiir die Gewahrung der Entschadigung ist die Ursachlichkeit zwischen der
landbaulichen Verwertung von Klarschlarmm und dem entstandenen Schaden. Die Beweislast beur-
teilt sich nach den allgemeinen, von der Rechtsprechung hierzu entwickelten Grundsitzen. Der Ge-
schdigte hat daher grundsitzlich sowohl seinen Schaden als auch die Ursichlichkeit des Klr-
schlamms fiir die Entstehung des Schadens zu beweisen. Besondere Beweiser]eichterungen zu-

gunsten des Geschadigten sieht § 9 Diingemittelgesetz nicht vor.
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Zu § 10 (Selbstbehalt flir Sachschéden)

Die Einfiihrung eines Selbstbehats des Geschidigten (Eigenanteil) fur Sachschéden ist aus folgen-

den Gritnden sinnvoll: B

- Der Ersatz von Bagatellschiden wird ausgeschlosseh.

- Der Fonds wird von einer u.U. unverhiltnismiBig aufwendigen Regulierung geringfligiger
Schiden entlastet.

_ Der Selbstbehalt ist ein Hinweis auf die auch weiterhin bestehenbleibende und gewollte Eigen-
verantwortlichkeit der Landwirte beim Umgang mit Klarschlamm.

Die Hohe des Selbstbehalts wurde so gewhlt, dafi sich seine Funktion moglichst optimal entfaltet.

“Ein Eigenanteil von pauschal 1125,- Deutsche Mark, wie ihn § 12 ProdHaftG auch jedem Kaufer
eines fehlerhaften Produktes zumutet, ist angemessen und kann auch von einem durch Klarschlamm
Geschadigten selbst getragen werden. Der Geldbetrag ergibt sich aus der Umrechnung des entspre-
chenden ECU-Betrages der EG-Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten fiir die Haftung fur fehlerhafte Produkte (85/373/EWG).

Zu § 11 (Entschadigungshochstbetrag)

Eine Begrenzung der zu zahlenden Entschidigung pro Schadensfall der Hohe nach ist ebenfalls
sinnvoll, um die Funktionsfahigkeit des Fonds auch bei groBeren Schiden zu erhalten. Der Scha-
densfall bezieht sich dabei auf ein konkretes Schadensereignis, nicht auf einzelne Geschédigte.

Der Entschadigungshochstbetrag von 5 Millionen Deutsche Mark erscheint angemessen. Damit
wird gewihrleistet, daf3 sefbst ein grofies Schadensereignis bis zu dieser betrachtlichen Summe ent-
schadigt werden kann. Es durfte nur in seltenen Ausnahmefillen ein Einzelschaden entstehen, der
" die Summe von 5 Millionen Deutsche Mark iibersteigt. Bisher ist kein Schadensfall durch Klér-

schlamm bekannt, der auch nur annihernd eine solche GroBenordnung erreicht hitte.

Zu § 12 (Ubergang von Anspriichen)

Der Klarschlammgeschadigte hat in vielen Fallen auch nach geltendem Recht Haftungsanspriiche
gegen den Verursacher. Er muB jedoch vor der Inanspruchnahme des Fonds nicht zun&chst gegen
den tatsichlichen Schadiger (z.B. Klarwerksbetreiber) vorgehen oder klagen.

Der Entschadigungsanspruch gegen den Fonds entsteht unmittelbar in allen genannten Fillen von
klarschiammbedingten Schaden, d.h. auch bei fahrlassiger oder vorsatzlicher Schadensverur-

sachung zB. durch Hersteller oder Licferant. Der Geschadigte hat damit die Moglichkeit, seine
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Anspriiche auf den Fonds zu kanalisieren, d.h., er braucht sich nicht mit einem oder mehreren Ver-
ursachern des Klirschlammschadens auseinanderzusetzen. Die Inanspruchnahme der Schadiger ist
dann vielmehr Sache des Fonds im Wege des Regresses.

Die Verordnung regelt daher zum Zweck des Regresses den Ubergang von Anspriichen des Ge-
schadigten gegen sonstige Ersatzpflichtige auf den Entschidigungsfonds, soweit der Fonds die An-
spriiche befriedigt hat.

Die grundsitzlich weiterbestehende personliche Haftungsverantwortlichkeit der Hersteller und Lie-
feranten des Kidrschlamms aufgrund der aﬂgemeiﬁen Gesetze schafft einen Anreiz flir deren indivi-
duelle Schadensvorsorge und erhilt so den praventiven Schutz des Haftungsrechts flir die landbau-
liche Klirschlammverwertung auch nach Einrichtung des Klirschlamm-Entschidigungsfonds. Die
dem Verursacherprinzip entsprechende Eigenhaftung fir schuldhaftes Verhalten gewéhrleistet
auBerdem die Funktions- und Zahiungsfihigkeit des Fonds.

Zu § 13 (BuBgeldvorschriften)

Die Vorschrift bestimmt die Tatbestinde, die gemiB § 10 Abs. 2 Nr. 6 i.V.m § 10 Abs. 3 des
Diingemittelgesetzes als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuBen bis zu 5000 Deutsche Mark geahndet -
werden solien. Die BuBgeldbewehrung der Auskunfispflichten sichert die Beitragsverpflichtung der
Hersteller gegeniiber dem Kiarschlamm-Entschidigungsfonds.
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. 'Deutscher Bundestag e _"-‘,-'Drucksache 131 8646
13 Wahlpertode PR - : S R 01 10. 97

Beschlunempfehlung und Bencht

des Ausschusses far Ernéihrung, Landwmschaﬂ und Forsten R
- (10. AusschuB) : ' o

" zu der Verordnung der Bundesreglerung

" -Drucksache 13/6292 -

: Zustlmmungsbedurftnge Verordnung uber den Klérschlamm Entschédlgungsfonds
(KlérschIamm-Entschad:gungsfondsverordnung-KtérEV) | :

A.'__Pro'blem o
. Wegen der sinkenden Bereltschaft der Landwirte, Klarschlamm at,rf ihren Feldem zu
verwerten, ist die Einrichtung eines Fonds vorgesehen, der die befiirchteten
| Restrisiken - wie z. B. die Entdeckung neuer Sghads_tofre im Klarschlamm odsr neue
Erkenntnisse Uber die Gefahrlichkeit bekannter Inhaltsstoffe - abdecken soll.

B.Lﬁsung

L Zur schadensrechthchan Absmherung von R:suken bes der Iandbaullohen Verwertung
von_ Klarschlamm soll auf der Grundlage von § 9 DOngemattelgesetz ein
Klarschlamm—-Entschédrgungsfonds zur  Regulierung  von Personen- und
Sachschéden eingerichtet werden, der von den Herstellern von Klarschlamm, die
diesen abgeben, finanziert werden soll, Dazu hat die Bundesreg!erung dem
Bundestag die Verordnung Uber den Klarschlamm Entschédlgungsfonds zur
Zustammung vorgelegt, - :
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Mehrhe:tlicheAnnahma L
C Al.témﬁtiven' - |
. | -At'ﬁleﬁnuﬁg'de‘r \Zerc;fdr;ung_ |

' D. kdsten der 8f‘fént1icﬁe;;1.'ﬁau§hait-e;

'i Hﬁushaltsausgal;en ohné\foiiéuﬁ%ufﬁaﬁd -

Es wird emartet daf& die K!élrschlarnmfntschédtgungsfonds—Verordnung einer
weiteren Kostenstengerung im Bereich der Entsorgung von Klérmschlsmm ,
entgegenwarkt ‘indem sie die Akzeptanz det verglelchswelse kostengﬂnsttgen o
Iandwsrtschaﬂlichen Klarschlammverwertung sichert.

Den Landern und Gemamden entstehen Kosten, . 30weit sie ‘als [nhaber oder'
Betreiber von Anlagen in denen iarschiamm -anfallt, Klarschlammherstener sind
und damit der Bettragspﬂicht untemagen Da sich. die Klarwerke {perwiegend in -
kommuna!er Hand befi ndan, sind die Beltrage mehrheltllch von den Kommunen zu
entrichten. Die vorgesehenen Kosten von 20 DM pro Tonne Klarschiamm
~entsprechen der Beitragshéhe des fralwziligen Fonds Dem steht jedoch der Vortell
gegentiber, dal die Verordnung d:e Akzeptanz der landwrrtschaftlichen
‘Klarschlammverwerlung s:chert : : e

2. Vollzugsaufwand

Die Kosten fir dle szwaﬁung des Fonds werden ebenso w:e etwalge' _
Entschéd:gungszahlungen von dem durch die Beitrage | der Klarschlammherstener E
gespeisten Sondervermégen getragen. Dem Bund entstehen durch die Verordnung
- auf Dausr keine Kosten.- Entschadlgungszahlungen werden nur lm Rahmen des
vorhandenen Fondskap:tals erbracht ' |

. E. Sonstlge Kosten

| Auch privaten Wrtschaftsbeteiilgten kﬁnmn Kostan entstehen sowe{t 3|e als, .
Inhaber oder Betreiber von. Anlagen,  in denen Klérschlamm anfallt,
Kiarschlammherstelier sind und damit der Be:tragspﬂicht unterlieggn. Flr sie gllt das
oben zu den Kosten fir die &ffentlichen Haushalte Gesagte entsprechend
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Negative Preiswfrkungen, inshesondere auf die Gebthren far Abwasser, werden
_angesichts der geringen Beitragshthe und der zu erwartenden positiven Wirkung im
‘Hinblick auf dle kostenglnstige landwirtschaftjiche Kigrschlammverwertung nicht
vermutet. Im Gegenteil wéren hohere Abwassergebihren zu beftrchten, wenn
mangels Absicherung des Schadensrisikos die Akzepta_nz der landwirtschaftlichen
Kiarschiammverwertung zurtickgehen und dadurch teurere Entsorgungsalternativen
verstérkt in Anspruch genommen werden méften. Die Beitragskosten zur Speisung
- des Fonds erscheinen im Hinblick auf das vorrangige Ziel, die Akzeptanz der
 landwirtschaftiichen Klarschlammverwertung zu sichern, tragber. Auch ist zu
erwarten, daR - zumindest regional - der Wattbewerb zwischen den einzelnen
Verwertungsformen eher kostendampfend wirkt, |

Auswirkungen auf.dag Pra_isniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten. : ‘
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Beéchlullempfehlung

" Der 'Buhdestag‘ wolle beschllefen, der Verordnund der Bundesregierung auf
' Drucksache 13/8292 zuzustimmen, : -

Bonn, den 1. Oktober 1867 -~ .

Der AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Peter Harry Carstensen (Nordstrand) : Christe! Deichmann
Vorsitzender = | o Berichterstatterin
Steffi Lemke

Berichterstatterin
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_ Bericht der A,bﬁ_é-ordnefen Christel Delchmann tin_d Steffl Lérﬁke -

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 13/8292 - wurde mit
Ubemaxsungsdrucksache 13/8507 Nr. 2.1 vom 11.08. 1997 zyr federfUhrenden
Beratung an den Ausschu[s fdr Ernghrung, Landw:rtschaft und Forsten und zur
Mitberatung an den Ausschur,'. ft:lr Umwelt, Natursehutz und Reaktorsicherheit
-Oberwiesen. L

‘Der Ausschul fiir Umwelt, N’abturschutz und Reaktorsicherheit hat der Verordnung in

seiner 60. Sitzung am’ 1. Oktober 1997 mit den Stimmen der Fraktionen der
.CDU/CSU, der SPD und der F.D.P. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
80/DIE GRl']NEN bei Stlmmenthaltung der Gruppe der PDS zugesummt

“Der Ausschuf} fir Eméhrung, Landwrrtschaft und Forstan hat seine Beratungen In‘
. der 78. Sitzung am 24. September 1967 aufgenommen und in seiner 78. S:tzung am
1. Oktober 1997 abgeschlossen .

 Die Klarschlamm-Entschadigungsfondsverordnung.  verfolgt das  Ziel, eine
'schadensrechtlicha Absicherung von Risiken, die bei der landbaulichen Verwertung .
von Klarschlamm trotz Beachtung der Klarschlammverordnung nicht génziich
ausgeschlossen werden kénnen, sncherzustellen Den - Anstof hierfur gab die
sinkende Beraztschaft der Landwme Klarsehlamm auf ihren Feldem zu verwerten
ohne daR ihnen die befirchteten Restrisiken - wie z. B. due Entdeckung neuer
. Schadstoffe im Kiarschlamm oder neue Erkenntmsse tber die. Gefahrhchken
“bekannter inhaltsstoffe - in angemessener Weise abgenommen werden, Der
Gesetzgeber hat deshalb in § 9 des Dingemittelgesetzes die Einrichtung eines
Entschadigungsfonds verlangt. Diese Gesetzesvorschrift trifft die Vorgabe, daR der
Fonds von' den . Klarschlammherste!iern die Klarschlamm zur landbaulichen
Verwertung abgeben, zu finanzieren ist, und daR er die durch die landbauliche
Verwertung von Klérschl&mmen entstehenden Schaden an Personen und Sachen
sowie sich daraus ergebende Folgeschéiden zu ersetzen hat. Entsprechend der
Verordnungsermachttgung des § 9 Abs. 3 Dungemlttalgesetz regelt die Verordnung
die Rechtsform des Klérschlamm- Entschédlgungsfonds seine Verwaltung, die
‘Flnanzierung durch Beltrage eine Nachschuipflicht, die Rechte und Pflichten der

_Beltragszahier sowie Einzelheiten des Entschidigungsverfahrens (Selbstbehalt
Entschﬁdlgungshcchstbetrag, Anspruchsibergang). :
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Organisatorisch soll der Fonds an eine bereits bestehende Verwaltungseinheit, die
Bundesanstalt for Landwirtschaft und Emahrung, angebunden werden, Diese
erscheint fir die UObemahme dieser Tatigkeit insbesondere durch ihre
umfangreicheh Erfahrungen mit der Einziehung und Vemaltung von Beitrégen sowle
der vorhandenen Personal- und Organisationsstruktur besonders geeignet.

‘Durch einen Belrat, der neben seiner beratenden Funition -auch
Mitentscheidungsbegfugnisse Ober Entschadigungsantrage hat, werden die
betroffenen Kreise in die Arbelt des s Kiarschlamm-Entschadigungsfonds
eingebunden. N :

Ragelungen ober dlB Wirtschafts- und Haushaltsfﬂhrung sta[len die erforderiiche
Kontrolle und Transparenz der Fondsverwaltung, des Bajtragsauﬂmmmens und der
Mittelverwendung. sicher. '

llio

Von seiten der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. wurde die von der
Bundesreglerung  vorgelegte Verordnung ~ tber . den Kl&rschiamm-
; _Entschéd:gungsfonds begrilt. Um einer weiteren Kostenstezgerung im Bereich der
Klarschlammentsorgung vorzubeugen, . misse die ‘Bereltschaft zu ‘einer
verglenchswelse kostengﬁnstigen landwirtschaftiichen  Klarschlammverwertung
wieder her_‘geste_llt werden, Dies sei aber nur dann der Fall, wenn die Erzeuger nicht
mehr befarchten miRten, fiir etwaige Schaden an Personen und Sachen durch die
landbauliche Verwertung von Kigrschidmmen sowie Folgeschaden aufkommen zu
missen. In diesem Zusammenhang - wurde = unterstrichen, dafi  die
- Klarschlammverwertung auch skologisch sinnvoll sei, da sie die’ Ruckfihrung der
Nahrstoffanteile In den Naturkreislauf ermégliche. Weiterhin wurde. darauf
verwiesen, dall auch die strengen Grenzwerte der Kiarschlammverordnung zu einer
wachsenden Sicherheit beigetragen hatten. Diese Restrisiken sollten kinftig durch
den Entschédigungsfonds abgesichert werden. Eine. Kooperatron mit dem freiwilligen .
Entschéidigungsfonds habe sich trotz ;ntenslver Bemahungen der Bundesregierung
nicht realisieren lassen. ' :

Im ilbrigeh wurde auf die Begrindung -der Verordnung v‘emieseh'.(D'ru'cksache ‘
12/8292). ' : ,
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Van se:ten der Fraktron der SPD sprach man sich ebenfalls. fﬂr die Einrlchtung des’
Klarschlamm~Entschad|gungsfonds aus, der aﬂerdmgs bereuts Gberfélhg gewesen‘
~sei. Die Verordnung sollte ‘bald in  Kraft gesetzt werden, um einen
verantwortungsbewursten Umgang mit dem Klﬁrschiamm sacherzustellen Man hoffe,
. daf dieser Fonds Zu einer starkeren Akzeptanz der Klarschlammvemrertung fihre,
und zwar sowoh! bei. den Landwwten als atich bei den Verbrauchem Gleichwohi
* seien einige Anderungen an der Verordnung erforderﬂch so die EinfGhrung' einer

A  unbegrenzten Nachschurspﬂncht fir den Fali ¢ der Erschépfung der ‘finanziellen

‘_Ausstattung des Fonds, Als besonders wichtlg wurde eine Beweislastumkehr im
Schadensfaﬂ zu Lasten der Kiarschlammabgeber angesehen, um die Position der
Landwirte bel der Klérschlammvenvertung und damit auch die Akzeptanz
| entscheidend zu verbessern, Welterhin werde eine klarere Bagnffsbestimmung zZum
“"Schadensfall’ gefordert sowze eine kont:nunerhche Qualitétssicherung. Eln ‘
entsprechender Antrag auf Ausschuidrucksache 13/876 wurde mit den St:mmen‘
-der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und der Gruppe
der PDS bei Enthaltung der Stlmmen der Fraktion BUNDNIS SOIDIE GRUNEN
-abgelehnt ' '

‘\
i

© Von seiten der Fraktlon BUNDNIS SO/DIE GRUNEN wurde darauf verwiesen, daB

, bereits ein fre:wﬂl:ger Entschadlgungsfonds bestehe, Es miisse snchergestellt sein.
' daB - keine- Doppelbe!astung durch . die’ Einfihrung des. vorgesehenen
‘ Entschadlgungsfends entstehe. Im Gbrigen erwarte man mcht dan die Akzeptanz-
" der Klarschlammverwertung auf Grund der Verordnung erhtht werde, da: sua dem

. Verursacherprmz:p nicht gerecht werde. Auch misse das Schadstoﬁpotenhal im.

Kléirsch!amm vor dem H[ntergrund der Abwasserpraxts weiter verringert werden, Es-

sei zu bemrchten dall die Problematik der entsprechenden Bodenbelastung '

* weiterhin zu groBen Uns:cherhelten fihre. Daher werde man' der Verordnung nicht
zustlmmen | ' ‘

2 Von seiten der Gruppe der PDS schiofl man sich den Ausfuhrungen der Frakuonen

. der SPD und von BUNDNIS QOIDIE GRUNEN an.

5 Der Ausschuf besch[oB m:t den St:mmen der Fraktionen CDU!CSU und F. DP
gegen die Mehrheit der Stimmen der Fraktion der SPD und der Stimmen der
" Fraktion BUNDN!S SDID!E GRﬂNEN bei Enthaltung einer Stimme der SPD-Fraktion
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“und der Gruppe der PDS dem Dautschen Bundestag 2u empfeh!en, der Vér,qrdnung'_
- der Bundesregrerung auf Drucksache 13!8292 zuzus‘timmen . S

Bonn, den1. Ok.tobet:.jgg? :

~c£mu @:cﬂ—?—-——

‘Christel Deichmann =~ ' ' . S Steffi Lemke, ‘
Berichtarsiatlerin e C, .Berichterstatterin"

)
'
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28.11.97

BeschluBl

des Bundesrates

Verordnung Uber den Klarschlamm-Entschadigungsfonds (Klar-
schlamm-Entschadigungsfondsverordnung - KIArEV)

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe nach-
stehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zug§1Abs, 3 - peu-
In § 1ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 einzufiigen:

"(3) Wird das Sondervermogen aufgeldst, so werden die Fondsmittel im Ver-
hiltnis der geleisteten Beitrige an die Beitragspflichtigen erstattet."

Begrimdung:

Das nach § 1 Abs. 1 der Vorlage zu schaffende Sondervermégen des Bundes
wird aus kommunalen Mitteln errichtet. Ohne Riickfiihrungskiausel besteht die
Gefahr, daB aus kommmunalen Mitteln, die letztendlich iiber Gebiihren erbracht
worden sind, Bundesmittel entstehen.

2. Zu§2Abs.3.5und9
§ 2 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3)  Der Beirat besteht aus zwolf Mitgliedern:

1. einem Vertreter des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten (Bundesministerium),.

Veririeh: Bundesanzelger Veragsgessischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bomn
Telefon: 0226/38200840, Teletax 0226/3620044
ISSN 0720-2046
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3.

2. einem Verireter des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit,

3. kinem Vertreter der Linder,
4. zwei Vertretern der kommunalen Klirschlammabgeber,

einem Verireter der sonstigen beitragspflichtigen Klirschlamm-
abgeber,

6. drei Vertretern des landwirtschaftlichen Berufsstandes,

7. drei Vertretern als neutrale Sachverstindi ge."

|

Als Folge ist § 2 wie folgt zu Andemn:

- in Absatz 5 sind die Wérter "die Vertreter der Linder"
durch die Wrter "der Vertreter der Linder"
Zu ersetzen, '

- in Absatz 9 sind die Worter "der zwei Vertreter"
durch die Waérter "des Vertreters"
Zu ersetzen.

Begriindung: . . :

Die Zusammensetzung des Beirates in der durch die Verordnung bisher
vorgesehenen Fassung ist ungleichgewichtig.

Die Anderung beriicksichtigt die Belange beider Parteien in gleicher Weise.

Dadurch wird sichergestelit, daB die Verwaltung iiberwiegend kommunaler
Mittel nicht einseitig in den Hiinden von Bund und Lindern liegt.

Die Folgeinderungen ergeben sich aus der verindcrten Zusammensetzung des
Beirats.

Zug 2 Abs. 4
In § 2 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fasscn '

"Die Vertreter der kommunalen Klirschlammabgeber werden vom Bundes—
ministerium auf Vorschlag der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbinde, die Vertreter der sonstigen beitragspflichtigen Klirschlammabgeber
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vom Bundesministerium auf Vorschlag der Abwassertechnischen Vereinigung
e.V., die Vertreter des landwirtschaftlichen Berufsstandes auf Vorschlag des
Deutschen Bauernverbandes bestelit und abberufen. Die Vertreter der Bundes-
ministerien, Linder, Klirschlammabgeber und des landwirtschaftlichen Be-
rufsstandes wihlen einstimmig die drei Sachverstindigen, von denen je ein
Vertreter aus dem Bereich der Abwasserbebandlung, dem Verband Deutscher
Landwirtschaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten (VDLUFA) und
dem Verband der Landwirtschaftskammern kommen sollte.”

Als Folge sind

in § 2 Abs. 4 Satz 1 die Worter "die Vertreter der sonstigen"
durch die Warter "der Vertreter der sonstigen"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung zur Bestellung der Mitglieder des Beirates entspricht der Ande-
rung in bezug auf die Zusammensetzung des Beirates in § 2 Abs. 3. Die Rege-
lung dber die Wahl der drei Sachverstindigen aus den genannten Bereichen
bzw. Verbinden stellt dabei sicher, daB ein weiter geficherter wissenschaft-
licher Sachverstand im Beirat vertreten ist.

Die Folgeinderung ergibt sich aus der verinderten Zusammensetzung des
Beirates.

Zu § 2 Abs. 7Satz 1 und 2
In § 2 Abs. 7 sind Satz 1 und 2 wie folgt zu fassen:

"Die Mitglieder des Beirates wihlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und
einen Stellvertreter."

Begriindung:

Es besteht kein zwingender Grund, daf3 der Vorsitz des Beirates zwangsliufig
durch den Bund gefiihrt wird.
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5. Zu§4Satz2 - peu -
In § 4 ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt auch fiir Klarschlamme die fiir die Herstcllung von Sekundérroh-
stoffdiinger im Sinne der Dungeunttelverordnung abgegcbcn werden."

Klarstellung des Gcwollten Da alle Klirschlimme, auch die, die nicht direkt
sondern indirekt in die Landwirtschaft abgegeben werden, von der Beitrags-
pflicht erfaBBt werden missen.

. ZudS5Abs 1
In § 5 Abs. 1 ist das Wort "halbjiihrlich" durch das Wort “_]ﬁhrhch" Zu ersetzen.

Begrigdung: - , -

Die landwirtschaftliche Klirschlammverwertung findet ausschlieBlich wihrend
der Vegetationszeit statt. Hauptausbringzeit ist nach der Ernte, weshalb es bei
ciner halbjahrlichen Beitragszahlung zu ungleichen Bearbeitungsspitzen bei
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ern:'ihrung kommen wiirde.. Diese
Auffassung wird dort geteilt. Zudem bietet sich fiir eine Verwaltungsvereinfa-
chung die Anpassung an die nach § 7 der Klarschlammverordnung zZu
erstellenden Linderberichte an, die ebenfalls auf das Kalenderjahr bezogen
sind.

Satz 1

In § 5 Abs. 2 ist in Satz 1 das Wort "halbjihrliche” zu ersetzen durch das Wort
“jihrliche" und die Wérter "innerhalb eines Monats" sind zu ersctzen durch die
Worter "innerhalb von.drcl Monaten".

Als Folge ist

in § 5 Abs. 2 Satz 1 das Wort "Kalenderhalbjahres"
durch das Wort "Kalenderjahres"
Zu ersetzen.
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Begriindung:

Die in der Verordnung bisher vorgesehene halbjdhrliche Ermittlung der Menge
und die kurze Meldefrist fithren zwangsliufig zu erheblichem Mehraufwand.
Nach § 7 AbfKiirV hat die Meldung der Mengen bis zum 31. Mirz des
Folgejahres fiir das vorherige Kalenderjahr zu erfolgen. Von daher ist es sinn-
voll, die Ermittlung des Beitrages mit diesem Termin zu verkniipfen.

Die Folgednderung ergibr sich aus der vorgesehenen jihrlichen Erhebung der
Beitrige.

Zu § 5 Abs. 4 Satz 1
In § 5 Abs. 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Der Beitrag wird zum 30. April des folgenden Kalenderjahres fillig und ist an
die Bundesanstalt zu zahlen."

Begriindung:

Die in der Verordnung bisher vorgesehene halbjéhrliche Ermittlung der Menge
und die kurze Meldefrist fiilhren zwangsliufig zu erheblichem Mehraufwand.
Nach § 7 AbfKlarV hat die Meldung der Mengen bis zum 31. Mirz des
Folgejahres fiir das vorherige Kalenderjahr zu erfolgen. Von daher ist es
sinnvoll, die Emmittlung des Beitrages mit diesem Termin zu verkniipfen.

Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 sind nach den Worten

"die eingezahlten Beitrige" die Worte

"unter Beriicksichtigung des Anteils am Gesamtaufkommen aus der Bei-
tragszahlung"

einzufiigen.
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Begriindung:

Um eine Gleichbehandlung beim Béitragsaufkommcn und der Beitragsriicker-
stattung abzusichern, ist es notwendig zu benennen, in welcher Art und Weise
die Riickerstattung erfolgen soll. '

10. Zu § 14
§ 14 ist wie folgt zu fassen: 7
"§ 14

Inkraftireten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft."

Begrindung:

Die auf vertraglicher Basis vereinbarten Haftungsregelungen zwischen den
Klirschlammabnehmem, den Klarschlammabgebern und der Bundesarbeitsge-
meinschaft Deutscher Kommunalversicherer miissen vor dem Inkrafttreten des
gesetzlichen Fonds gekiindigt und rickabgewickelt werden konnen. Es ist nicht
hinnehmbar, daB die Kommunen (Klérschiammabgeber) mit doppelten
Beitragsleistungen fiir nahezu identische Zwecke belastet werden.



