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Empfehlungen U-wi

der Ausschiisse

zu Punkt der 720. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1997

Zwanzigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-immissions-
schutzgesetzes (Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliich-
tiger organischer Verbindungen beim Umfiillen und Lagern von Otto-
kraftstoffen - 20. BImSchV)

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§ 2 Nr. 2 Buchstabe b

In § 2 Nr. 2 Buchstabe b sind nach den Wértern "anzuzeigen ist oder die" die
Worter " entweder nach § 67a Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
oder" einzufiigen.

Begriindung:

Altanlagen sind auch diejenigen genehmigungsbediirftigen Anlagen, die in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet anzuzeigen waren.
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2. Zu§2Nr.12a-neu -

In § 2 ist nach Nummer 12 f(glgende Nummer 12a - neu - einzufiigen:
"12a.Massenstrom der Didmpfe:

die wihrend einer Stunde insgesamt den Abgasreinigungseinrichtungen
einer Anlage zugefithrte Rohgasmasse an Dampfen.”

Begrindung:

Durch die Begriffsbestimmung soll klargestellt werden, daB der Massenstrom
des Rohgases und dabei der insgesamt in der Anlage den Abgasreinigungsan-
lagen zugefiihrte Massenstrom zu betrachten ist.

3. Zu§2Nr 19
In § 2 ist die Nummer 19 wie folgt zu fassen:
"19. Zwischenlagerung von Dimpfen:

die Zwischenlagemng von Démpfen in einem Festdachtank eines Tank-
lagers mit dem Ziel, die Dampfe spiter zur Riickgewinnung oder energe-
tischen Verwertung in ein anderes Tanklager zu verbringen. Hierzu zihit
auch die Dimpfezwischenlagerung im Gasraum eines mit Ottokraftstoff
teilweise gefiillten Festdachtankes mit dem gleichen Ziel. Die Beférderung
von Dimpfen zwischen Lagertanks innerhalb eines Tanklagers gilt nicht
als Zwischenlagerung von Dimpfen.”

Aus § 5 Abs. | Satz 2 in Verbindung mit der Begriffsbestimmung des § 2
Nr. 19 kénnte der unzutreffende Schlufi gezogen werden, daB Eisenbahn-
kesselwagen nur dann zu pendeln sind, wenn ein separater Didmpfespeicher im
Tanklager vorhanden ist. Die Begriffsbestimmung in § 2 Nr. 19 liee eine der-
artige miBverstindliche Interpretation zu. Der Verzicht des Gaspendelns bei Ei-
senbahnkesselwagen wiire jedoch ein erheblicher Riickschritt gegeniiber der
derzeit geltenden 20. BImSchV. Die Gaspendelung an sémtlichen beweglichen
Behiltnissen liefert einen unverzichtbaren Beitrag zur VOC-Minderung.
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4. Zusg 3 Abs, 1Satz2

In § 3 Abs. 1 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

GemilB § 11 Abs. 1 kann die zustindige Behorde Ausnahmen zulassen, soweit
unter Beriicksichtigung der besonderen Umstinde des FEinzelfalls die Vor-
schriften der Richtlinie 94/63/EG eingehalten werden. Die im Anhang [ Nr. |

der Richtlinie eingerdumte Ausnahme kann von den zustindigen Behorden zu-
gelassen werden.

5. Zu§ 3 Abs. 28atz |

In § 3 Abs. 2 Satz 1 ist der erste Satzteil wie folgt zu fassen:

"Schwimmdachtanks hat der Betreiber mit Primirdichtungen, die die ringférmi-
gen Ridume zwischen der Tankwand und dem #uBeren Umfang des Schwimm-
dachs und simitlichen vertikalen Dachdurchfiihrungen ausfiillen, und ..."

Begriindung:

Berechnungen zeigen, daB die Emissionen aus nicht speziell abgedichteten
vertikalen Dachdurchfiihrungen eines Schwimmdaches, wie dem Schwimm-
dachfithrungsrohr, dem Peilstutzen und den Schwimmdachstiitzen, hsher sein
kénnen als die Emissionen aus einem zweifach abgedichteten Ringspalt. Mit

der vorgeschlagenen Anderung soll der Status quo im Verwaltungsvollzug
aufrechterhalten werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung:

Die TA-Luft sowie die umzusetzende EU-Richtlinie beschrinken sich darauf,
fiir die Wirksamkeit von Randabdeckungen von Schwimmdachtanks Vorgaben
zu machen, die eine Emissionsminderung von 95 % bewirken. Weitere Anfor-
derungen iber die Abdichtung anderer potentieller Emissionsquellen wie
technisch notwendiger Fiihrungsrohre, Peilstuizen u. a. werden nicht gestellt,
da sie nur mit einem unverhdltnismiBig hohem technischen und finanziellen
Aufwand realisiert werden kénnten.
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Der Antrag wiirde dazu fiihren, dafl eine Nachriistung der meisten bereits auf
einem hohen Emissionsminderungsstand befindlichen Anlagen durchgefiihrt
werden miifite, Dabei ist zu bedenken, daf8 diese Anforderungen ausschlieBSlich
gegeniiber den bundesdeutschen Anlagen gestellt wiirden und ihre Umsetzung
innerhalb der in § 13 genannten Fristen erfolgen miiBite.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB sich die intemationalen Konzerne aufgrund
dieser weit iiber das europiische MaB hinausgehenden Forderungen aus der
Bundesrepublik herausziehen und den gesamten Mineraldlmarkt von den an-
grenzenden Mitgliedstaaten aus beliefern. Die bereits erreichten hohen Um-
weltstandarts in den deutschen Tanklagern wiirden damit fiir den europiischen
Markt verloren gehen.

6. Zu§3Abs. 4
§ 3 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) In genehmigungsbediirftigen Tanklagern und in nicht genehmigungsbe-
diirftigen Tanklagern, soweit bei diesen ein Durchsatz von 25 000 Tonnen oder
mehr gegeben ist, diirfen Lagertanks nur

1.

2.

als Festdachtanks mit oder ohne innere Schwimmdecke, deren Gasraum an
ein Gaspendelsystem oder eine Abgasreinigungseinrichtung nach § 4 Abs. 1
bis 3 angeschlossen ist, oder

als Schwimmdachtanks

errichtet und betrieben werden "

Begrindung:
Nach TA Luft 86 gelten die dort genannten Anforderungen an genehmigungs-

bediirftige Tanklager unabhiingig von der Durchsatzmenge. Dieser Standard
sollte auch kiinftig beibehalten werden. '

Da Gaspendelsystem und Abgasreinigungseinrichtung (siehe § 4 Abs. 1) als
gleichwertig anzusehen sind, sollten auch beide Moglichkeiten in Nummer 1
genannt werden.

Festdachtanks mit innerer Schwimmdecke sollten aus Griinden des Immis-
sionsschutzes ebenfalls an Gaspendelsysteme oder Abgasreinigungsanlagen
angeschlossen werden.
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7. Zu § 4, Uberschrift

In der Uberschrift zu § 4 sind nach dem Wort "von" die Wérter "Lagertanks
oder" einzufiigen.

Begriindung: |
Redaktionelle Klarstellung. Die Uberschrift sollte erkennen lassen, daf Rege-

lungen getroffen werden, die sich sowohl auf bewegliche Behiltnisse als auch
auf Lagertanks bezichen.

8. Zu§4 Abs, 3 Nr., 2 Buchstabe a und b

In § 4 Abs. 3 Nr. 2 sind in Buchstaben a und b jeweils nach den Wértern
"Massenstrom der Dimpfe" die Worter "in diesem Abgas" einzufiigen.

Begriindung;

Klarstellung des Gewollten. Hierdurch wird deutlich gemacht, daBB die Mas-
senstromangaben (3 kg/h) sich auf das gereinigte Abgas beziehen.

Dieser Empfehlung widerspricht der UmweltausschuB mit folgender

Begriindung:
Die Empfehlung des Wirtschaftsausschusses zielt darauf ab, den Massenstrom
der Ddmpfe als Reingasmassenstrom zu definieren.

Die Folge wiren aufgrund der derzeit erzielbaren Wirkungsgrade von 99,5 %
bei einstufigen und 99,985 % bei zweistufigen Anlagen um den Faktor 200 bis
6000 héhere Emissionen.

Sowohl rechtlich als auch fachlich wird unter dem Begriff des Massenstromes
immer der Rohgasmassenstrom verstanden (so z.B. durch den LAI und in Lin-
dererlassen festgelegt).

Die Gréfe des Massenstroms ist die Voraussetzung fiir die Festsetzung von
EmissionsminderungsmaBnahmen. Die Bestimmung der Massenstrome dient
der Priifung, ob Emissionsbegrenzungen im Genehmigungsbescheid erforder-
lich sind und dann vom Anlagenbetreiber Emissionsminderungsmafnahmen
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ergriffen werden miissen. Die Durchfilhrung dieser emissionsmindernden
Maflinahmen darf deshalb bei der Feststellung des Massenstroms nicht bereits
unterstellt werden.

Daher ist bei der Feststellung des Massenstroms immer auf den Rohgas-
massenstrom abzustellen.

Dariiber hinaus ist auch dem Wunsch der Mineralglwirtschaft - auf sogenannte

zweistufige Riickgewinnungsanlagen zu verzichten - Rechnung getragen wor-
den, wenn andererseits der Massenstrom der zu reinigenden Didmpfe
(Rohgasmasse) gering gehalten wird, was durch verstirkte Gaspendelung
mdglich ist. Nur solchen Unternehmen soll es kiinftig gestattet sein, den hohe-
ren Emissionsgrenzwert von 5 g/m* auszuschépfen. Zur Einhaltung dieses
Emissionsgrenzwertes sind ndmlich nur einstufige Anlagen erforderlich.

9. Zu§o Abs 29atz2
In § 5 Abs. 2 ist Satz 2 zu streichen.

Beerindune:
Es sollte diese Ausnahmemdglichkeit hier nicht ausdriicklich aufgenommen
werden, da gemdB § 11 Abs. | Nr. 2 die zustiindige Behorde auch von den Re-
gelungen des § 5 Ausnahmen zulassen kann.

Im Grundsatz stehen geeignete technische MaBnahmen zur Verfiigung, um die
nach dem Entleeren von Ottokraftstoff aus beweglichen Behiltnissen ver-
bliebenen Kraftstoffdimpfe einer Verwertung oder einer Abgasreinigungsan-
lage znzufiihren.

Die vorgesechene Ausnahme entspricht nicht der vom Bundesrat an die Bundes-
regierung gerichteten Bitte, Drucksache 797/96 (BeschiuB) vom 19. Dezember
1996 und Drucksache 563/97 (BeschluBl) vom 26, September 1997, fiir die Be-

grenzung von Kohlenwasserstoffemissionen geeignete Regelungen zu finden.

10. ZuS 0 Abs. 1
In § 6 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

“(1) Diampfe, die bei der Umfiillung von Ottokraftstoff in Tankstellen-
Lagertanks und Festdachtanks fiir die Zwischenlagerung von Dimpfen
verdringt werden, miissen durch eine dampfdichte Verbindungsleitung in das
bewegliche Behiltnis, mit dem der Ottokraftstoff angeliefert wird, zuriickgefiillt
werden. Eine Befiilllung darf nur vorgenommen werden, wenn diese
Vorrichtungen angebracht sind und ordnungsgemiB funktionieren."”
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Begriindung:

Der Text der Verordnung sollte sich an den Text der EG-Richtlinie (Anhang I1)
halten, da er eindeutig die Pflichten der Betreiber und der Befiiller benennt.
Durch den Satz zwei des Anhanges IT wird eindeutig festgelegt, daB auch der
Befiiller im aktuellen Fall auf das ordnungsgemiBe Funktionieren achten mus.

11. Zu § 6 Abs. 1. § 8 Abs. 2 und Anhang - peu -

a)

b)

In § 6 Abs. 1 sind nach Satz 2 folgende Sitze einzufiigen:

"Fiir die Beftillung der Lagertanks von Tankstellen gelten die hierzu im An-
hang festgelegten Mindestanforderungen. Von diesen Mindestanforderun-
gen kann im Einzelfall abgewichen werden, wenn die Eignung einer
gleichwertigen MaBnahme durch einen Sachverstindigen nachgewiesen
ist.”

Begriindung:
Die Mindestanforderungen fiir die Befiillung der Lagertanks von Tankstellen
werden in einem Anhang zur Verordnung festgelegt.

Die Maglichkeit, von einer Anforderung im Anhang abweichen zu kénnen, er-
hoht die Flexibilitit mit dem Umgang der Vorschrift und 148t eine Fortent-
wicklung des Standes der Technik zu.

In § 8 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Priifungen von Gaspendelsystemen im Zusammenhang mit der Befiil-
lung der Lagertanks von Tankstellen sind nach den im Anhang festgelegten
Priifgrundsitzen durchzufiihren."

Begriindung:

Die Priifungen von Gaspendelsystemen sind nach den im Anhang festgelegten
Grundsitzen vorzunehmen.
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{noch Ziffer 11}

¢) Der Verordnung ist folgender Anhang anzufiigen:
"Anhang
Anforderungen und Priiffgrundsitze fiir Gaspendelsysteme bei der Be-

fiillung
1.

1.1
1.1.1

1.1.2

1.2
1.2.1

1.2.2

der Lagertanks von Tankstellen mit Ottokraftstoffen

Anforderungen
Dichtheit

Das Gaspendelsystem und die angeschlossenen Einrichtungen sind
entsprechend dem Stand der Technik dicht zu errichten und zu be-
treiben.

Offnungen an zu befilllenden Lagertanks sind durch technische
Vorrichtungen so auszubilden, daB - abgesehen von sicherheitstech-
nisch bedingten Freisetzungen - keine Kraftstoffdimpfe in die At-
mosphiire abgegeben werden.

Fiillstandsmessungen sind an neu zu errichtenden Lagertanks durch
MeBeinrichtungen vorzunchmen, die keine Offnungen zur At-
mosphire erfordern (wie z. B. elektronische FiillstandsmeBeinrich-
tungen). -

Bei Fiillstandsmessungen mittels Peilstiben an bestehenden Lager-
tanks sind VerschiuBeinrichtungen vorzusehen, die die Peiloffnun-
gen nach Beendigung des Peilvorgangs selbsttitig dicht verschlie-
Ben oder den Fﬁllv’organg bei NichtverschluB unterbrechen.

Es sind Vorrichtungen (z. B. Vakuum-Druck-Ventile) vorzusehen,
die den Austritt von Kraftstoffdimpfen iiber die Be- und Entliif-
tungsleitungen eines Lagertanks verhindern.

Freigabe des Kraftstoffflusses

Es ist eine Verriegelungseinrichtung vorzusehen, die sicherstellt,
daB der KraftstofffluB nur bei beidseitigem ordnungsgemiBem An-
schlufl des Gaspendelsystems freigegeben wird.

Eine Verriegelungseinrichtung, die fiir ihre Zweckerfiillung eine
vorliufige Kraftstoffflufreigabe bendtigt, muB den KraftstofffluB
bei nicht oder nicht ordnungsgemiB angeschlossenem Gaspen-
delsystem spitestens 20 Sekunden nach der KraftstofffluBfreigabe
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1.2.3

1.2.4

1.3
1.3.1

unterbrechen. Wihrend dieses Zeitraums diirfen nicht mehr als 300
Liter Kraftstoffdampf-Luft-Gemisch (entspannt) in die Atmosphire
abgegeben werden.

Die Verriegelungseinrichtung mul sicherstellen, daB bei Unterbre-
chung des Gaspendelvorgangs oder bei Energieausfall der Befiill-
vorgang innerhalb von maximal 5 Sekunden selbsttitig unterbro-
chen wird.

Die Wirksamkeit der Verriegelungseinrichtung darf mittels einer
Umgehungseinrichtung aufgehoben werden koénnen, um z. B.
Befiillungen von Lagertanks mit Ottokraftstoffen an Alt-Anlagen,
deren jahrliche Abgabemenge an Ottokraftstoff 100 Kubikmeter
nicht iiberschreitet, vornehmen zu koénnen. Jede Befiillung eines
Lagertanks unter Umgehung der Verriegelungseinrichtung muf
nachweisbar protokolliert werden. Die Nachweise miissen minde-
stens folgende Angaben enthalten: Ort, Datum, Uhrzeit, Anla fiir
eine Befiillung ohne Gaspendelung. Sie sind fiir einen Zeitraum von
mindestens 6 Wochen aufzubewahren.

Nach Beendigung eines Befiillvorgangs unter Zuhilfenahme der
Umgehungseinrichtung muf die Verriegelungseinrichtung selbsttii-
tig wieder funktionsbereit sein.

Die Umgehungseinrichtung kann ein Aufzeichnungsgerit enthalten,
mit dem die in Absatz 1 angefithrten Angaben iiber einen Zeitraum
von mindestens 6 Wochen erfalt und angezeigt werden.

Kennzeichnung

Die Verriegelungseinrichtung ist an geeigneter Stelle dauerhaft und
deutlich zu kennzeichnen. Aus der Kennzeichnung miissen minde-
stens hervorgehen:

der Hersteller,
der Typ der Verriegelungseinrichtung und

das Herstellungsjahr.
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1.3.2

An der AnschluBstelle eines mittels Gaspendelverfahrens zu befiil-
lenden Lagertanks muf} durch eine deutlich sichtbare und gut lesba-
re Aufschrift darauf hingewiesen werden, daB die Befiillung nur
unter Anwendung dieses Verfahrens erfolgen darf.

Priifung durch den Sachverstindigen

Der Sachverstindige priift im Rahmen der Inbetriebnahme und der
wiederkehrenden Priifungen nach § 8 Abs. 2 der Verordnung das
Gaspendelsystem und die angeschlossen Einrichtungen auf Einhal-
tung der Anforderungen der 20.BImSchV, insbesondere unter
MaRgabe der nachstehenden Priifgrundsitze.

Im Rahmen der wiederkehrenden Priifungen soll von einer detail-
lierten Priifung technischer Unterlagen abgesehen werden, wenn
keine wesentlichen Beschaffenheitsinderungen an dem Gaspen-
delsystem vorgenommen worden sind.

Priifungen - z.B. der Dampfdichtigkeit - entfallen, wenn fiir diese
Priifungen Prﬁfbéécheinigungcn nach Rechtsvorschriften (z. B.
Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten) vorgelegt werden, die
gleichwertige Priifergebnisse ausweisen. In dem Priifbericht (Nr. 3)
ist hierauf im einzelnen hinzuweisen.

Die Bestimmung der Freisetzungsrate (Nr. 2.3.2 Abs. 2) im Einzel-
fall entfdllt, wenn die zuldssige Freisetzungsrate (Nr. 1.2.2 Satz 2)
beim Hersteller an einem baugleichen System durch einen Sach-
verstindigen festgestellt und bescheinigt worden ist. Aus der Be-
scheinigung miissen die Rahmenbedingungen der durchgefithrten
Messungen (Systembeschreibung des Gaspendelsystems, Verweil-
zeiten in der Anlage, Volumenstréme, Ansprech- und Abschalt-
zeiten der MeBsysteme, Dichtheit des Gaspendelsystems usw.) her-
vorgehen. Dem Priifbericht (Nr. 3) ist die Sachverstindigenbe-
scheinigung beizufiigen.
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2.1

2.2
2.2.1

2272

Unterlagen

Die Einrichtungen des Gaspendelsystems sind auf Ubereinstim-
mung mit den Unterlagen zu priifen:

» Technische Beschreibung,
« FlieBschema,
e  Schalitpline,

+ Bestindigkeitsnachweise fiir Werkstoffe, die fiir die Funktions-
fahigkeit und Dichtigkeit von Bedeutung sind,

» Montageanweisung,
» Bedienungs- und Wartungsanleitung,

« Bescheinigungen nach einschligigen Vorschriften, z.B. zu
elektrischen Betriebsmitteln.

Dichtheitspriiffung

Ortsfeste Gaspendelleitungen sind mit einem Uberdruck von min-
destens 1 bar Stickstoff auf Dichtheit zu priifen. Eine ausreichende
Priifdaver - in der Regel mindestens 30 Minuten - ist sicherzu-
stellen.

Die Komponenten des Gaspendelsystems am Lagertank sowie die
angeschlossenen Einrichtungen sind bei mindestens 30 mbar Uber-
druck zu priifen. Hierbei darf ein Druckverlust von nicht mehr als
5 % pro Minute auftreten. Dieser Wert gilt sowohl fiir das Gesamt-
system des Lagertanks als auch abschnittsweise. Sind Tanks oder
Tankkammern in den zu priifenden Abschnitt einbezogen, so gelten
die 0. g. Werte fiir vollstidndig (ca. 95 %) gefiillte Tanks oder Tank-
kammern. Bei Armaturen, wie z. B. Vakuum-Druck-Ventilen, fiir
die aufgrund ihrer Funktionsweise diese Priifbedingungen nicht
anwendbar sind, ist die Dichtheitspriifung bauteilspezifisch durch-
zufiihren, wobei sich die Priifdriicke nach den Herstellerangaben
richten,
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2.2.3

2.3
23.1

232

Die Komponenten des Gaspendelsystems am StraBentankfahrzeug
sowie die angeschlossenen Einrichtungen sind bei 200 mbar Uber-
druck sowie bei 50 mbar Unterdruck auf Dichtheit zu priifen. Hier-
bei darf ein Druckverlust von nicht mehr als 5 % pro Minute auftre-
ten. Dieser Wert gilt sowohl fiir das Gesarhtsystem am Straflentank-
fahrzeug als auch abschnittsweise. Sind Tankkammern in den zu
pritfenden Abschnitt einbezogen, so gelten die o. g. Werte fiir voll-
stiindig (ca. 95 %) gefiillte Kammemm. Bei Armaturen, wie z. B.
Gaspendelumschaltventilen, fiir die aufgrund ihrer Funktionsweise
diese Priifbedingungen nicht anwendbar sind, ist die Dichtheitsprii-
fung bauteilspezifisch vorzunehmen, wobei sich die Priifdriicke
nach den Herstellerangaben richten.

Funktionspriifung

Der einwandfreie Zustand des Gaspendelsystems und die Funktion
der Verriegelungseinrichtung bzw. ggf. ihrer am Lagertank vorhan-
denen Komponenten sind zu priifen.

Die Ansprechzeit der Verriegelungseinrichtung (Nr. 1.2.2 Satz 1)
wird bei folgenden Betriebszustinden gepriift:

Gaspendelleitung- nicht angeschlossen,

Gaspendelleitung an einem falschen Gaspendelstutzen des StraBen-
tankfahrzeugs angeschlossen und

Gaspendelleitung an einem falschen Gaspendelstutzen an der
Tankstelle angeschlossen. ™)

Bei einer Ansprechzeit von mehr als 3 bis maximal 20 Sekunden ist
das Volumen des bis zum Wirksamwerden der Verriegelungsein-
richtung freigesetzten Kraftstoffdampf-Luft-Gemisches zu bestim-
men (Nr. 1.2.2 Satz 2).

"} Sind Dieselkraftstoff-Gaspendelstutzen vorhanden, muB3 das Gaspendelsystem sicherstellen, daB bei
falschem Gaspendelanschiu s&mtliche verdringten Kraftstoffddmpfe (Ottokraft- und Dieselkraftstofi-
Dampte) dem StraBentankfahrzeug zugetithrt werden.
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2.3.3  Die Abschaltzeit der Verriegelungseinrichtung (Nr. 1.2.3) wird bei
folgenden Betriebszustinden gepriift:

Gaspendelleitung wihrend der Befiillung abgekoppelt sowie
Unterbrechung der Energieversorgung.

2.3.4 Die Funktion der Verriegelungseinrichtung ist auch bei gleichzei-
tiger Befiillung von  Ottokraftstoff wund Dieselkraftstoff
(Simultanbefiillung) bei den unter den vorstehenden Nrn. 2.3.2 und
2.3.3 genannten Betriebszustinden zu priifen.

2.3.5 Soweit vorhanden, ist die Umgehungseinrichtung einschlie8lich
ihrer Aufzeichnungsmaglichkeit auf Funktion zu priifen.

3 Priifbericht

Der Sachverstindige erstellt dem Betreiber zur Vorlage an die
Uberwachungsbehérde einen Bericht nach § 8 Abs. 5."

Begriindung:

Unter Mitarbeit von Vertretern aus obersten Landesbehorden, des Umwelt-
bundesamtes (UBA), der Minerallwirtschaft, der Hersteller von Gaspendel-
systemen sowie des TUV Nord e. V. wurden in einem Arbeitskreis
"20. BImSchV - Gaspendelsysteme" (Vorsitz UBA) zur Konkretisierung des
Standes der Technik Anforderungen an Gaspendelsysteme und die angeschlos-
senen Einrichtungen beim Umfiillen von Ottokraftstoffen aus StraBentankfahr-
zeugen in Lagertanks an Tankstellen erarbeitet und in einem Merkblatt nieder-
gelegt. Dieses Merkblatt regelt auch die Moglichkeit, auf freiwilliger Basis den
Prototyp eines Gaspendelsystems durch einen Sachverstindigen vorpriifen
zulassen, um erleichternde Voraussetzungen fiir die in jedem Einzelfall zu er-
folgende Sachverstindigenpriifung vor Inbetriebnahme eines Gaspendel-
systems zu schaffen. Dieses Merkblatt ist vom Linderausschuf3 fiir Immis-
sionsschutz (LAI) auf seiner 89. Sitzung vom 25. bis 27. Oktober 1995 zu-
stimmend zur Kenntnis genommen worden.

Der Arbeitskreis - unter zusitzlicher Beteiligung eines Vertreters des TUV
Rheinland und des RWTUV - hat danach als notwendigen zweiten Schritt
(Erweiterung des Merkblatts) Priifgrundsitze fiir die Sachverstindigenpriifung
der Gaspendelsysteme vor ihrer Inbetricbnahme aufgestellt. Obwohl hierbei
fachlich vertretbare Einwinde des Mineraldlwirtschaftsverbands (MWV) be-
riicksichtigt wurden, hat der MWYV schlieBlich dennoch nicht sein Einver-
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(noch Ziffer 11)

stindnis erteilt vor allema mit der Begriindung, da das BMU das Merkblatt
nicht bei der Europiischen Kommission notifizieren wolle.

Um einen vergleichbaren Stand der Technik innerhalb der Bundesrepublik zu
gewidhrleisten und gleiche Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung der Sach-
verstindigenpriifungen zu erreichen, wird es flir erforderlich gehalten, die ma-
teriellen Inhalte des Merkblatts - bei Wegfall der Méglichkeit einer Vorpriifung
wegen fehlender gesetzlicher Grundlage - und das Ergebnis siber die Aufstel-
lung von Priifgrundsitzen im Arbeitskreis als Anhang zur Verordnung aufzu-
nehmen. Ein Erfordemis fiir bundeseinheitliche Priifgrundsitze ist um so mehr
gegeben, weil die 20. B'_ImSchV_ nunmehr auch wiederkehrende Priifungen
durch Sachverstindige vorsieht.

Gegenilber dem Merkblatt wurde davon Abstand genommen, ausschlieBlich
Vakuum-Druckventile als MafBnahme zur Verhinderung des Austritts von
Kraftstoffdimpfen iiber die Be- und Entliiftungsleitungen der Lagertanks vor-
zuschreiben; die Formulierung unter Nr. 1.1.2 Abs. 4 ist offen gehalten, so daf
auch geeignete AlternativmaBnahmen eingesetzt werden kénnen. Letztlich
wurde unter Nr. 1.3.2 eine Bestimmung aus der TRbF 40 - Tankstellen - iiber-

nommen.
Dieser Empfehlung ﬂﬂgmpﬁgm der Wirtschaftsauschull mit folgender
Begriindune:

Die Empfehlung des Umweltausschusses enthilt neue Anforderungen, die iiber
die bisherigen nationalen Regelungen hinausgehen und nicht Gegenstand der
Richtlinie 94/63/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 1994 zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen (VOC-Emissionen) bei der Lagerung von Ottokraftstoffen und
seiner Verteilung von den Auslieferungslagern bis zu den Tankstellen sind. Sie
geht daher itber das Ziel der Verordnung hinaus, diese Richtlinie in deutsches
Recht umzusetzen. Die Empfehlung wiirde neue technische Regeln
rechtsverbindlich festlegen, die durch den vorgeschiagenen nationalen
Alleingang zu Handelshemmnissen in der Europiischen Union fithren wiirden.
Die vorgeschlagene Ergidnzung der Verordnung wiire daher nur nach einer
vorherigen Notifizierung moglich. Die im Anhang vorgesehenen technischen
Detailregelungen der nach dem Stand der Technik eingefiihrten
Riickgewinnungsanlagen {ibersteigt im iibrigen den Regelungsbedarf einer
Verordnung und stitnde imd Widerspruch zum Deregulierungsziel.



-15- Empfehlungen, 803/1/97

12. Zu § 8 Abs. 5 Satz 2

In § 8 Abs. 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die jeweils aktuellen Berichte iiber das Ergebnis der Uberpriifungen nach Ab-
satz 2 sowie iliber das Ergebnis der Messungen nach Absatz 3 sind am
Betriebsort aufzubewahren; bei beweglichen Behiltnissen ist zusitzlich eine
Berichtsausfertigung am Geschiftssitz des Betreibers aufzubewahren."

Als Folge

sind in § 12 Abs. 2 Nr. 3 die Worter "oder nicht fiir die vorgeschriebene Dauer"
zu streichen.

Begriindupg:

Fir die Wahrnehmung von Vollzugsaufgaben reicht eine Aufbewahrung der
aktuellen Berichte am Betriebsort durch den Ordnungspflichtigen mit der
Mbglichkeit fiir die Uberwachungsbehérden, Berichte sich vorlegen zu lassen,
vollkommen aus. Die Gleichsetzung der Aufbewahrungsfrist mit der MeB- und
Priiffrist kénnte u. U. dazu filhren, daB dltere MeB- und Priifberichte vor

Durchfiihrung einer erneut wiederkehrenden (nicht fristgerechten) Messung
und Priifung nicht mehr vorliegen.

Die Aufbewahrung einer Berichtsausfertigung am Geschiiftssitz des Betreibers
von beweglichen Behiltnissen setzt die Uberwachungsbehsrden in die Lage,
Einsicht in die Berichte auch dann nehmen zu kénnen, wenn z. B. StraBentank-
fahrzeuge unterwegs sind. Da den Uberwachungsbehérden die Belieferungs-
zeiten an Tankstellen in der Regel nicht bekannt sind und in Ballungsgebieten
oftmals eine Tankstellenbelieferung nachts erfolgt, ist eine Uberpriifung auf
dem Tankfahrzeug mitzufiihrender Unterlagen fiir die Uberwachungsbehérde
kaum méglich.

13. Zu § 8 Abs, 5 Satz 3
In § 8 Abs. 5 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Berichte sind der zustindigen Behérde innerhalb von vier Wochen
zuzuleiten."
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B; gn'in d. l]ﬂ g'
Die Zuleitung der Berichte an die Behorde ist Voraussetzung fiir die Erfiillung
von Berichtspflichten, denen die Behérde unterliegt.

14. Zu §9Satz2und Satz J
In § 9 sind Satz 2 und Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Dabei gelten mindestens die Anforderungen nach § 8 Abs. 4 und 5. § 8 Abs. 2
und 6 gelten entsprechend.”

Begrindune:
Genehmigungsbediirftige Anlagen sollten mindestens die Anforderungen fiir
nicht genehmigungsbediirftige Anlagen erfiillen.

15 Zu§ 11 Abs. la-peu-
In § 11 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Ist die Anlage in ein Umweltmanagementsystem auf der Basis eines giil-
tigen Umwelt-Audits gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates
vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen
an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung (ABIL. EG Nr. L 168 S. 1) einbezogen, kann die zustindige Be-
horde auf Antrag des Betreibers durch Ausnahme zulassen, dafl wiederkehrende
Messungen nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 oder nach Numimer 3.2.2.1 der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft nicht duréhgcﬂjhx‘t werden, wenn das Ei-
gentiberwachungssystem des Betreibers eigene, gleichwertige Messungen sowie
Berichte vorsieht.

Ist eine Anlage in ein Umweltmanagementsystem gemid EG-Umwelt-Audit-
Verordnung einbezogen und sind die technischen und personellen Vorausset-
zungen gegeben, kénnen wiederkehrende Messungen durch das Umweltmana-
gementsystem funktional Zquivalent substituiert werden.
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16. Zu § 12 Abs. 2 Nr, 2a - neu
In § 12 Abs. 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a - neu - einzufiigen:

"2a. entgegen § 8 Abs. 2 oder 3 eine Uberpriifung oder Messung nicht oder
nicht rechtzeitig vornehmen 148t,"

Begriindung:

Notwendige Erganzung der ordnungswidrigen Tatbestinde.

17. Zu § 12 Abs, 2 Nr. 3a-neu -

In § 12 Abs. 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a - neu - einzufiigen:

"3a. entgegen § 8 Abs. 5 Satz 3 der zustiindigen Behorde einen Bericht nicht
rechizeitig zuleitet."

Begriindung;
Notwendige Ergiénzung der ordnungwidrigen Tatbestinde

18. Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBung

Die Bundesregierung wird gebeten, eine Klirung hinsichtlich des Konkurrenz-
verhéltnisses zwischen den Verordnungen der Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt (ZKR) und den Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft
herbeizufithren und sich bei der EU und der ZKR fiir eine Angleichung der Vor-
schriften {iber das Entgasen von Binnenschiffen einzusetzen.
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In der von der ZKR beschlossenen Verordnung iiber die Beférderung gefihr-
licher Giiter auf dem Rhein (ADNR) ist das Entgasen von Binnenschiffen bei
Einhaltung bestimmter Sicherheitsvorkehrungen grundsitzlich erlaubt. Das
ADNR wurde mit der Verordnung zur Inkraftsetzung der Verordnung iiber die
Beftrderung gefahrlicher Gilter auf dem Rhein und der Verordnung iiber die
Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Mosel vom 21.12.1994 in das deutsche
Recht transformiert. Es gilt zugleich nach der Verordnung iiber die Beforderung
gefdhrlicher Giiter auf Binnengewissern vom 21.12.1994 auf allen anderen
BundeswasserstraBen und schiffbaren Binnengew#issern. Das Konkurrenzver-
héltnis zwischen den Verordnungen der ZKR und den Rechtsakten der Europii-
schen Gemeinschaft ist nicht geklirt. Es wird insoweit auch auf die Ziffer 1 des
Beschlusses des Bundesrates vom 26.09.1997 zum Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die
Beforderung gefibrlicher Glter auf Binnenwasserstraen verwiesen, Druck-
sache 563/97 (BeschluB).



