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Verordnung

des Bundesministeriums
des Innern

Verordnung lber die allgemeine Freizigigkeit von Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(Freiztigigkeitsverordnung /EG - FreizigV/EG)

A. Zielsetzung

Zur Verwirklichung der Personenfreiztigigkeit auch von nichterwerbstétigen
EU—Staatsanthc‘irigen im Binnenmarkt hatte der Rat der Europaischen
Gemeinschaften am 28. Juni 1990 die Richtlinien S0/364/EWG Gber das
Aufenthaltsrecht, die Richtlinie 90/365/EWG (ber das Aufenthaltsrecht der
aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeithnehmer und selbststandig
Erwerbstétigen sowie die Richtlinie Q0/366/EWG Uber das Aufenthaltsrecht
der Studenten verabschiedet. Nachdem der Européische Gerichtshof die
Richtlinie 90/366/EWG (ber das Aufenthaltsrecht der Studenten im Jahre
1992 fur nichtig erklarte, erlief der Rat am 29. Oktober 1993 die
inhaltsgleiche Richtlinie 93/96/EWG, die die in ihren Wirkungen solange
fortgeltende Richtlinie 90/366/EWG ersetzte. Im innerstaatlichen Recht
werden die drei "Nichterwerbstatigen-Richtlinien" derzeit auf der Grundlage
des'durch § 2 Abs. 2 des Auslédndergesetzes zugunsten des Gemeinschafts-
rechts statuierten Anwendungsvorranges votlzogen. Aus Klarstellungsgrinden
sollen sie durch den Verordnungsentwurf nunmehr formal umgesetzt werden.

B. Loésung

Verordnung Uber die allgemeine Freizligigkeit von Staatsangehérigen der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand
Keiner

E. Sonstige Kosten

Zusétzliche Kosten fiir die Wirtschaft oder far sozjale Sicherungssysteme
enistehen voraussichtlich nicht.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau sind erkennbar nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
des Innern

Verordnung uber die allgemeine Freiziigigkeit von Staats-
angehdrigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(FreizGgigkeitsverordnung /EG - FreizligV/EG)

Der Chef des Bundeskanzleramies Bonn, den 29. Januar 1997
031 (132) - 200 23 - Fr 2/97 '

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung tber die allgemeine Freiziigigkeit von Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union
(Freiziigigkeitsverordnung/EG - FreizUgV/EG)

mit Begriindung und Vorblatt,

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren,

Y dm\

Friedrich Boh
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Verordnung
iiber die allgemeine Freiziigigkeit
von Staatsangehdrigen der Mitgliédstaaten
der Eurcpéischen Union
(Freiziigigkeitsverordnung/EG - FreiziigV/EG)'

Auf Grund des § 15a Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes/EWG in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31. Januar 1980 (BGBI. | S. 116), der zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom (BGBI I S. ) ge&ndert worden ist,
verordnet das Bundesministerium des Innern:

§ 1
Freiziigigkeit fiir Nichterwerbstitige

(1) Ausléndern, die Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Europaischen
Union sind und denen ein Recht auf Einreise und Aufenthalt nicht auf Grund

des § 1 Abs. 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes/EWG zukommt, wird Freizlgigkeit
nach den Bestimmungen dieser Verordnung gewahrt.

(2) Freiztigigkeit nach dieser Verordnung wird auch den Familienangehdrigen
ungeachtet ihrer Staatsangehérigkeit gewahrt, wenn sie bei einer nach Absatz 1
berechtigten Person ihre Wohnung nehmen. Familienangehdrige im Sinne dieser
Verordnung sind:

1Diese Verordnung dient der Umsetzung der

- Richtlinie 80/364/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 Gber das Aufenthalitsrecht
{ABIl. EG Nr. L 180 S. 26),

- Richtlinie 80/365/EWG des Rates vom 28, Juni 1990 iiber das Aufenthalisrecht der aus
dem Erwerbsleben ausge_schiedenen Arbeitnehmer und selbststindig Erwerbstatigen
(ABI. EG Nr. L 180 S. 28),

- Richtlinie 93/96/EWG des Rates vom 29. Oktober 1993 (iber das Aufenthaltsrecht der
Studenten (ABI. EG Nr. L 317 S. §9),




2.

1. der Ehegatte und die Kinder, denen Unterhalt geleistet wird,

2. die sonstigen Verwandten in absteigender und aufsteigender Linie sowie
die sonstigen Verwandten des Ehegatten in aufsteigender Linie, denen
Unterhalt geleistet wird. '

(3) Abweichend von Absatz 2 genieflen Freizigigkeit nach dieser Verordnung
als Familienangehérige eines Studenten nur der Ehegatte und die unterhalts-
berechtigten Kinder, Student im Sinne dieser Verordnung ist eine Person, die
eine schriftliche Zulassung zu einer staatlichen oder nach Landesrecht staatlich
anerkannten Universitat, Padagogischen Hochschule, Kunsthochschule, Fach-
hochschule oder sonstigen Einrichtung des héheren Bildungswesens besitzt.

{4) Die zustandigen Behorden kénnen von Personen, die Freizligigkeit nach dieser
Verordnung beanspruchen, den Nachweis verlangen, daf} die in dieser Verordnung
bestimmten Voraussetzungen vorliegen.

§ 2

Einreise

(1) Den in § 1 bezeichneten Personen wird die Einreise in das Bundesgebiet
gestattet. Fur Familienangehdrige gilt dies nur, wenn der Person, deren Familien-
angehdrige sie sind, die Einreise oder der Aufenthalt gestattet ist.

(2) Die in § 1 bezeichneten Personen, die Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates
der Europaischen Union sind, bedUrfen fir die Einreise keiner Aufenthaltsgeneh-
migung.

§ 3
Aufenthaltserlaubnis-EG

(1) Den Personen, die nach dieser Verordnung Freizlgigkeit genieen, wird auf
Antrag die Aufenthaltserlaubnis flr Angehdrige eines Mitgliedstaates der Euro-
paischen Union (Aufenthaltserlaubnis-EG) erteilt. Die Aufenthaltserlaubnis-EG
ist innerhalb von drei Monaten nach der Einreise bei der zustandigen Behdrde
zu beantragen.
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(2) Die Aufenthaltserlaubnis-EG gilt fUr das gesamte Bundesgebiet.

(3) Die Guiltigkeitsdauer der Aufenthaltseriaubnis-EG betragt mindestens funf
Jahre, wenn sie nicht fur einen klrzeren Zeitraum beantragt ist. Die Gultigkeits-
dauer kann bei der erstmaligen Erteilung auf zwet Jahre beschrankt werden.
Studenten wird eine auf die voraussichtliche Dauer der Ausbildung beschrénkte
Aufenthaltserlaubnis-EG erteilt; dauert die Ausbildung langer als zwei Jahre,
kann die Aufenthaltserlaubnis-EG zunachst fir zwei Jahre erteilt werden.

(4) Familienangehorigen wird ungeachtet ihrer Staatsangehérigkeit eine Aufent-
haltserlaubnis-EG mit der gleichen Glltigkeitsdauer ausgestellt wie der Person,
deren Familienangehdrige sie sind.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis-EG wird auf Antrag um mindestens funf Jahre
verlangert, wenn die nach dieser Verordnung flr ihre Erteilung erforderlichen
Voraussetzungen weiter vorliegen. Bei einem Studenten wird die Gultigkeits-
dauer abweichend von Satz 1 um jeweils zwei Jahre verléngert.

(6) Die Gliltigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis-EG kann nachtraglich zeitlich
beschrankt werden, wenn eine nach dieser Verordnung erforderliche Voraus-
setzung entfallen ist.

(7) §§ 11 und 13 des Aufenthaltsgesetzes/EWG finden entsprechende An-
wendung. |

§ 4
Einschrinkungen der Freiziigigkeit

(1) Soweit diese Verordnung Freiztgigkeit gewahrt, sind die Versagung der
Einreise, der Aufenthaltserlaubnis-EG oder ihrer Vertangerung, beschrénkende
Mafinahmen nach § 12 Abs. 1 Satz 2 und § 14 des Ausléndergesetzes sowie
die Ausweisung oder Abschiebung nur aus Grinden der dffentlichen Ordnung,
der éffentiichen Sicherheit oder der Volksgesundheit zulassig. § 3 Abs. 6 bleibt
unberdhrt. '

(2) § 12 Abs. 2 bis 9 des Aufenthaltsgesetzes/EWG findet entsprechende
Anwendung.
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§5
Erwerbstatigkeit

Die in § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 bezeichneten Familienangehdrigen haben das
Recht, im Bundesgebiet jedwede abhangige Beschaftigung oder selbstandige
Erwerbstatigkeit auszutben. Dieses Recht darf nicht durch auslanderrechtliche
Aufiagen ausgeschlossen werden.

§ 6

Ausweispflicht

Die Auslibung des Rechts auf Freiztgigkeit nach dieser Verordnung setzt voraus,
dal sich die in § 1 bezeichneten Personen durch einen Paf} oder amtlichen
Personalausweis ausweisen kénnen. Familienangehorige kénnen sich auch

durch einen sonstigen, als PaRersatz zugelassenen amtlichen Ausweis ausweisen.

§ 7

Krankenversicherungsschutz

(1) Die in § 1 Abs. 1 bezeichneten Personen mussen flr die Gewahrung der
Freiztgigkeit nach dieser Verordnung einen ausreichenden Krankenversicherungs-
schutz fur sich und ihre Familienangehérigen geniel3en. Der volle Leistungsum-
fang des Versicherungsschutzes mul® ab dem Zeitpunkt der Einreise fur die
gesamte Dauer des voraussichtlichen Aufenthaltes bestehen.

(2) Der Krankenversicherungsschutz nach Absatz 1 ist als ausreichend anzusehen,
wenn er im Umfang der gesetzlichen Krankenversicherung folgende Leistungen
umfafdt:

1. arztliche und zahnérztliche Behandiung,

2. Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmittein,
3. Krankenhausbehandlung,

4. medizinische Leistungen zur Rehabilitation und

5. Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt.
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§ 8

Existenzmittel

(1) Die in § 1 Abs. 1 bezeichneten Personen mussen fur die Gewahrung der
Freiztgigkeit nach dieser Verordnung Uber ausreichende Existenzmittel in
solcher H6he verfugen, dal sie fur sich und ihre Familienangehdrigen wahrend
ihres Aufenthalts keine Leistungen der Sozialhilfe oder vergleichbarer Landes-
oder Bundesgesetze in Anspruch nehmen mUussen. Die Existenzmittel missen
ab dem Zeitpunkt der Einreise fur die gesamte Dauer des voraussichtlichen
Aufenthaits uneingeschrankt verfugbar sein.

(2) Existenzmittel im Sinne von Absatz 1 sind alle gesetzlich zulassigen Ein-
kommen und Vermdégen in Geld oder Geldeswert oder sonstige eigene Mittel,
insbesondere Unterhaltsleistungen von Familienangehdrigen oder Dritten,
Stipendien-, Ausbildungs- oder Umschulungsbeihilfen, Arbeitslosengeld,
Invaliditats-, Hinterbliebenen-, Vorruhestands- oder Altersrenten, Renten
wegen Arbeitsunfall, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit oder sonstiger auf
einer Beitragsleistung beruhender &ffentlicher Mittel.

(3) Die Existenzmittel sind als ausreichend anzusehen, wenn sie bei den in § 1
Abs. 1 bezeichneten Personen einen monatlichen Betrag in Hhe von 1 170
Deutsche Mark {bersteigen. Fur jeden volljahrigen Familienangehdrigen mussen
zusatzliche Existenzmittel in Héhe von 60 vom Hundert, fir jedes minderjahrige
Kind in H6he von 45 vom Hundert dieses Betrages nachgewiesen werden. Bei
Personen, die mit einem Kind unter sieben Jahren oder die mit zwei oder mehr
Kindern unter sechzehn Jahren zusammenieben und allein fur deren Pflege und
Erziehung sorgen, sind zusétzliche Existenzmittel in Hohe von 20 vom Hundert,

bei Personen, die das funfundsechzigste |Lebensjahr vollendet haben oder erwerbs-
unfahig im Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung sind, zusétzliche Existenz-
mittel in Héhe von 10 vom Hundert des Betrages nach Satz 1 nachzuweisen.

(4) Soweit far die in § 1 bezeichneten Personen insbesondere wegen Krankheit,
Behinderung oder PflegebedUrftigkeit Anspriiche auf Leistungen nach Abschnitt 3
des Bundessozialhilfegesetzes in Betracht kommen, sind zusatzliche Existenzmittel
nachzuweisen, die solche Anspruche ausschlieflen. Soweit die in § 1 bezeichneten
Personen nachweisen, dafd nach ihren persﬁnlichén Verhaltnissen eine Inanspruch-
nahme von Leistungen der Sozialhilfe oder vergleichbarer Landes- oder Bundes-
gesetze ausgeschlossen ist, kénnen auch geringere als die in Absatz 3 genannten
Existenzmittel als ausreichend angesehen werden.,
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(5) Die nach den Absatzen 3 und 4 erforderlichen Existenzmittel sind in Form
1. einer telegraphischen Geldanweisung,

2. eines Guthabens auf einem Konto oder einem Sparbuch bei einem Geldinstitut
mit Sitz im Bundesgebiet oder in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union,

3. einer Bankblrgschaft eines in Nummer 2 bezeichneten Geldinstituts,

4. einer selbstschuldnerischen Burgschaft wirtschaftlich leistungsfahiger natUrlicher
Personen mit Wohnsitz oder juristischer Personen mit Sitz im Bundesgebiet
oder in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder

5. einer sonstigen schriftlichen Erklarung einer in Nummer 4 bezeichneten
natiirlichen oder juristischen Person, aus der eine uneingeschrankte
Leistungszusicherung hervorgeht,

nachzuweisen.

(6) Anstelie des Monatsbetrages geméaf Absatz 3 Satz 1 gilt fGr Studenten in der
Rege! der jeweils geltende Héchstbetrag der Ausbildungsférderung far einen nicht
bei den Eltern wohnenden Studierenden nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe b des Bundesausbildungsférderungsgesetzes in Verbindung mit § 9
Abs. 1 der Verordnung tiber Zusatzleistungen in Hartefallen nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz. Die Moglichkeit eines geringfugigen Zuverdienstes
kann beriicksichtigt werden. Studenten, die Freizigigkeit nach dieser Verordnung
beanspruchen, mussen far sich das Vorliegen der Existenzmittel nach Satz 1 und
fur inre Familienangehérigen das Vorliegen zusétzlicher Existenzmittel nach Absatz
3 Satz 2 und 3 fur die voraussichtliche Dauer der Ausbildung, héchstens jedoch
fur einen Zeitraum von zwei Jahren, glaubhaft machen. Dies gilt auch, soweit nach
Absatz 4 zusatzliche Existenzmittel erforderlich sind oder geringere Existenzmitiel
als ausreichend angesehen werden kdnnen. Zur Glaubhaftmachung gentgt in der
Regel eine schriftliche Erklarung des Studenten.
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§ 9

Geltung des Ausldindergesetzes

Soweit diese Verordnung keine abweichenden Vorschriften enthalt, finden das
Auslandergesetz und die auf Grund des Ausléndergesetzes erlassenen Verord-
nungen in der jeweils geltenden Fassung Anwendung. Soweit die Rechtsstellung
der in § 1 bezeichneten Personen in den in Satz 1 'genannten Vorschriften
gunstiger geregelt ist, bleiben diese unberdhrt.

§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des zweiten auf die Verklndung folgenden
Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Bonn, den

Der Bundesminister des innern
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Begriindung

A. Allgemeines

Der mit der Einheitlichen Europaischen Akte im Jahre 1986 in den Vertrag zur
Grandung der Europaischen Gemeinschaft (EGV) eingeflagte Artikel 7a sah vor,
bis zum 31. Dezember 1992 einen Raum ohne Binnengrenzen ("Binnenmarkt")
zwischen den Mitgliedstaaten zu verwirklichen, in dem unter anderem der freie
Verkehr von Personen gewahrleistet ist. Die voIIsténdige Beseitigung der
Hindernisse fur den Personenverkehr gehért dartber hinaus gemaf Artikel 3
Buchstabe ¢ EGV zu den ausdricklichen Zielsetzungen der Gemeinschaft. Der
Begriff des freien Personenverkehrs in beiden Vorschriften ist umfassend zu
verstehen und gilt far alle Angehérigen der Mitgliedstaaten unabhangig von

einer wirtschaftlichen Betatigung, d.h. er umfafit sowohl| erwerbstéatige (Wander-

arbeitnehmer, Selbstéandige, Erbringer und Empfanger von Dienstleistungen,
Verbleibeberechtigte) als auch nichterwerbstétige Personen.

In Ergénzung der bereits in den sechziger und siebziger Jahren ergangenen
Richtlinien und Verordnungen zur Verwirklichung der Freiztgigkeit der Erwerbs-
tatigen und ihrer Familienangehdérigen - vergleiche insbesondere Richtlinie
64/221/EWG, Verordnung (EWG) Nr. 1612/68, Richtlinie 68/368/EWG, Ver-
ordnung {(EWG) Nr. 1251/70, Richtlinie 73/148/EWG, Richtlinie 75/34/EWG -
hatte der Rat der Européischen Gemeinschaften am 28. Juni 1990 gestitzt

auf Artikel 235 EGV drei Richtlinien zur allgemeinen Freizugigkeit der Nicht-
erwerbstatigen und ihrer Familienangehorigen verabschiedet. Die Richtlinien

- 90/364/EWG uber das Aufenthaltsrecht (ABI. EG 1990 Nr. L 180 S. 26),

- S0/365/EWG Uber das Aufentha!tsrécht der aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbststandig Erwerbstatigen
(ABI. EG 1990 Nr. L. 180 S. 28),

- 90/366/EWG Uber das Aufenthaltsrecht der Studenten
(ABIL. EG 1990 Nr. L 180 S. 30)

sahen samtlich eine Umsetzungsfrist bis zum 30. Juni 1982 vor.
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Nachdem der Europaische Gerichtshof mit Urteil vom 7. Juli 1892 in der Rechts-
sache C-295/90 (Slg. | 1992, S. 4193) die Richtlinie 90/366/EWG Uber das Aufent-
haltsrecht der Studenten aufgrund der Wahl einer falschen Ermachtigungsgrund-
lage - und damit eines falschen Rechtsetzungsverfahrens - far nichtig erklért

hatte, erliel der Rat am 29. Oktober 1993 gestitzt auf Artikel 6 EGV die im
wesentlichen inhaltsgleiche Richtlinie

- 93/96/EVWG Uber das Aufenthaltsrecht der Studenten
(ABI. EG 1993 Nr. L. 317 S. 59),

die die in ihren Wirkungen bis dahin forigeltende Richtlinie 90/366/EWG ersetzte
und zum 31. Dezember 1993 umzusetzen war.

Im innerstaatlichen Recht werden die drei "Nichterwerbstatigen-Richtlinien"
derzeit auf der Grundiage des durch § 2 Abs. 2 des Auslandergesetzes zu-
gunsten des Gemeinschaftsrechts statuierten Anwendungsvorranges vollzogen.
Aus Klarstellungsgrinden werden sie durch die vorliegende Verordnung
nunmehr formal dem Aufenthaltsgesetz/EWG angegliedert. Zu diesem Zweck
war bereits durch Artikel 34 des Gesetzes vom 27. April 1993 (BGBI. 1 S. 512,
2436) in § 15a des Aufenthaltsgesetzes/EWG ein neuer Absatz 3 angefugt
warden, in dem der Bundesminister des Innern unter den Nummern 1 bis 3
erméachtigt wurde, Regelungen zur Ausfihrung der Richtlinien 90/364/EWG
(Nr. 1), 90/365/EWG (Nr. 2) und 90/366/EWG (Nr. 3) durch Verordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu erlassen. Bedingt durch das'o.g. Nichtigkeits-
urteil des EuGH und die zwischenzeitliche Verabschiedung der inhaltsgleichen
Nachfolgerichtlinie 93/96/EWG wurde es aus verfassungsrechtlichen Griinden
(Bestimmtheitsgrundsatz des Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes)
erforderlich, die in § 15a Abs. 3 Nr. 3 des Aufenthaltsgesetzes/EWG enthaltene
Ermachtigungsgrundlage, die sich ausdricklich und ausschlieRlich auf die
Richtlinie 90/366/EWG bezog, zuvor textlich anzupassen. Diese "Vorschalit-
anderung" ist durch Gesetz vom (BGBI. | S. ) erfolgt.

Da die Nichterwerbstatigen-Richtlinien urspringlich im Paket verabschiedet
worden sind, in engem sachlichen Zusammenhang stehen und sich in dulerem
Aufbau, inhaltlicher Systematik und sogarKWortlaut weitgehend ahneln, werden
sie gemeinsam in einer eigensténdigen "Freizigigkeitsverordnung/EG" zusam-
mengefalt. im Verhaltnis zueinander beinhaltet Richtlinie 90/364/EWG die
allgemeinen Freiztigigkeitsregelungen, die in den beiden anderen Richtlinien
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fur die Gruppen der aus dem Erwerbsieben Ausgeschiedenen und der Studenten
teilweise modifiziert werden. Allen drei Richtlinien ist insbesondere gemeinsam,
daf sie die Gewahrung der Personenfreiztigigkeit an das Vorhandensein
ausreichender Existenzmittel und eines umfassenden Krankenversicherungs-
schutzes knupfen, um insbesondere die Inanspruchnahme von Leistungen der
Sozialhilfe weitestgehend auszuschliellen.

Die Freizugigkeitsverordnung/EG konkretisiert diese Richtlinienvorgaben im Hin-
blick auf einen Aufenthalt im Bundesgebiet und fuhrt im wesentlichen die bisher
bestehenden innerstaatlichen Regelungen zusammen. Hierdurch wird vor allem
die Berechnung der erforderlichen Existenzmittel erleichtert. Bund, Lander und
Gemeinden sowie die sozialen Sicherungssysteme, insbesondere die Trager der
Sozialhilfe, werden durch die Verordnung daher nicht mit zusatzlichen Kosten
belastet. Ein erhdhter Vollzugsaufwand fur die Gebietskérperschaften ist ebenfalls
nicht zu erwarten. Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf die Einzelpreise
und auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1

Die Formulierung von Absatz 1 stellt klar, daf sich die allgemeine FreizUgigkeit,
die EU-Staatsangehérigen nach dieser Verordnung gewahrt wird, in Negativab-
grenzung zu den spezielleren Freizligigkeitsrechten von erwerbstatigen Unions-
burgern bestimmt. EU-Staatsangehdrige, die Familienangehérige eines Deutschen
mit gewdhnlichem Aufenthalt im Bundesgebiet sind, unteriiegen zwar ebenfalls
grundsatzlich dem Anwendungsbereich dieser Verordnung. Soweit das allgemeine
Auslanderrecht im Hinblick auf die Herstellung und Wahrung der familiaren
Lebensgemeinschaft mit dem Deutschen jedoch gunstigere Regelungen enthalt,
bestimmen sich ihre Rechte gemaR der Meistbeginstigungsklausel des § © Satz 2

nach den dortigen Vorschriften, insbesondere den §§ 17 ff des Ausiandergesetzes.

Im Cbrigen findet diese Verordnung gemaf § 15c des Aufenthaltsgesetzes/EWG
auf Staatsangehorige von Norwegen, Liechtenstein und Island (EWR-Burger)
entsprechende Anwendung.
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Absatz 2 bestimmt den Kreis derjenigen Personen, die als Familienangehérige
gines EU-Staatsangehorigen ebenfalls freizligigkeitsberechtigt sind. |hr Aufent-
haltsrecht ist lediglich abgeleitet, d.h. akzessorischer Natur und beruht auf den
Artikeln 1 Abs. 2 der Richtlinien 90/364/EWG und 90/365/EWG. Aus dem
Wortiaut dieser Bestimmungen ("Bei dem Aufenthaltsberechtigten”) ergibt sich
das Erfordernis einer gemeinsamen Familienwohnung. Bei einer Arbeitsaufnahme
des Familienangehdrigen nach § 5 ist jedoch auch eine getrennte Wohnungs-
fihrung moglich, sofern eine gemeinsame Wohnung beibehalten wird. Da der
Begriff des "Ehegatten” weder in den drei Richtlinien noch an anderer Stelle im
Gemeinschaftsrecht definiert wird, richtet er sich im Rahmen dieser Verordnung
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften, insbesondere dem Schutzbereich
von Artikel 6 des Grundgesetzes. Nicht nach Absatz 2 im Bundesgebiet freizligig-
keitsberechtigt ist daher der Verlobte, der nichteheliche Lebensgefihrte oder

der Partner eirier in einem anderen Staat zuldssigerweise geschlossenen
gleichgeschiechtlichen "Ehe" mit einem EU-Staatsangehérigen.

Fur Studenten besteht in Absatz 3 Satz 1 eine abweichende Sonderregelung, in
der der Kreis der freizugigkeitsberechtigten Familienmitglieder entsprechend
Artikel 1 der Richtlinie 93/96/EWG enger gefafdt und auf den Ehegatten und
etwaige unterhaltsberechtigte Kinder beschrankt wird. Die Unterhaltsberechtigung
bestimmt sich geman Artikel 18 Abs. 1 Satz 1 EGBGB in Verbindung mit Artikel 4
des Haager Ubereinkommens vom 2. Oktober 1973 tber das auf Unterhaltspflichten
anzuwendende Recht (BGBI. 1986 Il S. 825, 837) grundsatzlich nach deutschem
Recht, weshalb die zustandigen Behérden bei minderjahrigen Kindern in der
Regel von einer Unterhalts- und damit Freizlgigkeitsberechtigung ausgehen
kénnen. Insofern besteht jedenfalls bei diesen eine Vermutung dafur, daR bei
tatsachlicher Unterhaltsgewahrung auch eine Unterhaltsberechtigung vorliegt.

Die Legaldefinition in Absatz 3 Satz 2 dient der Konkretisierung der Begriffe
"Student” und "anerkannte Lehranstalt zum Erwerb einer beruflichen Bildung" in
Artikel 1 der Richtlinie 93/96/EWG. Von ihr nicht erfadt - da schon nicht dem
Anwendungsbereich dieser Verordnung unterfallend - werden Studenten, deren
Aufenthaltsrecht sich aus der Tatsache herleitet, dai sie eine Erwerbstatigkeit
ausuben oder ausgeUbt haben oder dal} sie zur Fam’E!ie eines Wanderarbeit-
nehmers gehdren. Die nicht abschlieRende Aufzahlung der Hochschuleinrich-
tungen, zu denen ein EU-Staatsangehdriger eine schriftliche Zulassung
(Immatrikuiation) besitzen muf, um ats Student zu gelten, lehnt sich an § 1

des Hochschulrahmengesetzes an. Zu den sonstigen Einrichtungen im Sinne
dieser Vorschrift kdnnen daher auch staatlich anerkannte Akademien, nicht
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jedoch Volkshochschulen oder Kollegs zéhlen. Grundsatzlich nicht erfaflt
werden weiterfuhrende allgemeinbildende Schulen und Berufsfachschulen, deren
Besuch keine abgeschiossene Berufsausbildung voraussetzt. Die Gewahrung
von Freizugigkeit erfolgt nur fur einen Studienaufenthalt, dessen Hauptzweck
das Erreichen eines akademischen Bildungsabschlusses ist. Teilnehmer an
universitaren Sprach- oder Sommerkursen und als Gaststudenten oder mit

" einem Urlaubssemester eingeschriebene Personen fallen daher nicht unter
diese Bestimmung. Das gleiche gilt fur die Einschreibung zu von deutschen
Hochschuleinrichtungen angebotenen Fernstudien, da diese keinen Aufenthalt
im Bundesgebiet erfordern. '

Die den zustandigen Behdrden nach Absatz 4 eingerdumte Kontrollbefugnis
beruht auf Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinien 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/968/EWG und ist inhaltsgleich mit § 1 Abs. 3 des Aufenthaltsgesetzes/EWG.
Nachweis bedeutet grundsatzlich voller Beweis. Eine Ausnahme von diesem

" Erfordernis besteht allerdings far Studenten im Rahmen von § 8 Abs. 6
(Glaubhaftmachung).

Zu§2

Die Vorschrift ist § 2 des Aufenthaltsgesetzes/EWG nachgebildet. Aus der Formu-
lierung von Absatz 2 der Vorschrift ergibt sich, dan sich die Sichtvermerks- bzw.
Visumerfordernisse von Familienangehdrigen, die nicht die Staatsangehfjrigkeit
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzen, nach den allgemeinen
auslanderrechtlichen Bestimmungen richten.

Zug§3

Die Nichterwerbstatigen-Richtiinien sehen jeweils in Artikei 2 Abs. 1 Uberein-
stimmend vor, daft die nach ihren Bestimmungen freiztigigkeitsberechtigten
Personen zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechts eine "aufenthaltseriaubnis fur
Staatsangehdrige eines EWG-Mitgliedstaates" erhalten sollen. Zu berlcksichtigen
ist jedoch, daf die drei Richtlinien samtlich vor Inkraftireten des Vertrages Uber
die Europaischen Unicn (EUV)am 1. November 1993 verabschiedet wurden,

es aber geman Artikel O EUV seitdem nur noch eine Mitgliedschaft in der
Europaischen Union und nicht mehr in der - in Européische Gemeinschaft
umbenannten - Européischen Wirtschaftsgemeinschaft gibt. Aus diesem Grunde
abernimmt Absatz 1 die nunmehr korrekte Bezeichnung dieses Aufenthaltstitels

———_
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und ergénzt sie aus Grinden der Praktikabilitat um die bereits in § 1 Abs. 4 des
Aufenthaltsgesetzes/EWG aufgefiihrte und auch fur die Zwecke dieser Verordnung
beibehaltene Kurzbezeichnung ~Aufenthaitserlaubnis-EG*.

In der Sache enthalt die Vorschrift in Absatz 1 einen ermessensunabhangigen,
gebundenen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Aufenthaitserlaubnis-EG, wenn
und sobald die in der Verordnung niedergelegten Freizﬂgigkeitsvoraussetzungen
erfulit werden. Der Vorbehalt des § 4 stelit jedoch klar, daB’ auch dann noch
Einschrankungen der Freizlgigkeit ausnahmsweise aus den Granden des ordre
public zulassig bleiben. Zweck der Regelung von Absatz 1 ist es sicherzustellen,
daf} alle dieser Verordnung unterfallenden Personen denselben Aufenthaltstitel
und damit diesselbe materielle Rechtsstellung innehaben. Die Pflicht zur Antrag-
stellung gilt nur, soweit Art oder voraussichtliche Dauer des Aufenthaltes nicht
gemaR den Bestimmungen der Verordnung zur Durchfihrung des Auslanderge-
setzes (DVAusIG), die tiber § 9 Satz 1 Anwendung findet, genehmigungsfrei sind.
Die Antragsfrist von 3 Monaten beruht auf § 9 Abs. 6 DVAusIG. Innerhalb der
Dreimonatsfrist ist ferner auch der Aufenthalt von - nach § 2 DVAUSIG vom
Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreiten - minderjéhrigen Familienan-
gehorigen unter 16 Jahren der zustandigen Behorde anzuzeigen (§ 13 DVAuUsIG).

Die den zustandigen Behérden in Absatz 3 Satz 2 eingeraumte Maoglichkeit, die
Gultigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis-EG bej erstmaliger Erteilung, soweit
es im konkreten Einzelfall fur erforderlich gehalten wird, auf zunachst zwei Jahre
begrenzen zu kdnnen, macht von einem den Mitgliedstaaten jeweils in Artikei 2
Abs. 1 der Richtlinien 90/364/EWG und 90/365/EWG erdffneten Umsetzungs-
ermessen Gebrauch. Eine derartige Begrenzung kann z.B. in Betracht kommen,
wenn im Hinblick auf den Nachweis ausreichender Existenzmittel die Leistungs-
fahigkeit einer der in Artikel 8 Abs. 5 genannien natdrlichen oder juristischen
Personen vom Antragsteller nicht zweifelsfrei dargetan werden kann.

Die Verlangerung der Aufenthaitserlaubnis-EG erfolgt gemaR Absatz 5 mindestens
um funf Jahre; die Abweichung bei Studenten stitzt sich auf Artikel 2 Abs. 1 der
Richtlinie 93/96/EWG, der den Mitgliedstaaten sogar die Beschrankung auf eine
nur jahrliche Verlangerung ertaubt, Das Vorhandensein einer gemeinsamen
Wohnung ist bei der Verlangerung der Aufenthaltseriaubnis-EG regelmanig nu
dann zu prifen, wenn den Umstanden nach anzunehmen ist, daR diese Voraus-
setzung bei der erstmaligen Erteilung nur kurzfristig zur Erlangung der Aufenthaits-
erlaubnis-EG erfullt worden ist, d.h. wenn Hinweise auf MiRbrauchstatbestande
(z.B. Scheinehe) vorliegen. Eine unbefristete Verlangerung, wie sie § 7a des
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Aufenthaltsgesetzes/EWG erwerbstatigen Unionsbidrgern unter bestimmten
Voraussetzungen einraumt, ist in den Richtlinien nicht vorgesehen, weshaib die
diesbeziigliche Rechtssetzungsbefugnis uneingeschrankt dem nationalen Gesetz-
geber belassen bleibt. Da der Aufenthalt nichterwerbstatiger EU-Staatsangehériger
seiner Natur nach sehr verschieden von dem erwerbstatiger Personen ist, wird im
Rahmen dieser Verordnung eine unbefristete Veriangerungsmaéglichkeit bewudt
nicht eréfinet. Tragende Uberlegung hierfar bildet, daf® die zustandigen Behdrden
aufgrund der réumlichen und zeitlichen Unbeschrankbarkeit sowie der Auflagen-
und Bedingungsfeindlichkeit der unbefristeten Aufenthaltseriaubnis-EG ansonsten
keine Méglichkeit mehr beséalen, im Faile der Inanspruchnahme von Sozialhilfe
einzuschreiten.

Die Regelung des Absatzes 6 beruht auf dem jeweiligen Artikel 3 der Richtlinien
90/364/EWG und 90/365/EWG sowie Artikel 4 der Richtlinie 93/96/EWG, die

das von ihnen vermittelte Aufenthaltsrecht Ubereinstimmend an die Bedingung
knlpfen, dafll es nur solange Bestand hat, solange der EU-Staatsangehdrige die
materielien Voraussetzungen erfallt, d.h. insbesondere (1ber einen ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfugt. In Umset-
zung dieser Vorgabe eroffnet daher die Vorschrift der zustandigen Behdrde die
Maglichkeit, z.B. bei einer inanspruchnahme von Leistungen der Sozialhiife, die
Aufenthaltserlaubnis-EG nachtraglich zeitlich zu befristen, da das gemeinschafis-
rechtliche Aufenthaltsrecht mit Eintritt dieses Ereignisses erloschen ist. Dadurch
ist insbesondere in den Fallen, dai Unterhaltssicherungserklarungen von Dritten
nach § 8 aufgrund besonderer Ereignisse nachtraglich gegenstandsios werden,
ein rasches Handeln der zusténdigen Behodrden mdglich.

Daruber hinaus regelt die Vorschrift in den Absatzen 2 bis 7 weitere Einzelheiten
der Erteilung und Verléangerung, der territorialen Geltung sowie des Erléschens
und der Gebuhrenfreiheit der Aufenthaltserlaubnis-EG. Die inhaltlichen Fest-
legungen beruhen auf den Artikeln 2, 3, 6 Abs. 1 und 2 sowie Artikel © der
Richtlinie 68/360/[EWG, auf welche die Nichterwerbstéatigen-Richtlinien - mit
Ausnahme der Richtlinie 93/96/EWG, die Artikel 6 der Richtiinie 68/360/EWG

' nicht einbezieht - jeweils in ihrem Artikel 2 verweisen. Da die genannten Be-
stimmungen der Richtlinie 68/360/EWG bereits im Aufenthaltsgesetz/EWG ihren
Niederschiag gefunden haben, erfolgt bezuglich der erforderlichen Regelungen
im Hinblick auf das Erléschen und die Gebuhrenfreiheit die entsprechende
Ubernahme von §§ 11 und 13 des Aufenthaltsgesetzes/EWG. Um im Ubrigen alle
nach dieser Verordnung freiziigigkeitsberechtigten Personen materiellrechtlich
gleichzubehandeln, findet trotz fehlenden Verweises in der Richtlinie 93/96/EWG
die Eriéschensregelung des Absatzes 7 auch auf Studenten Anwendung.
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Zu§ 4

Die Vorschrift setzt die jeweils in Artikel 2 Abs. 2 Unterabs. 3 der Richtlinien
ausgesprochene Verweisung auf die Richtlinie 64/221/EWG um, die Reichweite
und Umfang der Begriffe éffentliche Ordnung, Sicherheit und (Volks-)Gesundheit
unionseinheitlich festlegt. Da diese Richtlinie bereits vollinhaltlich § 12 des
Aufenthaltsgesetzes/EWG zugrunde liegt, finden dessen Absatze 2 bis 9
entsprechende Anwendung. Als beschrankende Mafnahmen im Sinne des
Absatzes 1 kommen insbesondere MaRnahmen nach § 12 Abs. 1 Satz 2 und

§ 14 des Auslandergesetzes in Betracht.

Zu§ 5

Die Nichterwerbstatigen-Richtlinien 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG
sehen Ubereinstimmend vor, dal der Ehegatte und die unterhaltsberechtigten
Kinder eines nach dieser Verordriung Freizlgigkeit genieRenden Unionsbiirgers
ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit das Recht besitzen, im Aufenthaltsmitglied-
staat jedwede Tatigkeit als abhéngig Beschaftigter oder als selbstandig Erwerbs-
tatiger auszuliben. Zur Umsetzung dieser Vorgabe wird daher bestimmt, daR
diesen Personen (Familienangehdrige nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3) im
Bundesgebiet eine Erwerbstatigkeit entgegen den Vorschriften der Arbeitsaufent-
halteverordnung auch dann offensteht, wenn sie nicht die Staatsangehdrigkeit
eines EU-Mitgliedstaates bzw. EWR-Veriragsstaates besitzen und ihnen eine
Erwerbstatigkeit in keinem Fall durch auslanderrechtliche Auflage ausgeschlossen
werden darf.

Zug§é

Das Vorhandensein eines guitigen Personalausweises oder Reisepasses ist eine
der Gbereinstimmend von allen drei Richtlinien - jeweils in Artikel 2 Abs. 1 -
geforderten Freizigigkeitsvoraussetzungen. Die Vorschrift entspricht § 10 des
Aufenthaltsgesetzes/EWG.

Zug§7

Die Vorschrift setzt die in allen drei Richtlinien jeweils in Artikel 1 enthaltene
Vorgabe um, dail Personen, die Freiztgigkeit nach dieser Vorschrift beanspruchen,
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Uber einen Krankenversicherungsschutz verfugen mussen, der alie Behandiungs-
und Kostenrisiken im Aufnahmemitgliedstaat abdeckt. Zu diesem Zweck bestimmt
Absatz 2 der Vorschrift, daft es bei einem Aufenthalt im Bundesgebiet erforderlich,
aber auch ausreichend ist, wenn der Krankenversicherungsschutz im Umfang den
Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung geméaf dem Funften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB V) entspricht. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn sich
der Betroffene entweder in der Bundesrepublik Deutschiand gesetziich kranken-
versichert hat oder in seinem Herkunfts-Mitgliedstaat im Sinne der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 “im Rahmen eines fur alle Einwohner geltenden Systems

der sozialen Sicherheit' krankenversichert ist, da dann die Koordinierungsbe-
stimmungen dieser Verordnung eingreifen und die Kosten einer erforderlichen
medizinischen Behandiung zunachst von der deutschen Krankenversicherung
getragen werden. Dagegen mussen Personen, die zul@ssigerweise bei einem
privaten Krankenversicherungsunternehmen mit Sitz im Bundesgebiet oder einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union versichert sind, zum Nachweis

der Gleichwertigkeit der Auslédnderbehdrde eine Bescheinigung (Vergleichsbewer-
tung) dieses Krankenversicherungsunternehmens vorlegen, aus der hervorgeht,
daR dessen Vertragsleistungen der Art nach den Leistungen der gesetzlichen
Krankenkasse entsprechen. Aus der vergleichenden Bezugnahme auf den Leis-
tungsumfang der gesetzlichen Krankenversicherung folgt, dal’ nur Versicherungs-
vertrage ohne Hochstsatzbegrenzung, d.h. ohne Deckungslimit pro Person und
Schadensfall, einen ausreichenden Krankenversicherungsschutz beinhalten. An-
spruche auf Krankenhaustagegeld oder privatérztliche Liquidationskosten missen
allerdings nicht versichert sein. Das gleiche gilt auch fur Pflegeleistungen, da die
Pfiegeversicherung im deutschen Recht gemal Artikel 1 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch {SGB Xl) einen eigenstandigen Zweig der Sozialversicherung bildet.

Zu§s

Die Bestimmung dient der Konkretisierung der jeweiligen Artikel 1 der drei Richt-
linien, die die Gewahrung von Freiziigigkeit Gbereinstimmend an den Nachweis
von Existenzmitteln in solcher Héhe knipfen, dalk weder der berechtigte Unions-
blrger noch seine Familienangehérigen wahrend des Aufenthaltes Leistungen
der Sozialhilfe des Aufnahmemitgliedstaates in Anspruch nehmen mussen. Der
Sozialhilfe vergleichbare Bundesgesetze sind z.B. das Achte Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VIll) Uber die Kinder- und Jugendhilfe oder das Wohngeldgesetz.

Die Mittelaufzahlung in Absatz 2 ist nicht abschlielend und lehnt sich inhaltlich
an § 7 Abs. 2 Nr. 2 des Auslandergesetzes sowie die Auflistung der Rentenarten
in § 33 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) an.
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Die Bemessung der ausreichenden Existenzmittel in Absatz 3 geht vom durch-
schnittlichen Bedarf eines Alleiniebenden im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-
hait in Hohe von 1 116 DM (Stand 1. Juli 1996) aus und legt fur sechs weitere
Personengruppen an diesen Wert anknupfende Durchschnittsbetrage fest.

Hierauf aufbauend ist zur Bestimmung der geringflgig aufgerundeten Pauschal-
betrage der auf die Wohnkosten (Warmmiete) entfallende Anteil jeweils um rund

10 % uber den durchschnittlichen Sozialhilfewohnbedarf angeh'oben worden.

Diese generelle Erhdhung ist notwendig, da zum einen die in dem durchschnitt-
lichen Sozialhilfebedarf berlcksichtigten durchschnittlichen Wohnkosten wegen
des darin enthaltenen Anteils an Altmietvertragen in der Regel deutlich unter den
Kosten fur Neuanmietungen liegen. Zum anderen bewohnen Empfanger laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt, die in der Regel pauschatiertes Wohngeld erhalten,
zumeist preisginstigen Wohnraum. Die fur die Zwecke dieser Verordnung festge-
legten (geringflgig aufgerundeten) Pauschalbetrdge tragen dem Rechnung und
gewahrleisten so bundeseinheitlich, daR die nachzuweisenden Existenzmitte!

auch in Ballungsrdumen und bei gréfieren Haushaltsgemeinschaften eng bei

den tatsachlichen durchschnittlichen Bedarfen vergleichbarer Haushaltstypen in
der Hilfe zum Lebensunterhalt liegen (vgl. die tabellarische Ubersicht im Anhang).
Damit ist sichergestelit, daR im Regelfall Sozialhilfeanspriiche ausscheiden, chne
im Hinblick auf die Unionsburgern zu gewéhrende Freiztgigkeit an deren finanzielle
Absicherung unangemessen hohe Anforderungen zu stellen. Gleichzeitig ermaglicht
die vorgenommene Pauschalierung den zustandigen Behérden, die im Einzelfall
nachzuweisenden Existenzmittel fUr die unterschiedlichen Haushaltskonstellationen
der einen Aufenthalt begehrenden Personen auf einfache Weise zu berechnen.

Da fur Anspriche auf Leistungen der Hilfe in besonderen Lebenslagen nach
Abschnitt 3 des Bundessozialhilfegesetzes (Hilfe zur Pflege, Krankenhilfe,

Hilfe fur werdende Mutter u.a.m.) keine einheitliche Bestimmung der Héhe der
anspruchsausschiie3enden Existenzmittel méglich ist, enthalt Absatz 4 Satz 1
die erforderliche Regelung des Einzelfallnachweises. Danach sind bei Anhalts-
punkten auf eine bestehende, nicht durch den Krankenversicherungsschutz
nach § 7 abgedeckte Krankheit, Schwangerschaft, Behinderung oder Pflege-
bedlrftigkeit von der zusténdigen Behoérde im Einvernehmen mit dem
zustandigen Trager der Sozialhilfe die im konkreten Einzelfall voraussichtlich
zur Deckung des sozialhilferechtlichen Bedarfs ausreichenden Existenzmittel
gesondert festzulegen. Die Regelung des Satzes 2 soll es der zustandigen
Behorde dagegen ermdglichen, in geeigneten Fallen auch zug nsten des Betrof-
fenen von dem pauschalierten Existenzmittelbetrag nach Absatz 3 abzuweichen.
Dies kann z.B. in Betracht kommen, wenn dieser nachweist, dail er dauerhaft
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und kostenfrei (oder gegen ein lediglich geringes Entgelt) bei im Bundesgebiet
in angemessenen Wohnverhéltnissen lebenden Verwandten wohnen kann.

Absatz 5 regelt abschlieRend die Nachweismittel und enthalt in Nummer 5 einen
Auffangtatbestand, wonach jede vom Antragsteller vorgelegte schriftliche Erklarung
genugt, sofern aus ihr eindeutig eine jederzeitige Leistungszusicherung hervor-
geht und an der Leistungsfahigkeit des Erklarenden keine Zweifel bestehen. Als
eine derartige Erklarung kann insbesondere eine nach § 84 des Ausléndergeset-
zes abgegebene Verpflichtungserklédrung in Betracht kommen. Der Nachweis
ausreichender Existenzmittel nach Nummer 2 kann sowohi durch ein einmaliges
Guthaben in H#he der erforderlichen Gesamtsumme als auch durch regelmatig
wiederkehrend., jeweils ausreichende Teilleistungen gefuhrt werden.

Absatz 6 der Vorschrift enthélt eine abweichende Sonderregelung fur Studenten,
in der hinsichtlich der erforderlichen Existenzmittel im Wege einer dynamischen
Verweisung anstelle des Bedarfs im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt

nach dem Bundessozialhilfegesetz auf den (geringeren) jeweils geltenden BafoG-
Hochstsatz abgestellt wird. Zweck der Regelung ist es, die Aufnahme eines
‘Studiums in der Bundesrepublik Deutschland zu erleichtern. Die beweisrechtliche
Privilegierung, nach der die Glaubhaftmachung des Vorhandenseins der erforder-
lichen Existenzmittel genagt, beruht auf Artikel 1 der Richtiinie 93/96/EWG. Der
Glaubhaftmachung gendgt ein Student insbesondere immer dann, wenn er durch
eine schriftliche Erklarung und die Vorlage konkreter Belege dartut, dal3 er in
Héhe des erforderlichen Betrages fur die Dauer des voraussichtlichen Aufenthalts
Stipendien aus deutschen dffentlichen Mitteln, aus Férdermittein des Herkunfts-
landes oder Zuschisse anerkannter deutscher Férderorganisationen oder der
Europaischen Union erhait. Bestreitet der Student einen Teil seines Lebens-
unterhaltes - wie in der Praxis hdufig - aus eigenem Erwerbseinkommen, kann
dieser Zusatzverdienst gemaf Satz 2 beriicksichtigt werden. Dies gilt bei Ein-
kommen aus einer abhangigen Beschéftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis
jedoch nur bis zu einer Geringflgigkeitsgrenze von max. 10 Stunden pro Woche.
Bei dariber liegenden Beschaftigungszeiten scheidet eine Anrechnung dagegen
aus, da der Student dann nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofs bereits als Arbeitnehmer im Sinne des Artikel 48 EGV zu betrachten ist und
nicht mehr dieser Verordnung unterfallt. Sein Freizligigkeitsrecht richtet sich in
diesem Fall nach den Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes/EWG bzw. der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/88.
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Zu§?s

Satz 1 der Vorschrift entspricht § 15 des Aufenthaltsgesetzes/EWG und stellt klar,
dal} diese Verordnung lediglich vorrangige Sonderregelungen fir die in § 1 be-
zeichneten Personen enthélt und dail daneben die Bestimmungen des Auslander-
gesetzes und seiner zugehdrigen Rechtsverordnungen grundsatzlich anwendbar
bleiben. Mit der in Satz 2 enthaltenen "Meistbegunstigungsklausel” soll sicher-
gestellt werden, daB diese Verordnung dann nicht anzuwenden ist, wenn das
Auslandergesetz und seine zugehorigen Rechtsverordnungen im Einzelfall fur die
in § 1 bezeichneten Personen giinstigere Regelungen enthalten.

Zu§10

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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14.03.97

BeschluB3

des Bundesrates

Verordnung Uber die allgemeine Freiziigigkeit von Staatsangehérigen
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Freiztgigkeitsverord-
nung/EG - FreizigV/EG) :

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 beschlossen, der Ver-
ordnung gemédB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zu-
zustimmen;

Zu 8 1Abs 3Satz2

In§ 1 Abs. 3 Satz 2

sind nach den Worten "schriftliche Zulassung"
die Worte "oder Immatrikulation"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Begriffe Zulassung und Immatrikulation sind hochschulrechtlich zu unter-
scheiden.
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