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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 21. Oktober 1997 gemal § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBIL. 11993 S. 313 {f.). '

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen ' Gemeinschaften am
11. September 1997 dem Herrn Prédsidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt

worden.
Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkehrsfragen" beraten.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den
Beratungen beteiligt. :
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BEGRUONDUNG

Imsetzung des Subsidiaritﬁtsprinzips

aj Welche Zielsetzungen werden mit der Maﬂnahme int Hinblick auf die Verpflichtungen
der Gemeinschaft verfolgi?

Mit der vorgeschlagenen Mafinahme soll die derzeitige Erstellung harmonisierter
statistischer Informationen im Bereich des Giiterkraftverkehrs vervollstindigt werden,
damit die Verfiigbarkeit von noch fehienden Angaben gewihrleistet ist, die zur
Erarbeitung, Weiterverfolgung, Kontrolle und Bewertung der gemeinsamen .
Verkehrspolitik erforderlich sind. '

So sind die derzeit verfligbaren statistischen Angaben, die sich aus der Anwendung der
Richtlinien 78/546/EWG und 89/462/EWG zur Erfassung des Giiterkraftverkehrs im
Rahmen einer Regionalstatistik ergeben, angesichts des heutigen Bedarfs flir die
gemeinsame Politik des Landverkehrs unvollstandig, denn der Giiterkraftverkehr macht
den Hauptbestandteil dieser Landverkehrsart aus.

b) Fillt die geplante Mafnahme in die ausschiiefliche Zusidndigkeit der Gemeinschafi
oder die gemeinsame Zustdandigkeit mit den Mirgliedstaaren?

Die MaBinahme fillt in die gemeinsame Zustindigkeit mit den Mitgliedstaaten, denn mit
ihr sollen die Konzepte und Nomenklaturen fiir die Erfassung harmonisiert und die
Informationen festgelegt werden, die von den Hauptnutzern bendtigt werden:
Gemeinschaftsorgane, einzelstaatliche, regionale und kommunale Verwaltungen,
internationale Organisationen, Wirtschaftsakteure und Forschungseinrichtungen. Fiir
die Erfassung selbst und die dabei angewandten Methoden sind die Mitgliedstaaten
zustindig, '

c) Worin besteht die gemeinschaftliche Dimension des Problens?

“Alle Mitgliedstaaten sind davon betroffen. Die Mafinahme soll in der Erfassung
verschiedener Zusatzangaben bestehen, die die in Anwendung der bestehenden
Richtlinie derzeit bereits erfalten Informationen ergdnzen. Die meisten Mitgliedstaaten
erfassen diese Zusatzangaben jedoch jetzt schon fiir eigene Zwecke - ganz oder
teilweise -.

d) Welche Losung ist bei einem Vergleich z ischen den Mitiehn der (;ememsdmﬁ und
denen der Mitgliedstaaten effizienter?

Nur durch eine derartige gemeinschaftliche Mafinahme lassen sich gemeinsame
Konzepte und Bezugsnomenklaturen festlegen und das Verzeichnis der erforderlichen
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Angaben erstellen; die Erfassung erfolgt dann in dem auf Gemeinschaftsebene
festgelegten Rahmen.

Welchen konkreten Mehrwert bringt die geplante Gemeinschafismafnahme, und
welche Kosten wiirde ein Nichttdtigwerden verursachen?

Die Realisierung dieses Rechtsaktes tragt zur Verbesserung der statistischen
Informationen der Gemeinschaft im besonderen Bereich des Giterkraftverkehrs bei.
Ohne diesen Rechtsakt wiren die Erarbeitung, Weiterverfolgung, Kontrolle und
Bewertung der gemeinsamen Politik im Bereich des Landverkehrs nur anhand von
Statistiken méglich, die in einigen wesentlichen Aspekten unvollstindig sind, was mit
den entsprechenden Risiken verbunden ist.

Welche Vorgehensweisen stehen der Kommission zur Verfiigung?

Durch einen Rechtsakt, im vorliegenden Fall eine Verordnung der Kommission, 1afit
sich der Bezugsrahmen (Konzepte, Nomenklatur, Verzeichnis der erforderlichen
Informationen) festlegen, ohne dall im einzeinen auf die Organisation und die Methodik
der Erfassung eingegangen werden muf3. Eine Anschubfinanzierung ist vorgesehen, um
die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die erforderlichen Anpassungen an ihren
Erfassungssystemen vorzunehmen (Erfassung von Zusatzinformationen oder
ergidnzende zusitzliche Verarbeitung bereits erfallter Daten).
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BEGRONDUNG

Zweiter Teil:

Allgemeine Problematik

In ihrem "Weiflbuch" Uber die kiinftige Entwicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik vom
Dezember 1992 weist die lommission mit Nachdruck auf die wesentliche Bedeutung hin, die
in der Verfugbarkeit der unerldBlichen Informationen dber das Funktionieren des
Verkehrsmarktes liegt. Zwar liegen diese Informationen teilweise, nidmlich fiir den
Landverkehr, vor, doch fehlen noch wesentliche Teile, insbesondere zur Unterstiitzung bei der
Festlegung und Evaluierung der transeurop#ischen Verkehrsnetze bzw. zur Gewﬁhrieistung
von Erarbeitung und Weiterverfolgung einer Politik des freien und lauteren Wettbewerbs im
Bereich der Giiterkraftverkehrsleistungen.

Mit der vorgeschlagenen Vorschrift sollen diese Liicken im Bereich des Guterkraﬁverkehrs
geschlossen werden.

Gemill dem Entwurf einer Entscheidung des Rates zur Aufstellung eines Mehrjahrige:
Programms zur Konsolidierung der europdischen Verkehrsstatistik in dem vom Statistischen
Programm der Europiischen Gemeinschaften festgelegten Rahmen entspricht der vorgelegte
Textentwurf dem Willen, das Europidische Statistische System in einem Gesamtansatz zu
entwickeln, der §i1'1& verbesserte Vergleichbarkeit der verschiedenen Verkehrstriager
ermdglicht.

Allgemeine Zielsetzung

Die statistischen Angaben zum Giiterkrafiverkehr, die derzeit in den Mitgliedstaaten in
Anwendung der bestehenden Richtlinten (78/S46/EWG und 89/462/EWG) erstellt werden,
betreffen den Guterkrafiverkehr, der mit in der Europaischen Union zugelassenen Fahrzeugen
durchgefithrt wird. ErfaBt werden nur die zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinien
zuldssigen Verkehrsarten. GemaB diesen Vorschriften wird der grenziberschreitende Verkehr,
ob innerhalb oder auflerhalb der Gemeinschaft, insgesamt von Land zu Land ohne regionale
Unterscheidung dargestellt. Es wird kein Zusammenhang zwischen dem Verkehr und der
Fahrstrecke der Fahrzeuge hergestellt, die diesen Verkehr durchfihren, Mit der vorltegenden
Vorschrift soll der gesamte, mit den in der Europidtschen Union zugelassenen Fahrzeugen
durchgefithrte Verkehr im Zusammenhang mit der Fahrstrecke der Fahrzeuge erfaBBt werden,
die diesen Verkehr gewdhrleisten, wobei systematisch regionenbezogenen Daten fir den
innerstaatlichen und innergemeinschaftlichen Verkehr bereitgestellt werden sollen.



Einzeiziele e e e e
Mit diesem Rechtsakt werden nachstehende Ziele verfolgt:

Vervollstindigung der derzeitigen Erfassung harmonisierter, sachdienlicher, regelmafiger
und rasch verfiigbarer Angaben zum Guterkrafiverkehr zwischen den Mitgliedstaaten, im
innerstaatlichen Verkehr sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern mit in der
Europiischen Union zugelassenen Fahrzeugen ungeachtet der Verkehrsart. Insbesondere ist
mit der Vorschrift die Weiterverfolgung der Straflenkabotage gewdhrleistet, die kiinftig
méglich ist, wihrend sie zum. Zeitpunkt der Annahme der bisher geltenden Richtlinien
unzuldssig war (die in den Vorschnften vorhandenen Ubergangsbestimmungen zur
Liberalisierung dieser Verkehrsart, wodurch deren Weiterverfolgung moglich gewesen
wire, sind nicht mehr in Kraft); )

Beschreibung des regionalen Herkunfts- und Bestimmungsortes des grenziiberschreitenden
Verkehrs innerhalb der Gemeinschaft auf denselben Grundlagen wie beim innerstaatlichen
Verkehr unter dem "Binnenmarktaspekt”;

Erfassung harmonisierter Angaben zur Fahrstrecke der Fahrzeuge, die den Verkehr
durchfiihren, und Herstellung eines Zusammenhangs zwischen dem Giiterverkehr und den
von den Fahrzeugen zuriickgelegten Fahrstrecken mit Messung des Auslastungsgrades der
Fahrzeuge, die diesen Verkehr durchfithren;

Weitergabe geeigneter statistischer Angaben als Entscheidungshilfe an die Kommission und
die einzelstaatlichen Verwaltungen sowie die Dbetroffenen Unternehmen und alle
europdischen sozio-6konomischen Akteure, wobei die gemdl Verordnung 1588/90 des
Rates vom 11. Juni 1990 vorgeschriebenen Geheimhaltungsgrundsitze zu beachten sind.

Um die Belastung der Unternehmen durch die Statistik gering zu halten, gilt es,

den Mitgliedstaaten die Méglichkeit  einzurdumen, beim Anwendungsbereich des
Rechtsaktes den Verkehr unberiicksichtigt zu lassen, der mit sehr kleinen Fahrzeugen (bis
3,5t Nutzlast bzw. 6t hochstzulissiges Gesamtgewicht) durchgefithrt wird. Diese
Fahrzeuge werden ndmlich hauptsichlich im Nahverkehr, insbesondere im Werkverkehr,
eingesetzt, der fiir die gemeinsame Verkehrspolitik nicht relevant ist;

den Mitgliedstaaten vorzuschlagen, die von thnen derzeit erfaliten Angaben bestméglich zu
nutzen, um sowohl den Guterverkehr als auch die Fahrstrecken der Fahrzeuge, die diesen
Verkehr durchfiihren, zu beschreiben. Zu diesem Zweck sollten sie bei den einzelstaatlichen
statistischen Diensten erginzende ad-hoc-Kodierungen vornehmen, ohne den derzeit
verwendeten Fragebogen zu erweitern und somit die Unternehmen zusatzlich zu belasten.
Auf diese Weise wire der zusitzliche Ayfvand in erster Linie von dem statistischen Dienst
zu tragen, der die Erfassung vornimmt und der dariiber hinaus die Kodierung der Herkunfts-
und der Bestimmungsregion des Verkehrs sowie der Fahrstrecken flir den innerstaatlichen
bzw. innergemeinschaftlichen Verkehr gewidhrleisten sollte.
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Entwurf fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

UBER DIE STATISTISCHE ERFASSUNG
DES GUTERKRAFTVERKEHRS

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag 2ur Grﬁndung.der Européischen Gemeinschaft, insbesondere. auf
Artikel 213,

gestitzt auf den von der Kom_mission vorgelegten Vorschlag einer Verordnung (),
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments O, |

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (), .

in Erwagung nachstehender Griinde: |

Damit die Kommission im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik die ihr Gibertragenen
Aufgaben erfilllen kann, bendtigt sie regelmiBige vergleichbare, zuverlassige, aufeinander
abgestimmte und vollstindige Statistiken Uber den Umfang und die Entwicklung des
Giitérkraftverkehrs mit in der Europdischen Union zugelassenen Fahrzeugen sowie iiber den
Nutzungsgrad der Fahrzeuge, mit denen diese Beforderung erfolgt.

Die Richtlinie 78/S46/EWG (°) des Rates vom 12. Juni 1978 zur Erfassung des
Giiterkraftverkehrs im Rahmen einer Regionalstatistik, gedndert durch die Richtlinie
'89/462/EWG (°) des Rates vom 18. Juli 1989, sieht keine Erhebung von Verkehrstrigem vor,
die zum Zeitpunkt, zu dem diese Richtlinien erlassen wurden, nicht zugelassen waren. Die in
diesen Richtlinien vorgesehenen Erhebungen liefern unterschiedliche Informationen, je
nachdem, ob es sich um innerstaatlichen oder grenziiberschreitenden Verkehr handelt, und sie
liefern keine Angaben (iber den Nutzungsgrad der Fahrzeuge, mit denen die Beforderung
erfolgt.

Die Entscheidung 93/464/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 iiber das Rahmenprogramm fir
prioritire MaBnahmen im Bereich der statistischen Information 1993-1997 (%) hat die
Notwendigkeit aufgezeigt, solche volistindigen regionalen Statistiken Uber den
Giiterkraftverkehr und die Fahrten der Fahrzeuge zu erstellen.

Dementsprechend ist es angebracht, das in der Richtlinie 78/546/EWG des Rates vom 12. Juni
1978 zur Erfassung des Gliterkraftverkehrs im Rahmen einer Regionalstatistik, geindert durch
die Richtlinie 89/462/EWG des Rates vom 18. Juli 1989, vorgesehene System zu 4ndern.
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Die Erhebung statistischer Daten in der Gemeinschaft auf einer konsistenten oder
harmoni§iérten Grundlage ermoglicht die Schaffung eines integrierten Systems, -das
zuverlissige, kompatible und- aktuelle Informationen liefert. 7

Die Ubermittlung  der gesammgelten volIsf&tr_:_digcn und anonymuisierten Ergebnisse- ist
erforderlich, um die generelle Genauigkeit der Ergebnisse schitzen zu kOnnen. -

Die Kommission muB nach einer hestimmten Frist einen Bericht ober die Durchfithrung dieser
Verordnung vorlegen.

GemiB dem Subsidiarititsprinzip stellt die Schaffiing gemeinsamer statistischer Normen, die
die Erstellung harmonisierter Informationen ermdglichen, eine MaBnahme dar, die nur auf
Gemeinschafisebene wirksam durchgefithrt werden kann. Demgegentiber erfolgt die Erhebung
der statistischen Angaben in den einzelnen Mitgliedstaaten unter der AufSicht der jeweiligen
Einrichtungen und Institutionen, dje fiir die Erstellung der amtlichen Statistiken zustindig sind.

Die NutZung von Iﬁformatiorxcn, die bereits in Registern der Verwaltung vorhanden sind,
erlaubt es unter Umstinden, die Belastung der Auskunfspflichtigen durch statistische
Meldungen zu begrenzen.

Es ist erforderlich, daB die Gemeinschaft den Mitgliedstaaten in der Anlaufphase fir die
Durchfithrung der erforderlichen Arbeiten einen Finanzbeitrag gewéhrt.

Der durch den BeschiuB 89/382 (EWG/Euratom) des Rates(’) eingesetze Ausschuf fiir das
Statistische Programm ist gemaf Artikel des vorerwahnten Beschlusses konsultiert worden.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

. | siewr . B4 L mmmamemasorm.ov s L0 = w e s
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ARTIKEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Die Mitgliedstaaten erstellen vollsténdige Ergebnisse tiber den Gitterkraftverkehr mit in einem
Mitgliedstaat zugelassenen Gtiterkrafifahrzeugen sowie tber die Fahrten der entsprechenden
Fahrzeuge.

ARTIKEL 2
DEFINITIONEN

Im Sinne dieser Verordnung bedeuten: -

L. Giiterkraftverkehr: Jede Fortbewegung von Giitern mit einem Gtiterkraftfahrzeug;

2. Guterkraftfahrzeug: Einzelkraftfahrzeug, Sattelkrafifahrzeug oder Lastzug flir die
Beforderung von Giitern; bei einem Giiterkraftfahrzeug kann es sich um einen Lastkraftwagen
mit oder ohne Anhiinger oder um eine Straenzugmaschine mit Sattelanhinger handeln;

Diese Verordnung gilt nicht fiir den Guiterkraftverkehr mit:

a) Guterkraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gewicht oder zuldssige Abmessungen
die normalerweise zuldssigen Werte {iberschreiten;

b) landwirtschaftlichen Fahrzeugen, Militirfahrzeugen und Fahrzeugen der
offentlichen Verwaltung und 6ffentlichen Dienste mit Ausnahme der |
Giiterkraftfahrzeuge der Eisenbahnverwaltungen. '

Jeder Mitgliedstaat kann von dem Anwendungsbereich dieser Verordnung die
Gitterkraftfahrzeuge ausnehmen, deren Nutzlast oder zuldssiges Gesamtgewicht einen
bestimmten Wert unterschreitet. Dieser Wert darf 3,5t Nutzlast bzw. 6t zuldssiges
Gesamtgewicht nicht iiberschreiten. ' :

3.~ Zugelassen: Ein Straflenfahrzeug ist zugelassen, wenn es bei einer amtlichen Stelle in
einem Mitgliedstaat in einer Kartei der Stralenfahrzeuge eingetragen ist, unabhédngig davon, ob
mit dieser Eintragung die Ausgabe eines Kennzeichens verbunden ist.

Erfolgt die Beforderung mit einem Fahrzeugzug, bei dem Zugmaschine und Anhédnger oder
Sattelanhinger in verschiedenen Lindemn zugelassen sind, gilt als Zulassungsland des
Fahrzeugzugs das der Zugmaschine.



ARTIKEL 3
MERKMALE DER ZU ERHEBENDEN ANGABEN

(1)  Die Mitgliedstaaten erheben die Merkmale folgender Daten:

a) Angaben iiber R Fahrzw.g
b) Angaben ber die Fahrt
c) Angaben iiber die Ware

(2)  Die statistischen Variablen flic die verécfﬁcdenen_ Kategorien von Angaben, ihre
Definitionen und die fur ihre Aufgliederung zu verwendenden Gliederungsebenen von
Systematiken sind in den Anhéngen zu dieser Verordnung aufgefithrt, ,

(3) Be der Festlegung des Verfahrens zur Erhebung der statistischen Angaben verzichten
die Mitgliedstaaten auf jede Art von Formalititen beim innergemeinschaftlichen Grenzibertritt.

ARTIKEL 4 :
ZUGANG ZU DEN VERZEICHNISSEN DER VERWALTUNGEN

Die fur die Durchfithrung dieser Verordnung zustindigen statistischen Behdrden haben
Zugang zu Ausziigen aus Verwaltungsregistern, die die Daten enthalten, die sie benotlgen um
die in dieser Verordnung genannten Statistiken zu erstellen.

ARTIKEL 5
GENAUIGKEIT DER ERGEBNISSE

Die Verfahren zur Erhebung der Angaben sind so zu konzipieren, dafl die von den
Mitgliedstaaten (ibermittelten statistischen Ergebnisse bestimmte Mindestanforderungen an die
Genauigkeit erfiillen. Die Genauigkeitsanforderungen werden von der Kommission nach dem
in - Astikel 12 vorgesehenen  Verfahren insbesendere anhand von  maximalen
Variationskoeffizienten fiir bestimmte Variablen und bestimmte Untergliederungstiefen
festgelegt.
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ARTIKEL 6
AUFBEREITUNG DER ERGEBNISSE

Die Mitgliedstaaten bereiten die gemiB Artikel 3 erhobenen Angaben so auf, daB vergleichbare
Ergebnisse vorliegen, die die in Artikel 5 vorgesehenen Genauigkeitsanforderungen erfullen.

ARTIKEL 7
UBERMITTLUNG DER ERGEBNISSE AN DAS STATISTISCHE AMT

(1) Die Mtghedstaaten {ibermitteln die vollstandigen Ergebnisse fiir die in Artikel 3
genannten Variablen sowie statistische Tabellen auf der Grundlage dieser Variablen,
emschheﬁlich der vertraulichen Angaben, gemiB der Verordmung (Euratom, EWG) .Nr.
1588/1990 (*) des Rates Gber die Ubermittiung von unter die Geheimhaltungspflicht f‘allenden
Informationen an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften.

Der Inhalt der statistischen Tabellen, die auf den in Artikel 3 genannten Variablen basieren,
wird von der Kommission gemdB dem in Artikel 12 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

(2)  Die vollstindigen Ergebnisse.sowie die Ergebnisse der statistischen Kontrolitabellen
werden in Form von Dateien iibermittelt. Fiir ihre Ubermittlung sind die Dateien und
Datentriiger zu verwenden, die die Kommission gemiB dem in Artikel 12 vorgesehenen
Verfahren festlegt.

(3) Die Ubermittlung von Daten erfolgt innerhalb von fiinf Monaten nach Ablauf jedes
Beobachtungsquartals und innerhalb von acht Monaten nach Ablauf des Jahres fur die jahrliche
Ubersicht. Die erste Dateniibermittlung bezieht sich auf das erste Quartal des Jahres 1998,

ARTIKEL 8
BERICHTE

(D Die Mitgliedstaaten legen der Kommission (Eurostat) spitestens gleichzeitig mit den
ersten vierteljghrlichen Ergebnissen  einen ausflhrlichen Bericht i{iber die wvon thnen
angewandten Erhebungsverfahren vor,

Weiterhin iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission (Eurostat) Angaben iiber alle
etwaigen wesentlichen Anderungen der angewandten Erhebungsverfahren.

(2) Die Mitgliedstaaten itbermitteln der Kommission (Eurostat) jahrlich Angaben {iber die
GréBe der Stichproben, ©ber die Nichtbeantwortungsrate und, mit Hilfe von




...'IO_

Standardabweichungen oder Zuvcrl:issgkentsmtcrval!en {ber die Zuverldssigkeii ~der
Ergebnisse. _ ) _ : .

3) Die Kommission unterbreitet dem Rat nach drei Jahren der Datenerhebung einen
Bericht iiber die bei den Arbeiten zur Durchfithrung dieser Verordnung gewonnenen

Erfahrungen. . /

ARTIKEL 9
Y ERBREITUNG DER ERGEBNISSE

Die Bestimmungen Uber die Verbreitung der statistischen Ergebnisse Uber den
Giiterkraftverkehr werden gemif dem in Artike] 12 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

ARTIKEL 10
FINANZBEITRAG

(1) Die Mitgliedstaaten erhalten wihrend der ersten drei Jahre, in denen die in dieser
Verordnung vorgesehenen Datenerhebungen durchgefiihrt werden, einen Finanzbeitrag, mit
dem sich die Gemeinschaft an den Kosten der betreffenden Arbeiten beteiligt.

(2) Der Gesamtbetrag der jahrlich fir diesen Zweck zur Verfligung stehenden Mittel wird
im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens festgesetzt.

(3) Die Haushaltsbehdrde legt die in den einzelnen Jahren jeweils zur Verfligung stehenden
Mittel fest.

ARTIKEL 11
DURCHFUUHRUNGSMODALITATEN

Die Modalititen zur Durchfithrung dieser Verordnung, einschlieBlich der MaBnahmen Zur
Anpassung an die wirtschaftliche und technische. Entmcklung, die insbesondere:

- die Anpassung der Erhebungsmcrkmale {Artikel 3) und des Inhalts der Anhdnge zu
dieser Richtlinie;

- die Genauigkeitsanfordemngen (Artikel 5);

- die Datensatzbeschreibung und die Codes fiir die Ubenmttlung der vollstindigen
Ergebnisse und der Ergebnisse der. statistischen Kontrolitabeflen sowie die Form der
Ubermittlung an die Kommission (Axtikel 7);

- die Verbreitung der Ergebnisse
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betreffen, werden nach dem in Artikel 12 vorgesehenen Verfahren erlassen.

- ARTIKEL 12
VERFAHREN

(1)  Die Kommission wird von dem durch den BeschluB des Rates 89/382/EWG, Euratom
eingesetzten Ausschuf} fiir das Statistische Programm (im folgenden der ,, Ausschuf3* genannt)
unterstiitzt.

(2)  Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb
einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148
Absatz 2-des Vertrags iiber die Griindung der Europfischen Gemeinschaft fir die Annahme
der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bet der
Abstimmung im Ausschuf3 werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemah dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil,

Die Kommission erldBt MaBnahmen, die unmittelbar geIten Stimmen sie jedoch mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein, so werden sie sofort von der Komrmssmn dem
Rat mitgeteilt. In diesemn Fall gilt folgendes:

- Die Kommission verschiebt die Durchfiihrung der von ihr beschlossenen Mafinahmen
um einen Zeitraum von drei Monaten von der Ivhttellung an den Rat der Europdischen
Union an.

- Der Rat der Européischen Union kann innerhalb des in dem vorstehenden Absatz
genannten Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf3
fassen,

ARTIKEL 13

(1 Die Richtlinie 78/546/EWG  gedndert durch die Richtlinie 89/462/EWG, wird mit
Wirkung vom 1. Januar 1998 aufgehoben.

(2) Die Mitgliedstaaten liefern gemaf der Richtlinie 78/546/EWG, geindert durch die
Richtlinie 89/462/EWG auch die bis zum 1. Januar 1998 noch nicht itbermittelten Ergebnisse
fiir das Berichtsjahr 1997.
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ARTIKEL 14

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im- Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen vesbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Britssel am

Im Namen des Rates

Der Prasident

{LBL Nr.

ABI Nr,

ABI, Nr,

ABL Nr. L 168 vom 26.6.1978, S. 29
ABL Nr.L 226 vom 3.8. 1989, 5.8
ABL Nr.L 219 vom 28.8.1993,.S. 1
ABI. Nr. I 18] vom 28.6.1989, S. 47
ABL Nr. . 151 vom.15.6.199¢, S. 1

B ] N W Ak W R e
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ANHANG A

LISTE DER VARIABLEN

Die zu liefernden vollstiindigen Ergebnisse gliedemn sich in:

Al
A2
A3

Al

Angaben iiber das Fahrzeug
Angaben iiber die Fahrt 7
Angaben iiber die Ware (die Gegenstand der Beforderung ist).

Das FAHRZEUG !IETREF,FEJ\D)E VARIABLEN

Bei dem Guterkrafifahrzeug kann es sich entweder um ein Einzelfahrzeug
(Lastkraftwagen) oder um einen Fahrzeugzug (Lastlraftwagen mit Anhinger,
Straflenzugmaschine mit Sattelanhanger) handeln.

- Radachsenkonfiguration unter Bezugnahme auf Anhang B

- Alter der Zugmaschine in Jahren (seit der ersten Zulassung)

- zuldssiges Ge,samtgewicht in 100 kg

- Nutzlast in 100 kg

- Art des Einsatzes (gewerblicher Verkehr/Werkverkehr)

- Gesamtzahl der Fahrzz'uglﬂ'!ometer withrend des Erhebungszeitraums
. Lastfahrten’

. Leerfahrten  (einschliefllich  Aussetzfahrten  von
StraBenzugmaschinen)

- wenn die Angaben auf der Basis emner Stichprobe erhoben werden,
Gewichtungsanteil des Fahrzeugs, anband dessen ausgehend von den
Einzeldaten vollstindige Ergebnisse ermittelt werden kénnen,
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Aufeinan lgende K tione

Handelt es sich bgi dem in der Erhebuhg erfaBten Kraftfahrzeug um einen
Einzellastkraftwagen (der wihrend des gesamten Erhebungszeitraums ohne Anhinger
genutzt wird), so stgllt dieses Fahrzeug an sich das Giiterkrafifahrzeug dar.

Handelt es sich bei dem in der Erhebung erfaBten Kraftfahrzeug dagegen um eine
Zugmaschine, auf die in diesem Fall ein Sattelanhinger aufgesattelt wird, oder um
einen Lastkraftwagen, an den ein Anhinger gekoppelt wird, betreffen die in der
Richtlinie geforderten Angaben das gesamte Giiterkraftfahrzeug, d. h. den gesamten
Straflenfabrzeugzug. In diesem Falle kann sich withrend der Erhebungswoche die .
Konfiguration #ndemn (an einen Lastkraftwagen wird ein Anhénger gekoppelt oder der
Anhénger wird gewechselt; bei einer Zugmaschine wird der Sattelanhinger gewechselt.
. In diesem Fall sind die verschiedenen aufeinanderfolgenden Konfigurationen zu

“erfassen, wobei zu beachten ist, daf3 die Angaben zum Fahrzeug fiir jede Fahrt gemacht
werden miissen. Ist es nicht moglich, die verschiedenen aufeinanderfolgenden
Konfigurationen zu erfassen, so sollten fiir die das Fahrzeug betreffenden Variablen
diejenigen Werte eingesetzt werden, die der Konfiguration zu Beginn der ersten im
Erhebungszeitraum unternommenen Lastfahrt entsprechen.

Anderung der Art des Einsatzes

Ebenso kann die Beforderung je nach Fahrt einmal im Werkverkehr, einmal im
gewerblichen Verkehr erfolgen, wobei die Art des Einsatzes fiir jede Fahrt anzugeben
ist. Falls derartige Anderungen der Verwendung nicht erfat werden kénnen, ist als
»Art des Einsatzes™ die hauptsichliche Verwendung anzugeben.

Definitionen der das Fahrzeug betreffenden Begriffe, die jn der Richtlinie verwendet

werden

— Kraftfahrzeug:

maschinell  angetriebenes  StraBenfahrzeug, das
rormalerweise fiir die Beforderung von Personen oder Giitern oder
zum Ziehen von Fahrzeugen, die der Beforderung von Personen oder
Giitern dienen, bestimmt ist.

- Straflengiiterfahrzeug:
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StraBenfahrzeug, das ausschiieBlich oder hauptséchlich
fiir die Beftrderung von Giitern bestimmt ist (Lastkraftwagen,
Anhiinger, Sattelanhiinger).

Giiterkraftfahrzeug:
Einzelkraftfahrzeug oder Stralenfahrzeugzug fir die
Befdrderung von Giitern. Bei einem Giiterkrafifahrzeug kann es sich

um einen Lastkraftwagen mit oder ohne Anhinger oder um eine
StraBenzugmaschine mit Sattelanhinger handeln.

Lastkraftwagen:

Faluzeug mit starrem Ralunen, das ausschlief3lich oder
hauptsachhch fiir die Beforderung von Giitern bestimmt ist. -

Zugmaschine:

* Kraftfahrzeug, das ausschlieflich oder hauptsichlich
sum  Ziehen anderer - StraBenfahrzeuge (im  wesentlichen
Sattelanhiinger) bestimmt ist. ‘

Anhiinger:

StraBengﬂterfaiuieug, das von einem Kraftfahrzeug-
gezogen wird.

Sattelanhinger:

StraBengiiterfahrzeug ohne Vorderachse, das so
ausgelegt ist, da es teilweise auf der Zugmaschine aufliegt und ein
wesentlicher Teil seines Gewichts und seiner Last von dieser getragen
wird. ' '

Sattelicraftfahrzeug:

StraBenzugmaschine, an die " ein Sattelanhinger
angekoppelt ist. '

Lastzug:

Straflengiiterfahrzeug, an das ein  Anhinger
angekoppelt ist.
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SchlieBt  Sattelkrafifahrzeng mit  zustitzlichem
* Anhéinger ein. - ' ,

- Zugelassen:

Ein StraBenfahrzeug ist zugelassen, wenn es bei einer
amtlichen Stelle in einer Kartei der StraBenfahrzeuge eingetragen ist,
unabhingig davon, ob mit dieser Eintragung die Ausgabe eines
Kennzeichens verbunden ist.

- Nutzlast:

Von der zustandigen Stelle des Zulassungslandes fur -
zuldssig erklirtes Hochstgewicht der Ladung.

Handelt es sich bei dem Giiterkraftfahrzeug um einen

Lastkraftwagen mit Anhinger, setzt sich die Nutzlast des gesamten

- Fahrzeugs aus der Summe der Nutzlasten des Lastkraftwagens und des
Anhingers zusammen.

- _‘ Zuldssiges Gesamtgewicht:

Von der zustindigen Stelle des Zulassungslandes fiir zulissig erklirtes
Hochstgewicht eines stehenden oder fahrenden Fahrzeugs (oder
Fahrzeugzugs) und seiner Ladung zusammengenommen,

DIt FAHRT BETREFFENDE VARIABLEN

Das Gilterkraftfahrzeug fithrt im Erhebungszeitraum entweder Leerfahrten
(Lastkraftwagen, Anhinget oder Sattelanhfinger enthilt weder Waren noch leere
_Verpackungen, sondern ist ,,vollig leer”) oder Lastfahrten (Lastkraftwagen, Anhénger
oder Sattelanhinger enthilt entweder Waren oder leere Verpackungen, wobei letztere
als eigene Ware gelten) durch. Als Lastfahrt eines Guterkraftfahrzeugs gilt die
" Entfernung zwischen dem Ort der ersten Beladung und dem Ort der letzten Entladung
(an dem das Giiterkraftfahrzeug vollstindig entladen wird). Eine Lastfahrt kann also
mehrere Beforderungen umfassen,

Uber jede Fahrt sind folgende Angaben 2u liefern:
- Art der Fahrt gemil} der Systematik in Anhang C

- Gewicht der geladenen Ware(n), Bruttogewicht in 100 kg
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- e

- Stelle der Beladung (des Gitterkraftfahrzeugs fiir eine Lastfahrt)

* Definition: Die Stelle der Beladung des Fahrzeugs fiir
eine Lastfahrt ist der Ort, an dem die ersten Waren auf das zuvor
villig leere Fahrzeug geladen werden (oder der Ort, an dem die
StraBenzugmaschine an einen beladenen Sattelanhidnger gekoppelt
wird). Die -Stelle der Beladung fiir eine Leerfahrt ist die Stelle der
Entladung der der Leerfahrt vorangegangenen Lastfahrt
(,,Ausgangspunkt der Leerfahrt").

* Codierung: Die Codierung der Stelle der Beladung
erfolgt bei Beladestellen innerhalb des Européischen Wirtschaftsraumes
(EWR) unter Bezugnahme auf Ebene III der NUTS-Systematik und
bei Beladestellen auferhalb des EWR unter Bezugnahme auf die
GEONOMENKLATUR.

- Stelle der Entladung (des Giiterkraftfahrzeugs bei einer Lastfahrt)

* Definition; Die Stelle der Entladung des Fahrzeugs bei
einer Lastfahrt ist der Ort, an dem die letzten Waren aus dem
Giiterkraftfahrzeug ausgeladen werden, das danach vollig leer ist (oder
der Ort, an dem die StraBlenzugmaschine von einem beladenen
Sattelanhinger abgekoppelt wird). Die Stelle der Entladung bei einer
Leerfahrt ist die Stelle der Beladung der auf die Leerfahrt folgenden
Lastfahrt {,,Endpunict der Leerfahrt). :

* Codierung: Die Codierung der Stelle der Entladung
erfolgt bei Entladestellen innerhalb des Europiischen Wirtschaftsraums
unter Bezugnahme auf Ebene Il der NUTS-Systematik und bei
Entladestellen auBerhale des EWR unter Bezugnahme auf die
GEONOMENKLATUR

Zuriickgelegte Entfemung tatsichliche Entfernung ausschlielich der
Strecke die dds Giiterkraftfahrzeug auf einem anderen Beférderungsmittel

zuriicklegt.
- Auf der Fahrt geleistete Tonnenkilometer.

- Durchquerfe Linder (héchstens 5), unter Bezugnahme auf die
GEONOMENKLATUR.

- -Gegebenenfalls Stelle der Verladung des Kraftfahrzeugs auf ein
anderes Beforderungsmittel unter Bezugnahme auf Ebenelll der
NUTS-Systematik  bei  Verladestellen innerhalb des  Europdischen



A3

- 19 - Drucksache 813/97

Wirtschaftsraums und unter Bezugnahme auf die GEONOMENKLATUR bei
Verladestellen auBerhalb des EWR. '

- Gegebenenfalls Stelle der Abladung des Kraftfahrzeugs von einem
anderen Beforderungsmittel unter Bezugnahme auf EbeneIl der
NUTS-Systematik  bei  Abladestellen  innerhalb des  Europdischen
Wirtschaftsraums und unter Bezugnahme auf die GEONOMENKLATUR bei.
Abladestellen auBerhalb des EWR. ‘

- Angabe, ob das Guterkraftfahrzeug bei der Fahrt ,voll beladen” (Mdglichkeit
2) oder ,nicht voll beladen” (Moglichkeit 1) ist, unter Bezugnahme auf den
ausgefiiliten  Rauminhalt  (Moglichkeit 0 = vereinbarungsgema  fiir
Leerfahrten). )

DIE WARE BETREFFENDE VARIABLEN (DER BEFORDERUNG)

Eine Lastfahrt kann aus mehreren Beforderungen bestehen; eine Befbrderung ist
definiert als die Beforderung einer unter Bezugnahme auf eine bestimmte Ebene einer
Systematik definierten) Warenart zwischen ihrer Be- und Entladestelle.

Uber eine im Rahmen einer Lastfahrt stattfindende Beforderung sind folgende Angaben
zu liefern:

- Art der beférderten Ware unter Bezugnahme auf die Warengruppen
einer einschligigen Klassifikation (vgl. Anhang D), einschlieBlich der Gruppe
,nur Verpackung'™.

- Gewicht der Ware, Bruttogewicht in 100 kg.

- Gegebenenfalls Gefiihrlichkeit der Ware unter Bezugnahme auf eine
Kategorie von gefshrlichen Waren gemifB den in AnhangE aufgefithrten
Hauptkategorien des Europiischen Ubereinkommens (iber die intemationale
Beforderung gefihrlicher Giiter auf der Stralle (ADR).

- Verpackungsart der Ware unter Bezugnahme auf die in Anhang F
aufgeflihrte erste Ziffer der Empfehlung Nr. 21 der Vereinten Nationen.

- Beladestelle der Ware unter Bezugnahme auf Ebenelll der
NUTS-Systematik  bei  Beladestellen innerhalb des  Europaischen
Wirtschaftsraumes und unter Bezugnahme auf die GEONOMENKLATUR bei
Beladestellen auBerhalb des EWR.

- Entladestelle der Ware unter Bezugnahme auf Ebenelll der
NUTS-Systematik bei  Entladestellen innerhalb des  Europdischen
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Wirtschaftsraumes und unter Bemgnainne auf die GEONOMENKLATUR bei
Entladestellen auBerhalb des EWR.

- Zuriickgelegte Entfemung, tatsichliche Entfernung ausschliellich der
Strecke, die_das Giiterkraftfahrzeug auf einem anderen Beférderungsmittel
zuriicklegt. ;

BEFORDERUNGEN IM RAHMEN EINER FAHRT IM SAMMELVERKEHR ODER
EINER FAHRT IM VERTEILVERKEHR
(Moglichkeit 3 der Systematik der Arten von Fahrten)

Bei dieser Art von Fahrt mit zaf;lreichen Be- und/oder Entladestellen ist es nicht
méglich, von den Transportunternehmen = die Beschrethung der einzelnen
Beforderungen zu verlangen. '

Fiir diese als solche ermitielten Fahrten wird ausgehend von den Angaben zur Fahrt
eine einzige fiktive Beforderung angesetzt.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission seine Definition dieser Art yon Fahﬁ mit und
erliutert die vereinfachenden Hypothesen, die er bei der Datensammlung iiber die
entsprechenden Beforderungen anzuwendea gezwungen ist.

i

METHODISCHER ANHANG .
- LASTFAHRT UND BEFORDERUNG

Je nach Mitgliedstaat erfolgt die Datensémnnlung:

- entweder unter Zugrundelegung der Beschreibung jeder einzeinen
Befoérderung von Waren (bei zusitzlicher Erfassung der Leerfahrten)

- oder unter Zugrundelegung der Beschreibung der mit dem Fahrzeug
zur Befdrderung von Waren unternommenen Fahrten.

In der Mehrzahl der Fille wird wihrend einer Lastfahrt nur eine einzige Béf‘c‘arderung
durchgefihrt, d. h. '

- geladen ist eine einzige Warenart (gemid3 dem verwendeten
Giiterverzeichnis, im vorliegenden Fall die 24 von der NST/R abgeleiteten
Giitergruppen)

- es gibt nur eine Stelle der Beladung

- es gibt nur eine Stelle der Entladung.



- Drucksache 813/97

Demzufolge fithren die beiden Methoden zum gleichen Ergebnis, und mit Hilfe der
Angaben, die mit der einen oder der anderen Methode erhoben wurden, lassen sich

- sowoh! die Beforderungen von Waren (sdmtliche Einzelbeforderungen
Zusammengenomnen)

- als auch die mit dem Fahrzeug zur Beférderung von Waren
‘unternommenen’ Fahrten bei gleichzeitiger  Erfassung der
Beforderungskapazitit und der Auslastung dieser Kapazitat (Lastfahrten mit
Auslastungskoeffizient, Leerfahrten) )

beschreiben.

Im Rahmen dieser Richtlinie sind sowohl die Beforderungen von Waren als auch die
Fahrten zu beschreiben. Es ist jedoch nicht wiinschenswert, die Transportunternehmer
- zu sehr mit statistischen Aufgaben zu belasten, indem sie aufgefordert werden, ktinftig
sowohl zu den Beforderungen von Waren als auch zu den unternommenen Fahrten
detaillierte Angaben zu machen.

Den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten obliegt es somit, wihrend der Codierung
der Fragebogen, die nicht ausdriicklich von den Transportunternehmen erfragten
Angaben anhand der unter dem Blickwinkel ,Beforderungen® cder | Fahrten®
erhobenen Daten selbst zusammenzustellen.

Das Problem stellt sich, wenn einer einzigen Lastfahrt mehrere Beftrderungen
entsprechen, was mdglicherweise auf folgende Umsténde zuriickzufiihren ist:

—es gibt mehrere Stellen der Be- und/oder Entladung (deren Anzahl jedoch
begrenzt ist, anderenfalls wiirde es sich um Sammelverkehr oder Verteilverkehr
handeln, die beide eine Sonderbehandlung verlangen).

In diesern Fall werden die verschiedenen Be- und/oder Entladestellen
erfalit, um die im Verlauf der Fahrt geleisteten Tonnenkilometer korrekt 2u
berechnen, und der statistische Dienst kann daraufhin die einzelnen
Beforderungen zusammenfassen;,

- bei einer Lastfahrt werden mehrere Arten von Waren befordert, was in
der Regel statistisch nicht erfalt wird, weil nur die einzige oder Hauptart der
beforderten Ware erfragt wird. '

Man nimmt damit in Kauf, daB die entsprechende Information
veriorengeht, und die Mitgliedstaaten, die dieses vereinfachende Verfahren
anwenden, teilen dies der Kommission ausdritcklich mit.
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ANHANG B - -

SYSTEMATIK DER RADACHSENKONFIGURATION

Handelt es sich um einen Fahrzeugzng, so ist die Anzahl der Achsen des gesamten Zuges,
d. h. Lastkraftwagen plus Anhénger oder Zugmaschine plus Sattelanhinger, anzugeben.

Folgende Kategorien werden untersghieden:

1. Anzahl der Achsen von Einzelfahrzeugen (Lastkraftwagen):Codierung

- 2 120
"3 130

- 4 140
sonstige 199

2. Anzahl der Achsen von Fahrzeugziigen: Lastkraftwagen plus Anhidnger:

’

2+1 \ 221,
242 ) ‘ 222
2+3 : ‘ 223
3+2 ‘ 232
3+3 233
sonstige : _ 299

Anzahl der Achsen von Fahrzeugziigen: Zugmascfxine plus Sattelanhédnger:

L

2+1 : | 321
2+2 ' ) 322
243 323
3+2 332
3+3 . . 333
sonstige - ' 399

4. Zugmaschine allein ' 499
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ANHANG C

SYSTEMATiK DER ARTEN VON FAHRTEN

-

t.  Lastfahrt, die eine Beforderung umfafit

2. Lastfahrt, die mehrere Beforderungen umfaBt, aber nicht als Fahrt im
Sammelverkehr oder Verteilverkehr angesehen wird.

3. Lastfahrt im Sammelverkehr oder Lastfahrt im Verteilverkehr

4, Leerfahrt
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ANHANG D

GUTERSYSTEMATIK

Die Giitersystematik entspricht der NST/R, bis diese von der Kommission nach Konsultation der Mitglicdstaaten
ausgetauscht wird. Die Systematik beinhaltet zusitzlich die Gruppe ,,nur Verpackung”.

GUTERGRUPPEN
Gutergruppen Kapitel Grup_pcn : Bezeic;hl:xuﬁg
NST/R' NSTR'
] o 01 - Getreide
2 02,03 Kartoffeln, sonstiges frisches und gefrorencs Gcmﬁse,_fn' sche Fruchte
3 00, 06 Lebende Tiere, Zuckerriiben
4 05 Holz und Kork
5 04,09 Spinnstofie und Texlilﬁbﬂiile, andere pflanzliche, tierische und
venwvandte Rohstoffe
6 ] 11, 12, 13, 'Andere Nahrungs- und Futtermitte!
14,16, 17
7 18 Gisaaten, Olfrichte und Fette
8 2 21,22,23 | Feste mineralische Brennstoffe
9 3 31 | RohesErdsl
10 32,33, 34 Mineralélerzeugnisse
11 4 41, 46 ) Eiéener;é; Exs;n- uh-c-i“’smﬂiab-fallc und -schrott, Hochofenstaub,
Schwefelkiesabbrinde
12 45 NE-Metallerze und Abfaille von NE-Metallen
13 5 7 31,52, 53, 7Eiscn, Stahl und NE-Metalle (;i;!;bi‘l!ieﬁlich Halbzeug)
54,55,56 |
14 6 64,69 Zement, Kalk, verarbeitete Baustoffe
15 61, 62,63, Steine und Erden
63
16 7 71,72 Nattriiche oder chemische Diingemittel
17 8 ) 83- o 6;niﬁdsloﬁb der Kohle- und Petro_chéﬁii_c, Teere
18 - 81,82,89 Chemische Erzeugnisse, ausgcnomn%cn Grundstolle der Kohle- und
Petrochemie sowie Teere :
19 84 .| Zellstofl, Altpapicr
20 9 91,92,93 | Fabrzeuge und Befrderungsmittel, Maschinen, Motoren, auch zerlegt,
und Einzelleile
2 Hros  Metallwaren, cinschlicBlich EBM-Waren
22 95 Glas, Glaswaren, keramische und andere mineralische Erzeugnisse
23 96, 97 Leder, Textilien, Bek'[eidung, sonstige Huib- und Fertigwaren
24 99 Sonstipe Waren

g Versffentlichung des Statistischen Amtes der Européischen Gemeinschatten, Ausgabe 1968
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ZUSATZLICHE GRUPPE

25

Nur Verpackung

10
20
3G
41
42
43
51
52
61
62
70
80
S0

*

ANHANG E i

-

SYSTEMATIK DER GEFAHRGUTKATEGORIEN*

- Explosionsféhige Stoffe und Gegenstinde

Verdichtete, verfliissigte oder unter Druck geléste Gase
Entziindbare fliissige Stoffe

Entziindbare feste Stoffe

Selbstentziindliche Stoffe

Stoffe, die in Berithrung mit Wasser entziindliche Gase entwickeln
Entziindend wirkende Stoffe

Organische Peroxide

Giftige Stoffe

Ansteckende Stoffe

Radioaktive Stoffe

Atzende Stoffe ,

Sonstige gefihrliche Stoffe und Gegenstinde

Jede Kategorie entspricht entweder einer Kiasse oder einer

Untergliederung einer Klasse der Gefahrgutsystematik nach dem Europdischen

" Ubereinkommen {iber die internationale Beforderung gefihrlicher Giiter (ADR) -

Vereinte Nationen, Wirtschaftskommission fiir Europa.
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ANHANG F

SYSTEMATIK DER ERSCHEINUNGSFORMEN VON GUTERN*

Flilssige Massengfiter (unverpackt)
Trockene Massengtiter {unverpackt)
GroBcontainer/-behilter

Andere Container/Behilter

Palettisierte Giiter

Gebiindelte Gliter

Fahrzeuge mit eigenem Antrieb

Fahrzeuge ohne eigenen Antrieb
(Reserviert) . -
Andere Giiter, anderweitig nicht genannt

Vo~ N B R R S

* Vereinte Nationen, Wirtschaftskommission fur Europa - Klassifizierung
der Erscheinungsformen von Giitern, Verpackungen und Verpackungsmaterialien,
Empfehlung Nr. 21, angenommen von der Arbeitsgruppe fiir die Erleichterung
internationaler Handelsverfahren, Genf, Mirz 1936.
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Erfassung des Giiterkraftverkehrs.

HAUSHALTSLINIE

Linie B5-600

RECHTSGRUNDLAGE
— Artikel 213 des Vertrages.

'~ Entscheidung 93/464/EWG des Rates vom 22, Juli 1993 iiber das Rahmenprogfamm
fur prioritire MaBnahmen im Bereich der statistischen Information 1993 bis 1997
(ABL Nr. L 219 vom 28.8.1993};

— Beschluf3 89/382/EWG des Rates vom 19. Juni 1989 zur Einsetzung r;inés Ausschusses
fiir das Statistische Programm der Européischen Gemeinsehaften (ABL Nr. L 181 vom
28.6.1989). ” : )

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1  Allgemeines Ziel der MaBnahme

Mit der vorliegenden Verordnung sollen den Gemeinschaftsorganen und
einzelstaatlichen Verwaltungen die harmonisierten statistischen Angaben zum
-Gtiterkraftverkehr bereitgestellt werden, die zur Erarbeitung, Weiterverfolgung,
Kontrolle und Bewertung der Gemeinschafispolitik erforderlich sind, wobei bei
einigen wesentlichen Punkten (Kabotage, regionaler Herkunfis- und
Bestimmungsort des innergemeinschaftlichen grenziberschreitenden Verkehrs,
Fahrstrecke der Fahrzeuge und Auslastungsgrad) die bereits in Anwendung der
beiden bestehenden Richtlinien (78/546/EWG und 89/462/EWG) erfal3ten
Angaben erginzt werden. Diese Angaben sind ferner, im Rahmen der Vollendung
des Binnenmarktes, fiir die sozio-Skonomischen Akteure der Gemeinschaft
bestimmt. Sie tragen dazu bei, auf internationaler Ebene die Wettbewerbsfihigkeit
des Sektors Giiterkraftverkehr zu verbessern, Dariiber hinaus sind sie Teil der von
Forschungsinstituten und Universititen benétigten Informationen.

4.2  Dauer der Mainahme und Bestimmungen {iber eventuelle Verlingerungen

Es handelt sich um ein mehrjihriges Programm, das mit dem letzten Jahr des
derzeitigen Statistischen Programms der Gemeinschaft (1997) ausliuft und im
Rahmen des nichsten Programms fortgesetzt wird;, allerdings endet der
Haushaltsbeitrag der Gemeinschaft nach 1999.
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EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1  Nichtobligatorische Ausgaben (NOA}
5.2  Getrennte Mittel (GM)

5.3 Betreffende Einnahnen , )
Der Verkauf der statistischen Produkte (Datenbank, Verdffentlichungen) deckt
teilweise die von Eurostat getragenen Kosten der Erstellung,

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN
- ZuschuB} zwecks Kofinanzierung mit anderen 4ffentlichen Geldgebern

An die Mitgliedstaaten gerichtet, um das Ziel der MaBnahme zu erreichén .

Aus dem Verkauf der statistischen Ergebnisse (Datenbank, Verdffentlichungen)
darften sich Einnahmen von schitzungsweise mindestens 20 000 ECU pro Jahr

erzielen lassen.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.2  Beitrag an die Mitgliedstaaten

Haushaltsjahr )
1897 1998 1999 Insgesamt
Verpflichtungs- | 0,3 Mio ECU | 0,3 Mioc ECU | 0,3 Mio ECU | 0,9 Mio ECU
erméchtigungen :

7.3  Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermachtigungen

Wegen der Ausweitung der bestehenden Datenerfassungssyteme im Bereich
Giiterkraftverkehr wird der Gesamtbedarf anhand der von den Mitgliedstaaten
eingegangenen Angaben auf 0,9 Mio. ECU geschitzt (sofern Angaben vorliegen).

ErfaBter Zeitraum: letztes Jahr des laufenden Statistischen Programms der
Gemeinschaft (1997) sowie die Jahre 1998 und 1999.
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] Haushaltsjahr
1997 1698 1999 Insgesamt
Verpflichtungs- 0,3 Mio ECU |[0,3MioECU 0,3 MioECU |09 Mio ECU
erméichtigungen '
Zahlungs-
ermichtigungen
-Haushaltsjahr1997 { 0,21 Mio ECU 0,21 Mio ECU
1998 | 0,09 Mio ECU | 0,21 Mio ECU 0,3 Mio ECU
1999 0,09 Mio ECU | 0,21 Mio ECU | 0,3 Mioc ECU
2000 0,09 Mio ECU | 0,09 Mio ECU
Insgesamt 0,3 Mio ECU 10,3 Mio ECU | 0,3 Mio ECU . | 0,9 Mio ECU

BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Die iibermittelten Daten werden von der Kommission. Gberpriift, die somit Giber die

" ZwetkmiBigkeit von finanziellen UnterstiitzungsmaBnahmen befinden kann. Die Daten

werden vor der Zahlung unter Beriicksichtigung vertraglicher Verpflichtungen und der
Grundsitze der Wirtschafilichkeit der Haushaltsfithrung dberpriff. Mafinahmen zur
Betrugsbekimpfung (Kontrolle, Vorlage von Berichten usw.). sind in allen zwischen der
Kommission und den Zahlungsempfingern geschlossenen Abkommen bzw. Vertrigen
enthalten, a

-

ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppen

~ FEinzelziele

Bereitstellung von quantitativen Bestandteilen fiir die Gemeinschaftsorgane,
damit diese die Politik im Bereich des Giiterkraftverkehrs und insbesondere
jedes Aktionsprogramm gemifl Artikel 3 Absatz2 der Haushaltsordnung
erstellen, weiterverfolgen und evaluieren kénnen.

Bereitstellung vergleichbarer statistischer Daten tlber alle Mitgliedstaaten fir
die einzelstaatlichen Verwaltungen, damit diese die Entwicklung der
Gemeinschafispolitik im Bereich des Giiterkraftverkehrs bewerten und
kontrollieren kénnen.

Bereitstellung der erforderlichen Daten zum Giiterkraftverkehr fir die
politischen, wirtschafilichen und sozialen Akteure der Gemeinschaft, damit
diese in ihrem jeweiligen Titigkeitsbereich Entscheidungen treffen und
bewerten koénnen; somit stellen sie einen wesentlichen Bestandteil des
europiischen Informationsmarktes dar.

Bereitstellung der erforderlichen Angaben fiir Wissenschaftler, damit diese die
Analysen und die Kenntnisse tiber das wirtschaftliche und soziale Leben in der
Gemeinschaft vorantreiben kénnen.
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— Zielgruppe

Kommission, Mitgliedstaaten, sozio-6konomische Akteure, Forschungsinstitute
und Universititen. )

Begrindung der MaBnahme

Die Finanzierung dieser MaBnahme liegt hauptsichlich bei den Mitgliedstaaten,
die bereits fiber Datenerfassungssysteme im Bereich des Giiterkraftverkehrs in
Anwendung der beiden bestehenden Richtlinien (78/546/EWG und 89/462/EWG)
verfiigen. Allerdings miissen die in Anwendung dieser beiden Richtlinien erfaBten

_ Daten in wesentlichen Punkten ergiinzt werden (Kabotage, regionaler Herkunfts-

und Bestimmungsort des innergemeinschafilichen  grenzitberschreitenden
Verkehrs, Fahrstrecke der Fahrzeuge und Auslastungsgrad).

Mit einem Haushaltsheitrag der Gemeinschaft lassen sich die erforderlichen
Zusatzangaben in-den verschiedenen Landern rascher verwirklichen,

Schwierigkeiten kénnten aufireten, wenn bestimmte Mitgliedstaaten nicht in der
Lage sein sollten, die erforderlichen Mittel bereitzustellen, um die geplante

MaBnahme erfolgreich durchzufiihren.

Follow-up und Bewertung der MaBBnalime
- Modalitdten und Periodizitdt der Beweriung
~ Bewertung der Lrgebnisse

Als Bestandteil des Statistischen Programms der Gemeinschaft wird die
MafBnahme in diesem Rahmen weiterverfolgt.

Der Ablauf des Statistischen .Programms wird kontinuierlich anhand einer
Ubersichtstabelle weiterverfolgt, in der fiir jedes Vorhaben die operationellen
Ziele und die erforderlichen Mittel in bezug auf die Ziel-/ Leistungs-Analyse

festgelegt wird.

Zu Beginn eines jeden Jahres wird von Eurostat ein Bericht iiber den Fortgang
des Programms im Vorjahr erstelit. Dieser Bericht enthilt drei Teile:

- Im ersten Teil wird fiir jede Politik die Bilanz der im Laufe des Jahres
erzielten Hauptziele aufgestelit,

- im zweiten Teil werden fiir jedes Vorhaben die festgelegten Ziele und
die erzielten Ergebnisse beschrieben,

- der dritte Teil enthilt statistische Daten zum Einsatz von Personal,
Haushaltsmitteln, EDV- und administrativen Ressourcen.

Daruber hinaus 1st vorgesehcﬁ, daB nach drei Jahren der Durchfihrung die
Kommission dem Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschufl iiber die Erfahrungen bei der Durchfiihrung dieser Verord{-.ung
berichtet (d.h. im Jahr 2000, wenn 1997 das erste Iahr der Datenerfassung ist).
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10, VERWALTUNGSAUSGABEN (TEILA VON EINZELPLANIII DES GESAMTHAUS-

HALTSPLANS)

10.1

Auswirkungen auf den Personalbestand

A
dienstete auf Zeit | B
. C

1

Art der Stellen Fiir die Durchfithrung der davon Dauer
MaRBnahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstelien Personal der | Heranzie-
Planstellen | auf Zeit betr. GD hung v. zu-
oder sitzlichem
Dienststelle | Personal
Beamte oder Be- 2 2. Ab 1998

Sonstige Ressourcen

Insgesamt

Bei zusitzlich erforderlichem Personal ist anzugeben, in welchem zeitlichen
Rhythmus dieses bereitgestellt werden muf3.

10.2

Gesamtlosten fiir zusédtzliches Personal

(in ECU)

Betrag

Berechnungsweise

Beamte
Bedienstete auf Zeit

Sonstige Ressourcen
{Angabe der
Haushaltslinie)

Insgesamt

Die angegebenen Betrdge entsprechen den fur zusdizliches Personal anfallenden
Kosten flir die Gesamtlaufzeit von befristeten MaBnahmen; bei unbefristeten
Mafinahmen werden diese Kosten jeweils flir ein Jahr angegeben.
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10.3 Durch die Mafinah

n;t‘i__e Mehrausgaben fiir Verwaltung und
Dienstbetrieb

(in ECU)

Haushaltslinie Betrag Berechnungsweise
(Nummer und ‘

Bezeichnung)

Insgesamt

Die angegebenen Betrige entsprechen den - anfallenden Melrkosten fiir die
Gesamtlaufzeit von befristeten MafBnahmen; bei unbefristeten Mafinahmen werden
diese Kosten jeweils fiir ein Jahr angegeben.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN ]

Auswirkungen der vorgeschlagenen Verordnung auf die Unternehmen
unter besonderer Berticksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU)
Titel der vorgeschlagenen Verordnung k

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Erfassung des Giterkraftverkehrs

Dokumenten-Nr.:

Vorgeschlagene Verordnung

1. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Berlicksichtigung
des Subsidiaritéitsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die vorgeschlagene Verordnung sofl die Erstellung harmonisierter statistischer
Informationen Uber den Giterkraftverkehr ermdglichen, die zur Erarbeitung,
Weiterverfolgung, Kontrolle und Bewertung der gemeinsamen Verkehrspolitik
erforderlich sind, wobei die Vergleichbarkeit mit den Gber andere Verkehrstrager
vorliegenden Daten angestrebt wird. Der vorgeschlagene Rechtsakt soll die
Richtlinien 78/546/EWG und 89/462/EWG ersetzen, da die statistischen Angaben
die sich aus der Anwendung dieser Vorschriften ergeben, angesichts der
Entwicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik nicht mehr ausreichen.

Der vorliégende Entwurf einer Verordnung wird in Ab&nderung der vorhandenen
Richtlinien neue Daten zu folgenden Punkten bereitstellen:

- Frachtart (einschlielich Container, Wechselbehélter, auf Paletten gepackte Giter
und Massengut)

- Gefahrgut im Sinne der Richtlinie 94/55/EG des Rates

- Auslastung der Transportkapazititen {vollbeladen/Teilladung/Leerfahrt)

- Fahrzeugtyp (zuldssiges Gesamtgewicht, Achsanordnung)

- grenziiberschreitende Verkehrsstréme

- Kabotage (innerstaatiiche Befdrderungsleistungen durch gebietsfremde
Verkehrsunternehmer). '

In den folgenden politischen Bereichen werden ein neuer Rechtsakt Gber die
Guterverkehrsstatistiken und neue Datensétze besonders dringend benétigt:

- intermodaler Giterverkehr

- transeuropdische Netze

- Verkehrssicherheit

- Binnenmarkt und Liberalisierung des Verkehrssektors (Kabotage).

Intermodaler Gliterverkehr



a) Die Gemeinschaftspotitik . . . _ .

Ein effizienteres europdisches Verkehrssystem ist eines der Hauptziele der
gemeinsamen Verkehrspolitik. Indem er die Vorteile der einzelnen Verkehrstrager
kombiniert, verbessert der intermodale Verkehr die Effizienz des gesamten
Verkehrssystems. Daher spielt die Fdrderung von Intermodalitt in der
gemeinschaftlichen Verkehrspolitik eine immer wichtigere Rolle, Die Mitteilung der
Kommission (ber Intermedalitit und intermodalen Gilterverkehr in der
Eurcpdischen Union (Kom{97) 243 endg.) vom 29. Mai 1897 sieht in verschiedenen
Bereichen Maftnahmen zur Férderung des intermodalen Gterverkehrs vor.

b} Bendtigte Daten

F [T SO,

Das Aktlonsprogramm der Mitteilung Gber das intermodale Verkehrssystem der
Zukunft sieht unter anderem dig Entwickiung von Konzepten fir intermodale
Guterverkehrsstatistiken vor. Statistiken {iber den intermodalen Verkehr sind eine
Voraussetzung for die weitere Entwicklung und f{ir die Kontroile der politischen
Maftnahmen im Bereich des intermodalen Verkehrs. Insbesondere werden Daten
Gber die Transportketten, die Frachtarten und die Beférderung in Containern

bendtigt. - .

Die vorgeschlagene Verordnung wird Daten Tber die wichtigen Aspekte des
intermodalen Verkehrs bereitsteflen. Hierzu gehdren Informationen Gber den
Fahrzeugtyp und die Klassifizierung der Frachtarten in Ubereinstimmung mit der
Empfehlung 21 der Vereinten Nationen, die die Frachtarten "Container” und
"bewegliche Ausristung" sowie weitere Kriterien (darunter die Gruppen "nur
Leergut” und “reine Leerfahrt") umfalRt. Diese Angaben werden dringend flr die
Kontrolle und die weitere Entwicklung der intermodalen Verkehrspolitiken benétigt.

Transeuropiische Verkehrsnetze

a) Die Gemeinschaftspolitik .

Der Gemeinsame Markt kann ohne ein effizientes europdisches Verkehrssystem
nicht funktionieren. Die Engpésse bei den Infrastrukturen kdnnen den freien
Personen- und Warenverkehr behindern. Die Schaffung eines transeurop&ischen
Verkehrsnetzes ist daher ein Schiltisselfaktor filr das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes in der Zukunft. Im vergangenen Jahr wurden Leitlinien flr den
Aufbau eines transeuropaisches Verkehrsnetzes aufgestellt. Alle zwei Jahre
erstattet die Kommission Bericht Gber die Schaffung der TEVN. Dartber hinaus
missen diese Leitlinien regelmaRig (alle 5 Jahre) Oberprift werden, und fir diese
Uberpriifung werden umfangreiche statistische Informationen Gber die
Verkehrsinfrastruktur und die Verkehrsstréme erforderlich sein. Artikel 21 der
Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europdischen Parlamients und des Rates vom
23. Juli 1996 Gber gemeinschaftliche Leitlinien fir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes suaht die erstmallge Uberprifung der Leitlinien
vor dem 1. Juli 1989 vor.,

b} Bendtigte Daten e L
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Es werden Daten Gber die Infrastrukturparameter (Knotenpunkte und
Verbindungen) sowie Uber den Verkehr (von Region zu Region sowie Gber Stréme
im Verkehrsnetz) bendtigt (hierzu gehdren auch Daten Uber den
kombinierten/fintermodalen Verkehr).

c) Durch die vorgeschiagene Verordnung bereitgestellte Daten

Die vorgeschlagene Verordnung wird Daten Uber die grenziiberschreitenden
Verkehrsstrome bereitstellen. Diese Angaben werden dringend fir die Analyse des
grenziberschreitenden Verkehrs und die Evaluierung des (liberwiegend aus
internationalen Fernverkehrsverbindungen bestehenden) transeuropaischen
Verkehrsnetzes bendtigt.

Verkehrssicherheit

a) Die Gemeinschaftspolitik

Durch den Vertrag von Maastricht erhielt die Europdische Union neue
Verantwortlichkeiten im Bereich der Verkehrssicherheit. Eine der politischen
Gemeinschaftsmalinahmen - sie wird in der Mitteilung KOM(97) 131 endg. der
Kommission "Forderung der Stralienverkehrssicherheit in der EU: Programm far
1997-2001" dargelegt - zielt darauf ab, den Verkehr so sicher wie moglich zu
machen {durch Forschungsarbeiten, Harmonisierung der technischen Vorschriften
und aflgemeine verkehrspolitische MaBnahmen). Auf diese Weise soll die Zahi der
Unfalle, Verletzten und Todesopfer im Stratenverkehr gesenkt werden.

b} Bendtigte Daten

Es werden Angaben Uber den Gefahrguttransport (nach Verkehrsart und Giitern)
bendtigt.

Die fehlende Verflgbarkeit von Daten Gber den Gefahrguttransport auf der Stralle
stellt ein statistisches Problem fUr den Ausbau der Verkehrspolitik dar.

¢) Durch die vorgeschiagene Verordnung bereitgestellte Daten

Die neue Verordnung wird Daten Uber den Gefahrguttransport im Sinne der
Richtlinie 94/55/EG des Rates bereitstellen. Diese Klassifizierung spiegelt den
statistischen Bedarf der Verkehrspolitik wider.

Binnenmarkt und Liberalisierung des Verkehrs (Kabotage)

a) Die Gemeinschaftspolitik

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Markts fiir Waren und Dienstleistungen ist
eines des Hauptziele der Kommission. Obwohl hier im Jahre 1993 betrédchtliche
Fortschritte erzielt wurden, wurde die Vollendung des Gemeinsamen Marktes noch
nicht in allen Punkten erreicht. Im Strafienverkehrssektor wurde ein
Krisenmechanismus in die Bestimmungen Uber die Liberalisierung aufgenommen,
urn auf die eventuell auf bestimmten Markten des Krafverkehrs auftretenden
Probteme reag:eren zu kénnen.
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b) Benbtigte Daten - . e

Daten Uber Kabotage werden nicht nur bendtigt, um das Funktionieren des
Binnenmarktes zu kontrollieren, sondem auch, um ein volistdndiges Bild der
Nachfrage nach Verkehrsleistungen zu erhalten, wie es generell von der
Verkehrspolitik gefordert wird. Verkehrsdaten werden immer haufiger durch
Stichprobenerhebungen-bei den Verkehrsuntemehmen gesammelt;
Kabotageoperationen werden jedoch durch die bestehenden gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften noch nicht erfaf3t. ‘

¢) Durch die vorgeschiagene Verordnung bereitgestellte Daten

Ab Mitte des Jahres 1998 wird die neue Verordnung die einzige Queille flir Daten
(iber Kabotage sein, denn die derzeitige Regelung {(auf der Grundlage der mit den
Genehmigungen verkniipften Lagerbiicher) wird Ende Juni 1998 auslaufen.

Die vorgeschlagene Verordnung wird Daten zur Verfiigung stellen, die geman
" den heutigen Erfordernissen einer modernen, rationeflen und effizienten
Verkehrspolitik erhoben wurden. {(Vergleichbare Anderungen sind fiir den
iibrigen Binnenverkehr - Schiene und Binnenschiffahrt - geplant.}

Auswirkungen auf die Unternehmen =

2. Betroffene

- Branchen

Potentiell sind alle Unternehmen betroffen, die Fahrzeuge fir den Glterkraftverkehr
mit mindestens 3,5 Tonnen Nutzlast bzw. mindestens 8 Tonnen zuldssigem
Gesamtgewicht einsetzen, unabhangig davon, ob sie diese Fahrzeuge im
Werkverkehr oder im gewerblichen Verkehr einsetzen. Es wird jedoch nachdrlcklich
darauf hingewiesen, daf die Daten in aflen Mitgliedstaaten durch Stichproben (vgl.
Anhang | und 1) auf der Grundlage einer Kartei (iber Straenfahrzeuge erhoben
werden (siche Anhang [ und Il}. Pro Erhebungsjahr wird die Befragung nur fir eine
Stichprobe von Fahrzeugen durchgefihrt (gewShnlich in einem Umfang von 20 bis
30 % des gesamten Fahrzeugbestands). FUr jedes der in die Stichprobe gelangten
Fahrzeuge sind der innerhalb eines eingegrenzten Zeitraums durchgefiihrte Verkehr
und/cder die zur DurchfGhrung des Verkehrs im befreffenden Zeitraum
zuflickgelegten Fahrstrecken zu beschreiben (im allgemeinen betrdgt dieser
Zeitraum eine Woche, wobei sich die Fahrzeugstichprobe auf die 52 Wochen des

Jahres verteilt).

Auf dieser Grundlage wird die der Fahrzeugkartei entnommene Stichprobe im
allgemeinen nach der Fahrzeuggréfle geschichtet’ Fir die gréRten Fahrzeuge (die
_starker diversifizierte Verkehrsleistungen auf l&ngeren Strecken durchfihren)
besteht eine grélere Wahrscheinlichkeit der Befragung. Nun haben diese
Fahrzeuge jedoch einen wichtigen Anteil an der im gewerblichen Verkehr
eingesetzten Flotte, das heifdt, sie sind Eigentum der Verkehrsunternehmen, deren
Haupttatigkeit unter die NACE—Kiasse 60.24 "Leistungen bei der Glterbeférderung

im Straftenverkehr” falit.
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Einige Lander, die in ihre Fahrzeugkartei die Haupttatigkeit des
Eigentimerunternehmens aufnehmen, wenden unabhéngig von der Fahrzeuggréfe
héhere Stichprobenquoten auf Verkehrsunternehmen an, deren Fahrzeuge intensiv
far Verkehrsleistungen eingesetzt werden, die einen stérkeren Grad der
Diversifizierung aufweisen als der Werkverkehr und auf ldngeren Strecken
durchgefiihrt werden.

Die Unternehmen der NACE-Klasse 60.24 "Leistungen bei der
Giiterbefdrderung im Strallenverkehr" sind somit insbesondere betroffen.

- UnternehmensgréBe (Anteil der kleinen und mittieren Unternehmen})

Grundsatzlich sind Unternehmen jeder Grée betroffen, es sind jedoch indirekte
Bestimmungen vorgesehen, um die mégliche Belastung der kleinen und mittleren
Untemehmen durch die Statistik gering zu halten. So hat man den Mitgliedstaaten
die Maglichkeit eingerdumt, von dem Anwendungsbereich der Verordnung den
Verkehr auszunehmen, der mit kleineren Fahrzeugen durchgefuhrt wird. (Diese
Regelung betrifft Fahrzeuge, die von kleinen und mittleren Unternehmen im
Werkverkehr (Nahverkehr) eingesetzt werden und f{ir die gemeinsame
Verkehrspolitik nicht relevant sind.)

In Anbetracht dessen setzt sich die NACE-Klasse 60.24 "Leistungen bei der
Guterbefdrderung im StraBenverkehr” zwar aus grolten Unternehmen, aber auch
aus einer grofien Zahi von kleinen und mittlieren Untermmehmen zusammen, bei
denen es sich hdufig um Einzelunternehmen handelt. Der Unternehmensleiter ist
gleichzeitig Fahrer des einzigen Fahrzeugs, das im Besitz des Unternehmens ist:
Wenn das betreffende Fahrzeug in die Stichprobe gelangt ist, muid der
Untemehmer den Verkehr beschreiben, den er in der Woche durchgefihrt hat, auf
die sich die Befragung, fir die er ausgewdahit wurde, bezieht.

- besondere Gebiefe der Gemeinscﬁaft, in denen diese Unternehmen ihren
Standort haben

Die vorgeschlagene Verordnung gilt fir alle Lander der Gemeinschaft.

3. Verpflichtuhgen der Unternehmen aufgrund der vorgeschlagenen
Verordnung

Wie es bereits in Anwendung der vorhandenen Richtlinien (78/546/EWG und
89/462/EWG) geschieht, missen Unternehmen, die Gber betriebseigene Fahrzeuge
fiir den Guterkraftverkehr verfligen oder Fahrzeuge im Glterkraftverkehr betreiben,
die Bestimmungen der Verordnung durch Bereitstellung der erforderlichen Daten
erfiillen, wenn ihre Fahrzeuge im Rahmen der in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Stichprobenerhebungen ausgewahit wurden.

Die von den Unternehmen verlangten Zusatzangaben soliten mdglichst gering
gehalten werden. Nach dem Wortlaut des Verordnungsentwurfs haben die
Mitgliedstaaten namilich die Moglichkeit, die von ihnen bereits erfaliten Angaben
bestmdglich zu nutzen, um sowohl! den Giiterkraftverkehr als auch die Fahrstrecken
der Fahrzeuge, die diesen Verkehr durchfiihren, zu beschreiben. Zu diesem Zweck
sollen sie beim zustdndigen statistischen Dienst ergéanzende Ad-hoc-Kodierungen
vomehmen, chne den derzeit verwendeten Fragebogen zu erweitern. Aullerdem
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haben Schitzungen ergeben, daf die Beantwortung der Fragen in der neuen
Version der Umfrage héchsfens finf Minuten zusétzlich zu den etwa vierzig Minuten
in Anspruch nehmen wiirde, die bei der derzeitigen Form der Erhebung
aufzuwenden sind. (Die Antwortquote liegt insgesamt bei 90 %). Auf diese Weise
wire die zusitziiche Belastung der Untemehmen gering, und der zuséatzliche
Aufwand wiére in erster Linie von dem statistischen Dienst zu tragen, der die
Erfassung vomimmt und der dar(iber hinaus die Kodierung der Herkunfts- und
Bestimmungsregion, des Verkehrs sowie der Fahrstrecken flr den innerstaatlichen -
bzw. innergemeinschaftlichen Verkehr gewahreisten sollte.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche Auswirkungen der Verordnung

- auf die Beschéftigungslage
- auf Investitionen und die Neugmndung von Unternehmen
- auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Der Ausbau der gemeinsémen Verkehrspolitik erfordert eine bestmdgliche Kenntnis
von Umfang und Entwickiung des Guterkraﬂverkehrs der einen Anteil von mehr ais
70 % am Landverkehr der Uftion hat. -

Der voriiegende Entwurf einer Verordnung soll daher die beiden geltenden
Richtlinien ergdnzen und ersétzén, um den neuen Bedarf der europaischen
Verkehrspolitik zu befriedigen. So sieht der Entwurf die Erhebung von Daten Uber
den Verkehr von Regicn zu Region; liber den Fahrzeugtyp, die Ladung und Uber
Kabotage vor. Benotigt werden diese Angaben fir den Aufbau der
transeuropdischen Netze, die Verwaltung der Infrastrukturen, die Uberwachung des
Gefahrguttransports, den Ausbau des intermodalen Verkehrs und fiir die
Beobachtung der Kabotage.. {ber diese Verkehrsart liegen ndmilich nur wenige
Informationen vor, und der vorgeschlagene Rechisakt wird in diesem Bereich
kiinftig die einzige Datenquelle sein. Solche Statistiken sind mit Sicherheit sinnvoli,
denn in vielen Mitgliedstaaten werden die entsprechenden Daten bereits erhoben.

Neben der europdischen Verkehrspolitik werden die neuen Datensétze auch
anderen Nutzem zugute kommen: Privatieuten, Wissenschaftlern und Beratern, bei
denen eine Nachfrage nach volistdndigen und auf der europdischen Ebene
harmonisierten statistischen Angaben bestéht, und schiieBlich auch den kleinen und
mittleren Unternehmen, die Informationen {iber den europdischen Verkehrsmarkt
bendtigen, sich jedoch die Marktbeobachtungssysteme, (ber die die grofen
Unternehmen verfGgen, nicht leisten kénnen. Auf diese Weise kénnten die
gesammelten Angaben dazu beitragen, daf die kleinen und mittleren Unternehmen
eine bessere Kenntnis des Marktes, auf dem sie tdtig sind, erhalten und die
Gelegenheiten erkennen und ergreifen kdnnen, die hnen durch das starke
Wachstum des grenziberschreitenden und intermodalen Verkehrsmarktes geboten
werden. (in Tonnenkilometeny hat der grenzaberschreitende Verkehr bereits einen
Anteil von 35 %, und er entwickelt sich schneller als der Nah- oder Inlandsverkehr.)

5. Bestimmungen der vorgeschlagenen Verordnung, die der besonderen Lage
der kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung tragen {geringere oder
unterschiediiche Anforderungen)
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Indirekt enthélt die vorgeschlagene Rechtsvorschrift soiche Bestimmungen, da die
Untersuchung auf einer nach Zeit, Bereich und FahrzeuggréRe geschichteten

. Stichprobenerhebung basiert. Fiir die KMU ist es daher weniger wahrscheinlich als
fur die groRen Unterehmen, in die Stichprobe zu gelangen. In Anbetracht der
Informationen, Uber die die statistischen Amter bereits auf der Ebene ihrer eigenen
Verwaltungsverzeichnisse verfiigen, ist es dariiber hinaus durchaus denkbar, daf
die Berufsorganisationen des Sektors in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
an den im Hinblick auf eine Vereinfachung des Fragebogens vorzunehmenden
eventuellen Anderungen beteiligt werden.

Konsultation

6. Organisationen, die zu der vorgeschlagenen Verordnung konsultiert werden,
und ihre wichtigsten Auffassungen

Unter der Leitung von Eurostat war die Vorbereitung der Folgeversionen des
Entwurfs einer Verordnung Gegenstand eingehender Erérterungen mit den
Mitgliedstaaten. Auf Anregung des Koordinierungsausschusses fir die
Verkehrsstatistik (CCST) wurde eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe gebildet, die am 28,
Februar 1991, 30. Januar 1992, 18. Februar 1992 sowie am 18. und 19. Februar
1993 zusammentrat. Der CCST selbst begleitete bei seinen Sitzungen am 17. und
18. April 1991, 9. und 10. Mé&rz 1992; 9. und 10. Méarz 1993 sowie am 12. und 13.
Mai 1993 die Weiterentwicklung der Rechtsvorschrift. Und schlieRlich unterstiitzte
der Ausschuf fiir das Statistische Programm, in dem die Generaldirektoren der
Statistischen Amter der Mitgliedstaaten vertreten sind, den Entwurf in seiner Sitzung
vom 4, Dezember 1994 und stimmte der Weiterleitung an den Rat zu.

Die Berufsorganisationen im Kraftverkehrssektor (Union Routiére internationale,
Internationaler Straenverband - IRF, internationale Straentransportunion - IRU)
nahmen an den oben erwdhnten Sitzungen des CCST teil.

Anlailich einer Konsultationssitzung der wichtigsten europaischen
Berufsorganisationen der KMU und der IRU, die am 9. April 1997 durch die GD
XX organisiert wurden, legte Eurostat in Zusammenarbeit mit der GD VIl den

* Entwurf der Verordnung in seinen Grundziigen dar und betonte dabei die
Auslegung des Entwurfs im Hinblick darauf, die Belastung der Unternehmen, und
insbesondere der KMU, gering zu halten.

Die GDVIl wies nochmals auf den dringenden Bedarf an statistischen Angaben hin,
die-durch die vorgeschlagene Verordnung im Rahmen einer effizienteren
Weiterverfolgung des Verkehrsmarktes und seiner kiinftigen Entwickiung ,
bereitgestellt werden sollen. Diese Angaben wiirden eine eingehendere Analyse
des Verkehrs von Region zu Region (und nicht nur, wie zur Zeit, von Land zu Land),
des Fahrzeugtyps, der Art der Ladung und der Kabotage erméglichen. Diese
Angaben sind unerlailich fir die Evaluierung des transeuropdischen Netzes, fur die
Infrastrukturpolitik im allgemeinen, fir den Ausbau des intermodalen Verkehrs, fir
eine effizientere Verkehrssicherheitspolitik und fir eine zuverléssigere Bewertung
der Transportkosten.

Desweiteren wurde der direkte und indirekte Nutzen betont, den die KMU aus
hochwertigen Statistiken ziehen kénnen. Dies betrifft insbesondere eine bessere
Kenntnis des Marktes, auf demn sie tatig sind.
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Trotz gewisser Befiirchtungen im Hinblick auf eine mdgliche Belastung der
Unternehmen und insbesondere der KMU, denen bereits zahlreiche administrative
Pflichten auferlegt werden (kumulative Wirkung), haben die Berufsorganisationen
der KMU anerkannt, dai eine bessere Kenninis des Sektors notwendig ist und daf}
zu diesem Zweck genaue Stafistiken bendtigt werden.

Als wichtigste Berufsorganisation des Sektors bestdtigte die IRU, die den .
Giterkraftverkehr als einen typischen Sektor der KMU ansieht {(die Untemehmen
dieses Sektors beschaftigen im Durchschnitt 5 bis 7 Mitarbeiter), daf sie sich an
den diesen Entwurf betreffenden Arbeiten von Eurostat von Anfang an beteiligen
wird. Als Sprachrohr ihrer regelméRig konsultierten Mitglieder verlieh sie damit dem
bestehenden Interesse an den Statistiken Ausdruck, die auf der Grundlage dieses
Entwurfs erhoben werden kénnen, und gab die Uberzeugung weiter, dafl den
Untemnehmen aus dem Entwurf keine zusatzlich Belastung entstehen wird, da viele
Mitgliedstaaten die Daten, auf die er sich bezieht, schon jetzt erheben.
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Anhang |

Statistische Methode

Einleitung

Die meisten Mitgliedstaaten fiihren heute statistische Teilerhebungen durch, um die
von ihnen zu Ubermittelmden Daten UGber den gesamten innerstaatlichen und
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr mit den im betreffenden Mitgliedstaat
zugelassenen Fahrzeugen zu verarbeiten. Fir die in die Stichprobe gelangten
Fahrzeuge werden Angaben Uber den in einem eingegrenzten Zeitraum (Woche)
durchgefiihrten Verkehr verlangt. Es handelt sich somit um eine sowohl auf die
Gesamtmenge der Fahrzeuge als auch auf die Zeit bezogene .
Stichprobenerhebung. ‘

Beschreibung einer représentativen Erhebung

Auf die Menge der Fahrzeuge bezogene Stichprobenerhebung

- Erhebungseinheit: Als Erhebungseinheit fir die Stichprebenauswahl ist
grundsitzlich die Zugmaschine heranzuziehen, d.h. der Lastkraftwagen oder die
StraBenzugmaschine (die Antwort muf fir die Verkehrsleistungen gegeben werden
die mit dem durch die Zugmaschine gebildeten Fahrzeugzug durchgefiihrt wurden).

Stichprobengrundlage: Die Stammdatei wird durch den Bestand an Lastkraftwagen
und StraBenzugmaschinen gebildet, wobei meistens eine Beschrénkung auf
Fahrzeuge oberhalb einer bestimmten Gréfie eingefihrt wird (im aligemeinen tber
3,5 Tonnen Nutzlast (NL) bzw. mehr als 8 Tonnen zuldssiges Gesamtgewicht).

Ziehung der Stichprobe: Fir die Fahrzeuge der Auswahlgrundlage wird im
allgemeinen eine Schichtung nach der NL-Klasse oder dem zuldssigen
Gesamtgewicht vorgenommen. In einigen Landern erfolgt die Schichtung jedoch
auch nach dem Fahrzeugtyp, dem Fahrzeugalter oder der Téatigkeit des
Eigentumers (Verkehrsunternehmer oder sonstiger Eigentiimer). Mit abnehmender
Nutzlast (NL), zunehmendem Fahrzeugalter und wenn der Fahrzeugeigentimer
nicht der Verkehrsunternehmer ist, verringert sich die Stichprobenguote.

Zeibezogene Stichprobenerhebung

Einheit: im allgemeinen die Woche.

Zah! der Wochen im Jahr, flr die die Erhebung durchgefihrt wird: im allgemeinen
52 (sténdige Erhebung).

Zahl der Wochen, auf die sich die Befragung fur ein Fahrzeug bezieht: im
allgemeinen 1 Woche.

Die zeitbezogene Stichprobenquote liegt damit im allgemeinen bei 1/52.

Gesamte Stichprobenquote: mengen- und zeitbezogen

Einheit: im allgemeinen Fahrzeug x Woche (der Fahrzeugnutzer wird daher
gebeten, die mit dem betreffenden Fahrzeug in der Erhebungswoche
durchgefihrten Verkehrsleistungen zu beschreiben).

Die nachstehende Tabelle zeigt fir jeden Mitgliedstaat die gesamte {(mengen- und
zeitbezogene) Stichprobenquote.




- 42 -

Anhang il
Ermittlung der gesamten Stichprobenguoten
Land " Erhebungseinheit ~ Zahider Zahi der fiir die | Gesa
: ntersuchungseinheiten Erhebung Stic
. im Beobachtungsfeld im | herangezogenen | prob
Jabr ' Untersuchungs- quot
einheiten im (%
- ————rrT — T G e e Ty Jahr
Belgien {1992) Fahrzeug xWoche 195400 x52 48 400 0,98
Dénemark Fahrzeug x Woche | 40000x52 _ 3500 0,17
Deutschland (1994) Fahrzeug x 1/2 Woche | 640000 x 104 332 800 0,50
Griechenland Fahrzeug x Woche | 77650 x 52 _ 7 800 0,19
Spanien ‘Fahrzeug x Wache [236 000 x 52 41 600 0,34
Frankreich Fahrzeug x Woche | 570000 x52 97 000 0,33
IHand Fahrzeug x Woche . | 47 000X52 14 500 0,59
ltalien (1988) Fahrzeug x Woche 590000 x 52 6 500 0,02
Luxemburg (1991) Fahrzeug x Woche 300 x 52 . 5 300 1,92
Niederlande ‘ - T ’
Werkverkehr Fahrzeug x Woche 94 000 x 52 24 000 0,49
gewerblicher Verkehr: : .
Benelux Fahrzeugflotie X Woche 8000 x 52 8 000" 1,92
auBerhalb der Fahrzeugflotte x Woche 3 500 x 52 3 500 x 52 100,0
Beneluxldnder
Portugal Fahrzeug x Woche | 529 BOD x 52 64 800 0,24
Vereinigtes Kénigreich | Fahrzeug x Woche TTT470000 X 52 17 700 0,07

(1992)

Beispiel:

b T

BELGIEN

s :m--wmma- BN TR

Auf die Fahrzeugmenge bezogene Stichprobenerhebung =

Erhebungseinheit: die Zugmaschine

Stichprobengrundiage: Die Stammdatei wird durch den kompletten Bestand an
Lastkraftwagen und StraBenzugmaschinen gebildet (95398 Fahrzeuge). Nicht
beriicksichtigt werden hierbei Nutzfahrzeuge, deren Gewicht eder Abmessungen
die normalerweise zuldssigen Grenzen (berschreiten sowie [andwirtschaftliiche
Nutzfahrzeuge, Militdrfahrzeuge und Fahrzeuge der offentlichen Verwaltung und
sffentlichen Dienste, mit Ausnahme der Fahrzeuge der Eisenbahnverwaltungen
(vgl. Richtlinie 78/546/EWG, Artikel 2.2.b) sowie nicht fir die Glterbeforderung
bestimmte Fahrzeuge (Wohnanhdnger, Feuerwehrfahrzeuge, Reparaturfahrzeuge,

Werkstattwagen).

I3

e

Ziehung der Stichprobe:
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- die Befragung wird flr alle Stralenzugmaschinen durchgefihrt: 33 691;

- fiir die Lastkraftwagen (61 707) wird eine nach der Nutzlast und dem Typ
des Fahrzeugaufbaus geschichtete Stichprobenerhebung durchgefihrt; die
Stichprobenquoten reichen von 1/10 (Lastkraftwagen von 1 bis 5 Tonnen Nutzlast)
bis 1/1 (Lastkraftwagen mit Uber 20 Tonnen Nutzlast): 14 704.

- Insgesamt wird die Befragung fiir 48 395 Fahrzeuge durchgefuhrt (33 691
Zugmaschinen und 14 704 Lastkraftwagen).

Daraus ergibt sich eine auf die Fahrzeugmenge bezogene Stichprobenquote von
50,7%.

Zeitbezoqgene Stichprobenerhebung

Erhebungseinheit: die Woche.
Zahl der Wochen, fir die die Erhebung durchgefuhrt wird: 52 (sténdige Erhebung).
Zahi der Wochen, auf die sich die Befragung fir ein Fahrzeug bezieht: 1 Woche

_ (die Stichprobe der Fahrzeuge verteilt sich auf die 52 Wochen des Jahres; d.h. die
Befragung wird fir etwa 900 Fahrzeuge pro Woche durchgefihrt).

Daraus ergibt sich eine zeitbezogene Stichprobenguote von 1/52 (1,82 %).

Gesamte Stichprobenguote

Einheit: Erhebungseinheit = Fahrzeug x Woche.

Daraus ergibt sich eine gesamte Stichprobenguote von 50,7 % x 1/52 = 0,98 %.
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ERGANZUNGSBLATT FUR DIE EFTA-LANDER DES EWR

Bezeichnung des Vorschlags

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Erfassung des Giiterkraftverkehrs,

Auswirkungen auf die EFTA-Linder des EWR

Die EFTA-Linder des EWR sind von dem Verordnungsentwurf betroffen, an dessen Beratung
sie beteiligt waren.

Die Sitzungen des Koordinierungsausschusses flir die Verkehrsstatistik vom Mérz 1992 sowie
vom Mirz und Mai 1993 waren gemeinsame EG-/EFTA-Sitzungen.

Die Sitzung des Ausschusses flir_das Statistische. Pfogrgmm vom Dezember 1994, auf der
beschlossen wurde, den Verordnungsvorschiag dem Rat zur Annahme zu Gibermitteln, war eine

EWR-Sitzung.

Finanzbogen , e

Der diesem Vorgang beigefiigte Finanzbogen betrifft nur die Mitgliedstaaten dér_ Europiischen
Union und erfaft somit nicht die finanziellen Beitrige fur die EFTA-Lander des EWR.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates {iber die statistische
Erfassung des Giiterkraftverkehrs

KOM(97) 443 endg.; Ratsdok. 10799/97

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der AusschuB fiir das Statistische Programm (ASP) ist als Verwaltungsausschufl
nach Artikel 2 Verfahren II Variante b) gemiB (Komitologie-)BeschluB des Rates
vom 13. Juli 1987 (87/373/EWG) (ABL. EG Nr. L 197/33) vorgesehen.

Der ASP sollte jedoch als Regelungsausschufl gemif Artikel 2 Verfahren IIT Vari-
ante b) nach dem o. a. Beschlu$f vorgesehen werden, um dadurch den erforderlichen
EinfluB des ASP und iiber ibn den EinfluB der Mitgliedstaaten und deren sta-
tistischen Amter an der weiteren Entwicklung und der Durchfiihrung der o. a. Ver-
ordnung zu sichern.

Ein stirkerer EinfluB des ASP ist erforderlich, um Einfluf auf die Belastungen
nehmen zu konnen, die sowohl den Verwaltungseinrichtungen als auch den Wirt-
schaftsunternehmen der Mitgliedstaaten auferlegt werden.
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