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Empfehlungen EU-Fz-Wi

der Ausschisse

Zzu Punkt der 719. Sitzung des Bundesrates am 28, November 1997

Mitteilung der Kommission der E ropédischen Gemeinschaften an den
Rat:

“Koordinierung der Steuerpolitik in der Europaischen Union -
MaBnahmenpaket zur Bekampfu g des schadlichen
Steuerwettbewerbs"

KOM(97) 495 endg.; Ratsdok. 10427/97

Der federfilhrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union und
der Finanzausschufl

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen: :

1. Der Bundesrat betrachtet die Mitt ilung der Kommission zur "Koordinierung
der Steuerpolitik in der Europiischen Union - MaBnahmenpaket zur Bekimp-
fung des schidlichen Steuerwettbewerbs™ als eine wichtige Bestandsaufnahme
des derzeitigen Zustandes wesentlicher Steuerstrukturen innerhalb des
EU-Binnenmarktes und des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs. Bundesrat
und Finanzministerkonferenz haben seit Jahren mehrfach ebenso auf dringen-
den Harmonisierungsbedarf wie auch auf die schidlichen Folgen eines fortdau-
ernden Steuerwettlaufs fiir Stabilitiit und Wachstum sowie Beschaftigung und
Steuergerechtigkeit hingewiesen und diesbeziigliche Initiativen der Bundesre-
gierung gefordert. Wirksame Fortschritte sind bisher nicht erreicht worden.

Der Bundesrat hilt im Unterschied zur Kommission einen tbergreifenden Lo-
sungsansatz im Sinne eines umfassenden MaBnahmenpakets im Rahmen eines
globalen Steuerkonzepts fiir wenig erfolgversprechend. Er fordert die Bundes-
regierung auf, vorrangig fiir eine Konzentration bei den direkten Steuern auf die
Problembereiche unfairer Steuerwettbewerb und Besteuerung von Zinseinkiinf-
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ten einzutreten. Dabei unterstreicht er erneut, nur solchen Losungsvorschligen
zustimmen zu konnen, die dem Grundsatz der Subsidiaritit und dem Einstim-
migkeitserfordernis im Steuerbereich Rechnung tragen.

In der Vereinbarung eines Verhaltenskodex zur Bekimpfung des unfairen Steu-
erwettbewerbs sieht der Bundesrat einen ersten Schritt. Im Interesse der wirk-
samen Vermeidung eines schidlichen Steuerwettlaufs hilt der Bundesrat aller-
dings ein deutlich iiber die Vorstellungen der Kommission hinausgehendes MaB
an Konkretisierang fiir unerla8lich. Sowohl die begriffliche Abgrenzung unfai-
rer Praktiken wie auch das Verfahren ihrer Feststellung und etwaiger Rechtsfol-
gen fiir den einzelnen Mitgliedstaat sollten unmittelbar im Verhaltenskodex
festgeschrieben werden. Der Bundesrat hilt ein deutlich iiber die Vorstellungen
der Kommission hinausgehendes Maf an Rechtsverbindlichkeit und Bindung
der einzelnen Mitgliedstaaten an den Verhaltenskodex fiir unverzichtbar.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zusammen mit den anderen
Mitgliedstaaten darauf hinzuwirken, daB die Kommission ihre Politik im Be-
reich der staatlichen Beihilfen in Form vén Steuervergiinstigungen dberprift
und bestehende Befugnisse in vollem Umfang nutzt, um jhrerseits zur Bekémp-
fung des schidlichen Steuerwettbewerbs beizutragen. Er sieht hierin ein we-
sentliches Instrument, einem Unterlaufen des Verhaltenskodex entgegenzuwir-
ken.

Der Bundesrat begriiBt ausdriicklich die Vorschlige der Kommission zur Be-
stenerung von Kapitalertrigen. Die Einfilhrung des Euro beseitigt innerhalb des
Binnenmarktes letzte Hindernisse fiir grenziiberschreitende Kapitalanlagen und
steigert die Gefabr einer faktischen Nichtbesteuerung der Zinsertrige. Der Bun-
desrat hilt das von der Kommission unterstiitzte Koexisienzmodell einer Min-
destquellensteuer oder alternativ eines Meldesystems fiir einen tragfihigen er-
sten Schritt und fordert die Bundesregierung auf, sich fiir diese Losung in den
laufenden Verhandlungen einzusetzen.

Der Bundesrat hilt die weiteren von der Kommission in jhr MaBnahmenpaket
einbezogenen Themenbereiche wie die Abschaffung der Quellensteuer auf
grenziibergreifende Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Un-
ternehmen, MaBnahmen zur Beseitigung von Verzerrungen bei den indirekten
Steuern z. B. bei der Umsatzsteuer und bei der Besteuerung von Energieer-
zeugnissen, fiir nicht zwingende Bestandieile eines einheitlichen Losungsansat-
zes. Hierzu liegen bereits Richtlinienvorschlige vor, die ohne Zeijtverzug ein-
zeln weiter beraten werden kénnen und daher die Losungssuche hinsichtlich der
vorrangigen Bekimpfung des unfairen Steuerwettbewerbs und der Harmonisie-
rung der Zinsbesteuerung nicht zusitzlich iiberfrachten missen.
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Der Bundesrat bekriiftigt seine E cheidung vom 26.09.1997 - BR-Drucksache
520/97 (BeschluB) - zu dem Ric tlinienvorschlag der Kommission, durch den
der Mehrwertsteuerausschu8 in ein BeschluBorgan umgewandelt werden soll,
und fordert die Bundesregierung ¢rneut auf, den Vorschlag der Kommission in
den laufenden Verhandlungen abzulehnen.

Der Bundesrat erwartet, daf die undesregierung die immer noch ausstehende
von den Léinderfinanzministerinnen und -ministern bereits am 13. Junj 1997 ge-
forderte Stellungnahme abgeben wird. Der Bundesrat unterstreicht in diesem
Zusammenhang ausdriicklich die Priifungsbitte an die Bundesregierung betref-
fend die Notwendigkeit zusitzlicher MaBnahmen im deutschen AuBensteuver-
recht gegen unfaire Wettbewerbspraktiken und erwartet von der Bundesregie-
rung die Bereitschaft, erforderlichenfalls Doppelbesteuerungsabkommen neu zu
verhandeln oder zu kiindigen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung mit
groBem Nachdruck auf, der sich abzeichnenden Entwicklung einer Ausweitung
des unfairen Steuerwettbewerbs in/bestimmten Lindern, die einen Beitritt in die
EU anstreben, sowohl im Rahmen von DBA-Verhandlungen als auch bei der
Frage einer etwaigen Unterstiitzung derartiger Beitritiswiinsche entschieden
entgegenzutreten.

Der Wirtschaftsausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, von
Kenntnis zu nehmen.

er Vorlage gemiBf §$3 und 5 EUZBLG




