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EINFUHRUNG

1. Im Anschlul} an die informelle Tagung des Rates “Wirtschafts- und Finanzfragen™ in
Mondorf-les-Bains vom 13. September 1997 kindigte der Ratsvorsitz fiir die ordentliche
Ratstagung am 13. Oktober eine Orientierungsdebatte zur Steuerpolitik an. Auf Ersuchen des
Vorsitzes legt die Kommission nun dieses Dokument als Diskussionsgrundlage vor. Es beruht
auf den Beratungen in Mondorf-les-Bains und in der Arbeitsgruppe “Steverpolitik” und
skizziert einen Vorschlag fiir ein Steuerpaket, das Malnahmen zur Einddmmung des
Steuerdumpings und einen Verhaltenskodex umfafit. Dieser Mitteilung ist ein auf den
Beratungen der Arbeitsgruppe “Steuerpolitik” beruhender Entwurf eines solchen Kodex
beigefiipt.

2. Auf der Grundlage des im April 1996 auf der informellen Tagung des Rates
“Wirtschafts- und Finanzfragen” in Verona vorgelegten globalen Steuerkonzepts soll das
Paket einen koordinierten Ansatz in bezug auf den schidlichen Steuerwettbewerb vermitteln.
Es mul} auf europiischer Ebene gehandelt werden, wenn Verzerrungen im Binnenmarkt
abgebaut, erhebliche Einbuflen beim Steueraufkommen vermieden und die gegeniiber der
Belestung der mobileren Bemessungsgrundlagen immer weiter ansteigende  steuerliche
Belastung der Arbeit zuriickgefiithrt werden sollep. Fortschritte bei diesem Steuerpaket
wilirden dazn  beitragen, daB dieser Trend . umgekehrt wird und  so  eine
beschiftigungsfreundliche Entwicklung der Steuerstrukturen in der Gemeinschaft moglich
wird. Der auflerordentliche Europiische Rat zu Beschiftigungsfragen am 20./21. November
bietet die Gelegenheit, den Auswirkungen der Entwicklungen im Bereich der Steuersysteme
auf die Beschiftigung besondere Beachtung zu schenken. Die beschiftigungspolitischen
Leitlinien der Kommission, die auf dem Beschiftigungsgipfel im November beraten werden
sollen, werden auch Empfehlungen zur beschiftigungsfreundlicheren Gestaltung  der
Steuersysteme enthalten. '

KOORDINATION IST NOTWENDIGER DENN JE

3. Der Steuerwettbewerb als solcher ist im allgemeinen zu begriiBen, da er den Biirgern
zugute kommt und einen heilsamen Druck auf die Staatsausgaben austibt. Ein ungeziigelter
Wettbewerb beil mobilen Produktionsfaktoren kann Jedoch sowolll die Steuersysteme in einer
der Beschiftigung abtriglichen Weise beeinflussen als auch eine ordnungsgemiBe und
strukturierte Reduzierung der Gesamtsteuerlast erschweren. Dariiber hinaus engt ein solcher
ungeziigelter Wettbewerb den Spielraum hinsichtlich der Verwirklichung anderer Ziele der
Gemeinschaft ein, etwa den Umweltschutz. Desweiteren kann der Steuenwettbewerb die
Bemithungen um den Abbau der Haushaltsdefizite beeintrichtigen, die kein Selbstzweck sind,
sondern die insbesondere darauf ausgerichtet sind, die Kriterien des Vertrags von Maastricht
und den Stabilitits- und Wachstumspakt zu erfiillen. Die Integration der Mérkte ohne iegliche
begleitende Koordinierung der Steuerpolitik schrénkt die Freiheit der Mitgliedstaaten bei der
Wah! einer angemessenen Steuerstruktur, auch in bezug auf die Verbreiterung der
Besteuerungsgrundlage und die Senkung der Steuersitze, immer mehr ein,
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4. Wia bercits in Mondorf-les-Bains festgestellt wurde, hat die steuerliche Belastung des
Faktors Arbeit in den letzten 15 Jahren stindig zugenommen. Die implizite steuerliche
Belastung (d.h. die Steuereinnahmen geteilt durch die entsprechende Grundlage) der
unselbstindigen Arbeit stieg um mehr als 7 %, wihrend sie fur andere Produktionsfaktoren
(Kapital, Selbsténdige, Energie, natiirliche Ressourcen) um itber 10 % gesunken ist (siehe
Schaubild 1). Innerhalb des Faktors Arbeit verlagert sich die Steuerlast auf die am wenigsten
qualifizierten und weniger mobilen Arbeitnehmer, wihrend hochqualifizierte Angestellte
immer mobiler werden und auf Steuerunterschiede reagieren. Auferdem sind die fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen so wichtigen kleinen Untemnehmen und Handwerksbetriebe
gegeniiber groferen Unternehmen benachteiligt, da letztere die durch das Steuergefilie und
den Steuerwettbewerb gebotenen Chancen besser nutzen kdnnen. )

Implizite steverliche Belastung in der EU 1981-1995
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Schaubild 1

5. Der Steuerwettbewerb kann ein wesentlicher Faktor bei dieser Verschiebung der
Steuerbelastung zu dem wesentlich weniger mobilen Faktor Arbeit gewesen sein. Die hohe
Mobilitit von gewissen Faktoren mag die Mitgliedstaaten dazu gezwungen haben, die
Besteuerung von solchen Faktoren unter ein wilnschenswertes Niveau gedriickt zu haben und
gleichzeitip die Besteuerung weniger mobiler Faktoren zu erh&hen. Es gibl immer mehr
Belege dafiir, dafl sich eine hohe Besteuerung des Faktors Arbeit sehr negativ auf die
Beschiftigung und das Wachstum in Europa auswirkt. Man geht davon aus, dafl mehrere
Prozentpunkte der derzeitigen Arbeitslosenquote auf die gestiegene Besteuerung des Faktors
Arbeit zuriickzufiihren sind. - '
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6.~ Durch die Beseitigung der Beschrfa‘iﬂcungen fir den Kapitalverkehr in Verbindung mit
diversen Steuerbefreiungen ist es leichter geworden, Einnahmen nicht zu erkliren. Der
grenzitbergreifende Steuerbetrug betrifft sdmtliche Steuern, auch die Verbrauchsteuern,
obwohl die Harmonisierung in diesem Bereich wesentlich weiter vorangeschritten ist als bej
den direkten Steuern.

7. Der Beitrag der Steuerpolitiken zur Verwirklichung von Gemeinschaftszielen ist
zunehmend im Zusammephang mit der Entwicklung des Binnenmarktes zu sehen.
Birnenmarkt und WWU sind fir Wachstum und Wohlstand von wesentlicher Bedeutung,
fihren jedoch auch dazu, daf die Steuem als Wettbewerbsfaktor immer wichtiger werden. Mit
dem Fortfall der rechtlichen Schranken im Binnenmarkt erweisen sich die Steuern zunehmend
als Schliisselfaktor bei wirtschaftlichen Entscheidungen. Da nach Einfithrung  der
einheitlichen Wahrung keine Wechselkursrisiken mehr bestehen und die Transaktionskosten
sinken werden, treten dic Unterschiede zwischen den nationalen Steuersystemen umso
deutlicher hervor und beeinflussen die Entscheidungen iiber Kapitalallokation und die
Effizienz dieser Entscheidungen noch stirker.

8. Die Gemeinschaftsmafinahmen im steuerlichen Bereich sind weiterhin vorrangig auf
einen reibungslos funktionierenden Binnenmarkt ausgerichtet. Dariiber hinaus muf natiirlich
auch dringend bedacht werden, welchen Beitrag die Steuerpolitiken in einer Zeit, in der die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit allererste Prioritit der Union ist, zur Schaffung von
Arbeitspldtzen in Europa leisten kénnen.

0. In den europdischen Modellen der sozialen Marktwirtschaft kénnen die Elemente
“sozial” und “Markt” durchaus unterschiedlich gewichtet sein. Ohne eine gewisse
Koordinierung im steuerlichen Bereich drohen jedoch wachsende Gefahren, und zwar sowoh!
fir die soziale Dimension - wegen des Umverteilungseffekts der zunehmenden Besteuerung
des Faktors Arbeit, vor allem in bezug auf weniger qualifizierte Arbeitskrifte - als auch fiir
die marktwirtschaftliche Dimension, wegen der Konsequenzen der steuerlichen Verzerrungen
fiir den Binnenimarkt. '

10.  Selbstverstindlich muf} die Steuerpolitik auch der Wettbewerbsfihigkeit der Union im
Weltmalistab  sowie den internationalen Verpflichtungen . im  Rahmen  der
Welthandelsorganisation, Rechnung tragen. Aufgrund der Globalisierung sowie der enormen
Ausweitung der Handels- und Kapitalstrdme wachsen die Risiken des schidlichen
Steuerwettbewerbs, Zugleich fithren technologische Innovationen und die Entwicklung des
elektronischen Geschiftsverkehrs zu einer groBeren Mobilitit bei bestimmten wirtschaftlichen
- Tatigkeiten, insbesondere im Dienstleistungssektor und beim Kapitalverkehr, und kénnen die
Auswirkungen des Steuergefilles auf Unternehmensentscheidungen noch verstirken.

11. Vor dem Hintergrund dieser sich dndernden Rahmenbedingungen wird ein schidlicher
Steverwettbewerb in zunehmendem Mafe zu Konflikien fithren, wenn die Koordinierung
innerhalb der EU nicht intensiviert wird. Grundsitzlich sollte eine weltweite Koordinterung
erfolgen, und OECD und G7 beschiftigen sich auch bereits mit diesem Thema. Doch steigen
die Chancen, im Rahmen der OECD zu einer zufriedensteilenden Losung zu gelangen,
erheblich, wenn die EU-Mitgliedstaaten selbst ein besser koordiniertes Vorgehen an den Tag
legen. Aufgrund der stirkeren wirtschaftlichen Integration, der WWU und der
Gemeinschaftsregeln fiir Wettbewerb und staatliche Bejhilfen wird eine starkere Kooperation
innerhalb der Union zur fundamentalen Notwendigkeit.
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12 Auf der informellen Ratstagung in Mondorf-les-Bains wurds {iberlegt, wie cem Bedarfl
+n Torschritten und starkerer Koordination am besten Rechnung getragen werden kann.
Darauflin wurde die Kommission um die Vorlage eines Entwurfs flir ein Steuerpaket ersucht,
das gleichzeitige Fortschritie in einer Reihe von Fragen ermdglichen soll. Bei der Vorlage
cnisprechender  Vorschldge trigt die Kommission dem Subsidiarititsprinzip und den
hesonderen Schwierigkeiten im Steuerbereich aufgrund des Einstimmigkeitserfordernisses in
vollemm Umfang Rechnung. Das bedeutet, dap jeglicher Vorschlag flir ein solches Paket die
Intercssen der einzelnen Mitgliedstaaten so weit wie mdglich ausbalancieren mufl, was
wiedernm Offenheit und KompromiBbereitschaft erfordert. Im Lichte der Beratungen in
Mondort-les-13ains und in der Sitzung der Arbeitsgruppe “Steuerpolitik” voin 18. September
sind in dieser Mitteilung nun mogliche Elemente eines solchen Pakets zusammengestellt, das
- wie vom Ratsvorsitz angedeutet- als Grundlage einer bis zum Jahresende zu erzielenden
politischen Einigung herangezogen werden kana.

13. Das Paket konate folgende Elemente umfassen:

e Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung und parallel dazu eine Mitteilung der
Kommission iiber staatliche Beihiifen auf steuerlichem Gebiet; '

« MaBnahmen zur Beseitigung von Verzerrungen bei der Besteuerung von Kapitalertrigen;

« Mafiniahmen zur Abschaffung der Quellensteuer auf die grenzitbergreifende Zahlung von
Zinsen und Lirenzgebihren zwischen Unternehmen;

s Mulinahmen zur Beseitigung erheblicher Verzerrungen bei den indirekten Steuern.

Dicse Elemente sind nachstehend einzeln erldutert.

.

Ceoo ‘tenskodex fiir die Unternehmensbestenerung

[ Ein Verhaltenskodex [iir die Unternehmensbesteuerung wiire eines der Keraclemente
des Pakets, Diese konnte Beeintrichtigpungen der Wirtschaft und eine Lrosion der
Besteuerungsgrundlagen verhindern. Dabei soll es sich um ein nicht rechisverbindliches
Tnstzument handeln, das dic Mitgliedstaaten auf politischer Ebene verpllichtet, die Grundsiitze
dos [nuteren Wettbewerbs zu beachten und sich steuerlicher MaBnahmen mit schadlicher
Wirkung zuo enthalten. Der Kodex soll auch Bestimmungen zum Uberpriifungs- und
Aufsichtsverfahren enthalten und konnte spiter im Lichte der gewonnenen Erfahrungen
weiwerentwickelt und verfeinert werden. Dies wird auch bei der Beurteilung des Bedarfs an
anderen Instrumenten im Bereich der Unternehmensbesteuerung von Nutzen sein.



5. Drucksache 814/97

15.  Im Anschlufl an die informellen Beratungen in Mondorf-les-Bains - wobei festgestellt
wurde, das in diesem Punkt greifbare Fortschritte erzielt worden sind - ersuchte der
Ratsvorsitz die Kommission, dem Rat eine Textfassung des Verhaltenskodex zuzuleiten. Der
diesem Dokument in der Anlage beigefiigte Entwurf eines Verhaltenskodex ist das Ergebnis
der intensiven und konstruktiven Arbeit der Arbeitsgruppe “Steuerpolitik™, die in diesem Jahr
vier Mal, zuletzt am 8. September, zusammengetreten ist. Die Kommission legt diesen
Wortlaut zwar in ihrem Namen vor, mdchte aber ihre dankbare Anerkennung fiir dic
kooperativen Bemilhungen der Mitgliedstaaten in dieser Arbeitsgruppe zum Ausdruck

bringen.

16. Die von der Kommission angeregte Vorgehensweise und der Vorschlag, den Kodex in
Form eines nicht rechtsverbindlichen Instruments zu verabschieden, stoflen auf breite
Unterstiitzung. Wenn der Kodex jedoch seiner Rolle bei der wirksamen Bekdmpfung des
schidlichen Steuerwettbewerbs gerecht werden soll, bedarf er der Unterstiitzung durch eine
feste politische Verpflichtung der Mitgliedstaaten. Diese Verpflichtung kénnte in der Form
erfolgen, daf der Rat den von der Kommission vorgelegten Kodex im Rahmen einer
EnischlieBung billigt. Damit auf der Dezembertagung des Rates “Wirtschafis- und
Finanzfragen” Einigung tber den Kodex erzielt werden kann, bittet die Kommission die
Minister, auf der Tagung am 13. Oktober zu dem Entwurf klare Leitlinier abzugeben.
Gegebenenfalls erforderliche Arbeiten technischer Art kann die Kommission dann im Vorfeid
der Dezembertagung im Wege entsprechender Kontakte mit den Mitgliedstaaten eriedigen.

17.  Viele Mitgliedstaaten haben die Kommission gedringt, als Gegenstiick zu der
politischen Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf den Kodex ilre Politik im Bereich der
staatiichen Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen zu iiberpriifen und die ihr nach dem
EG-Vertrag zustehenden Befugnisse in vollem Umfang zu nutzen, wmn ihreseits die
Bekdmpfung des schidlichen Steuerwettbewerbs zu unterstiitzen. Entsprechend ihrer
Ankiindigung im Aktionsplan fiir den Binnenmarkt wird die Kommission weiterhin dizs
Regeln tiber staatliche’ Bethiifen auch in bezug auf steuerliche Verginstigungen striki
anwenden. Im steuerlichen Bereich wird die Kommission unter dem Aspekt des gemeinsamen
Interesses den von der Arbeitsgruppe “Steuerpolitik” ermittelten negativen Aspekten von
Bethilfen Rechnung tragen. In Ubereinstimmung mit dem Vertrag beabsichtigt die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ihre fritheren Entscheidungen zu
Uberpriifen und soweit notwendig . vorzuschlagen, daff Mitgliedstaaten entsprechend der
Entwicklung und dem Funktionieren des Binnenmarktes, Beihilfen abiindern oder bessitigen.
Auflerdem wird sie die Anregung der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit deren
Verpflichtung auf den Verhaltenskedex aufgreifen und insbesondere in eigener Initiative einc
Mitteilung vorlegen, die ihre Politik bei der Anwendung der Beihiiferegelungen im Pahmen
der Entwicklung des Binnenmarktes klarstellt und verfeinert. Auf diese Weise mochte die
Kommission ihre Politik so transparent wie mdglich machen, um zu gewiihrleisten, dald ihre
Entscheldungen vorhersehbar sind und eine Gleichbehandiung gewihrleistet ist.



Besteuerunz von Kopitaleririgen

18. Wapitalertrige stellen die mobilste aller Besteuerungsgrundlagen dar. MafBnahmen auf
Gemeinschaftschene sind notwendig, um bestehenden und potentiellen Verzerrungen im
Dinncnmarkt entgegenzuwirken und um erhebliche EinbulBlen bei den Steuereinnahmen zu
vermeiden. Deor Rat hat diese Gefahren bei den' Beratungen {iiber die Richtlinie zur
Liberalisicrung des Kapitalverkehrs im Jahre 1988 erkannt, worauf die Kommission 1989
ihren Vorschlag zur Besteuerung privater Zinseririge vorlegte. Mit der Einfilhrung des Euro
wird demnichst eines der noch besiehenden Hemmnisse flir grenzitbergreifende Investitionen
beseitivt, wodurch der Handlungsbedarf noch wiachst.

19.  Von allen Seiten werden neue Mafinahmen zur Besteuerung von Zinsertrigen
gefordert, In diesem sensiblen Bereich sind Fortschritte jedoch schwierig und von
RKompromilibereitschaft abhéngig, weshalb die Kommission ein schrittweises Vorgehen
sorschligt. Als erstes ersucht sie die Mitgliedstaaten um eine politische Verpflichtung auf der
Pezemberls, ung des Rates “Wirtschafts- ind Finanzfragen” auf der Grundizge verewroarier
Grundsiitze und in Verbindung damit um die Zusage, rasch mit der konstruktiven Erdrierung
eines auf diesen Grundsitzen beruhenden Vorschlags zu beginnen. Die Kommission ihrerseits
verpflichtet sich, zu gegebener Zeit einen solchen Vorschlag vorzulegen. Die Grundsitze fiir
cine Vercinbarung der Mitgliedstaaten kdnnten auf folgenden Elementen beruhen:

L. Zur Vermeidung unerwiinschter Verzerrungen bedarf es einer gemeinsamen Ldsung.
Selbst eine Minimalidsung in Form einer Richtlinie wire der gegenwiirtigen Lage
voryuzichen, in der es zur Nichtbesteuerung kommen kann.

1t Diese Losung solite beschriankt werden auf Zinszahlungen in einem Mitgliedstaat an
Privatpersonen, die in diesem Mitgliedstaat nicht ans#ssig sind, jedoch einen Wohnsitz
in eincm anderen Mitgliedstaat haben.

itl Als  crsten Schritt  sollten . sich die Mitgliedstaaten auf das sogenannte
“Rocsisteazmode!l™ verstdndigen, um zumindest ein gewisses Mafl an tatséichlicher
Dosieuerung der Zinsertriige von Gebiletsfremden innerhalb der Gemeinschaft zu
cowcifirleisten.  Jeder Mitgliedstaat  sollte  entweder eine Mindestquellensteuer
anwenden oder den anderen Mitgliedstazten Infonmationen {iber Zinsertrige
tbeimitteln (es steht den Mitgliedstaaten jedoch frei, beide-Verfahren anzuwenden).

A Alle Regelungen  sollten  dem  Erfordernis  Rechnung  tragen, daff  die
Wetthewuerhsfahigkeit der européischen Finanzmirkte im Weltmalstab zu erhalten ist.
Die Gemewsciaft solite sich auch um eine Ausweitung des Anwendungsbereichs der
versinbarten [Losung iiber thre Grenzen hinaus bemiihen.

v, Die Quellensteuer auf Zinsertriige, die an in anderen Mitgliedstaaten Ansdssige
wascesahlt werden, sollte grundsiitzlich von der Zahlstelle einbehalten werden. Dieszr
frgadsaty bedarf zwar moglicherweise einer gewissen Verfeinerung, doch wiirde
senre Anwendung die Ermittlung der Begiinstigten erleichtern. Die Regelungen zur
Uberpritfung des Steuerwohnsitzes der Beglnstigten soliten zur Erhaltung der
siobalen Wettberbsfihigkeit nicht zu kompliziert sein.
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VI Bedient sich ein Mitgliedstaat nicht der Option “Informationsaustausch”,r so sollte er
eine Quellensteuer zu einem Mindeststeuersatz anwenden, die so festzulegen wire,
daf} eine annehmbare Besteuerung bei Zinsertrédgen in anderen Lindern gewihrieiste

1st.

Zinsen und Lizenzgebiihren

20.  Wie bereits im Aktionsplan fiir den Binnenmarkt festgestellt, bewirkt die Einbehaltung
von Quellensteuern auf Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebithren zwischen Unternchmen
bei grenziibergreifend tatigen Wirtschaftsbeteiligten Schwierigkeiten, die mit zeitraubenden
Formaltiten, Cash-flow-Verlusten und manchmal auch mit Doppelbesteucrung verbunden
sein kdnnen. Der Abschaffung derartiger Steuern sollte daher Vorrang eingeriiumt werden.
Die Kommission ist im Lichte der Beratungen in Mondorf-les-Bains und in der Arbeitsgruppe
“Steverpolitik” zu der Auffassung gelangt, daf die Abschaffung der Quellenstcuern auf
Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Unternehmen Bestandteil des
Steuerpakets sein sollte. Die Mitgliedstaaten kdnnten dementsprechend im Rahmen des
Pakets eine politische Verpflichtung eingehen, daB sie auf die rasche Verabschiedung einer
Richtlinie hinarbeiten, fiir die die Kommission einen neuen Vorschlag unterbreiten wird.

Indirektz Steern

21 Die Kommission ist sich der Tatsache bewuBt, daf eine Reihe von Mitgliedstaaten
vom Nutzen der Einbeziehung von Mafinahmen im Bereich der indirekten Steuern in das
Paket nicht tiberzeugt sind. Allerdings haben einige Mitgliedstaaten die Notwendigkeit cines
gewissen parallelen Vorgehens bei den indirekten Steuern hervergehoben, wen: die Lasung
der Steuerproblematik in der EU in ausgewogener Weise angegangen werden soll. Im Bereich
ger MwSt kann es deshalb zu einem schidlichen Steuerwettbewerb  zwischen den
Mitgliedstaaten kommen, weil die unterschiedliche Anwendung der derzeit geltenden MwSt-
ﬁbergangsregelung Auswirkungen auf prenziibergreifende wirtschaftliche Tétigkeiten oder
die  Wirtschafistitigkeit in einem benachbarten Mitgliedstaat haben kann. Die
Wirischafisbeteiligten kénnen sich diese Unterschiede im Wege der Steuerplanung zunuize
machen. Auch die groBen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der steuerlichen
Behandlung von Energicerzeugnissen kénnen steuerliche Verzerrungen hervorrufen und die
Freiheit der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung ihrer Steuerpolitik cinschrinken. Die
Kommission legt daher die nachstehend aufgefihrten Vorschlige zur Erérierung vor, da sie
zum c¢inen schon von sich aus zur Beseitigung von steuerlichen Verzerrungen beitragen und
weil sie zum anderen auch einen Beitrag zur Ausgewogenheit des Pakets darstellen konnen.
Allerdings ist die Kommission in bezug auf diese Mafinahmen flexibel und stelit es in das
Ermessen des Rates, ob dieser breite Ansatz in Hinblick auf den zu erziclenden Kompromii
geeignet ist. Stimmt der Rat zu, konnten fir dic nichsie Sitzung der Arbeitsgruppe
- “Steuerpolitik” Grundsiitze zur Crorterung in diesem Gremium ausgearbeitet werden, damit
eine politische Verpflichtung zum Jahresende moglich wird. ’

I MwSt-Ausschufi: Die Kommission regt an, die bereits vorgeschlagene Anderung des
Status des MwSt-Ausschusses in das Paket zu tibernehmen, mit der dicses Gremium
zu  einem Regelungsausschufl wiirde, der der Kommission beisteht 1w
Anwendungsmafnahmen bei der 6. MwSt-Richtlinie zu beschliefen. Die Anwendung
dieses neuen Verfahrens kénnte allerdings auf Fille von Doppel- oder
Nichtbesteuerung beschrinkt werden.
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II Bestencrung von Investmentgold: Eine Losung des Problems der Verzerrungen im
Goldhandel  in  der Germeinschaft aufgrund der sehr  unterschiediichen
mchrwertsteueriichen  Behandlung  von  Goldgeschiften in  den  einzelnen
Mitziiedstasten konnte darin besieben, daB Umsitze mit Gold fur Investitionszwecke
von der MwSt befreit und Umsitze mit Gold fiir andere, insbesondere industirielle
Zwecke, der MwSt unterworfen werden.
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il Personenbeforderung: Hierzu haben einige Mitgliedstaaten ihre Besorgnis zum
Ausdruck gebracht.

IV.  Besteucrung von Energieerzeugnissen: Eine politische Einigung zwischen den
Mitgiiedstaaten konnte dic Anwendung bestimmter Regelungen ermdglichen, die in
dem bereits vorliegenden Richtlinienentwurf (KOM (97) 30 endg.) enthalten sind.
Ihese Finigung kérnte eine Uberprilfung der geltenden Mindeststeuen auf Minealdle
und die Einfilhrung von Mindeststeuern auf andere Energieerzeugnisse als Mineraléle
umfassen. Sie konnte auferdem die in dem Richtlinienentwurf vorgesehenen
Ausnahmen, z.B. fiir Erdgas bei aufstrebenden Mérkten betreffen.

V. FISCALIS: Die Kommission schligt eine Einigung (ber die Einfihrung des
FISCALIS-Programms zur Kooperation der Mitgliedstaaten bei der Bekampfung des
Steuerbetrugs im Bereich der indirekten Steuern vor.

AUSBLICK UND SCHLUSS

22 Fortscliritte auf dem Gebiet der Steuern -und eine effizientere Koordination der
Stawerpalitik sind angesichts der Entwicklung des Binnenmarktes und der notwendigen
Redusicrung der  Arbeitslosenquote in der Gemeinschaft dringender denn je. Ein
<onlisselelement sollte dabei die Bekampfung des schidlichen Steuerwettbewerbs sein, der
sowohl die Steuereinnahmen zu verringern als auch die Steuerstrukturen zu verzerren droht.
Paher wird auf Frsuchen des Ratsvorsitzes der Verhaltenskodex vorgelegt, der zusammen mit
anderen Elementen ein Steuerpaket bildet, das eine politische Einigung auf der Tagung des
Ruivs “Wirtschalis- und Finanzfragen” am 1. Dezember erleichtern soll. Die Kommission
sicht sine sulche politische Einigung als entscheidenden ersten Schritt des beginnende

Kooidinationsprozesses an.
23 Die Fira »minister werden daher ersucht,

o den Urnifang des Mafnahmenpakets zar Bekidmpfung des schddlichen Steuerwettbewerbs
7 hestis gen, {iber das eine politische Einigung vor Jahresende erzielt werden solite;

o den Entwurf vines Verhaltenskodex, der diesem Dokument beigefligt ist, im Hinblick auf
seine Verabschiedung im Dezember 1997 zu billigen;

o ¢orste Stellungnahmen zu den vorgelegten Grundsétzen fiir eine Minimailésung bei der
13esteuerung von Zinsertrigen abzugeben und

e ihre persénlichen Vertreter in der Arbeitsgruppe “Steuerpolitik” anzuweisen, ihre Tatigkeit
konstruktiv weiterzufiihren, damit die Kommission simtliche Teile des Steuerpakets
ausarbeiten kann, das dem Rat “Wirtschafts- und Finanzfragen” im Dezember zur

politischen Einigung unterbreitet werden soll.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat:

"Koordinierung der Steuerpolitik in der Europdischen Union -
MaBnahmenpaket zur Bekampfung des schédlichen
Steuerwettbewerbs"

KOM(87) 495 endg.; Ratsdok. 10427/97

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 gémz'iB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungn_ahme beschlossen:

1. Der Bundesrat betrachtet die Mitteilung der Kommission zur "Koordinierung
der Steuerpolitik in der Furopiischen Union - MaBnahmenpaket zur Bekimp-
fung des schidlichen Steuerwettbewerbs" als eine wichtige Bestandsaufnahme
des derzeitigen Zustandes wesentlicher Steuerstrukturen innerhalb des
EU-Binnenmarktes und des daraus abzuleitenden Handlungsbedarfs. Bundesrat
und Finanzministerkonferenz haben seit Jahren mehrfach ebenso auf dringen-
den Harmonisierungsbedarf wie auch auf die schidlichen Fol gen eines fortdau-
ernden Steuerwettlaufs fiir Stabilitit und Wachstum sowie Beschiftigung und
Steuergerechtigkeit hingewiesen und diesbeziigliche Initiativen der Bundesre-
gierung gefordert. Wirksame Fortschritte sind bisher nicht erreicht worden.

Der Bundesrat hilt im Unterschied zur Kommission einen ubergreifenden Lo-
sungsansatz im Sinne eines umfassenden MaBnahmenpakets im Rahmen eines
globalen Steuerkonzepts fiir wenig erfolgversprechend. Er fordert die Bundes-
regierung auf, vorrangig fiir eine Konzentration bei den direkten Steuern auf die
Problembereiche urifairer Steuerwettbewerb und Besteuerung von Zinseinkiinf-
ten einzutreten. Dabei unterstreicht er erneut, nur solchen Losungsvorschligen
zustimmen zu konnen, die dem Grundsatz der Subsidiaritit und dem Einstim-
migkeitserfordernis im Steuerbereich Rechnung tragen.

2. In der Vereinbarung eines Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des unfairen Steu-
erwettbewerbs sieht der Bundesrat einen ersten Schritt. Im Interesse der wirk-
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samen Vermeidung eines schidlichen Steuerwettlaufs halt der Bundesrat aller-
dings ein deutlich iiber die Vorstellungen der Kommission hinausgehendes MaB
an Konkretisierung fiir unerldBlich. Sowohi die begriffliche Abgrenzung unfai-
rer Praktiken wie auch das Verfahren ihrer Feststellung und etwaiger Rechtsfol-
gen fiir den einzelnen Mitgliedstaat sollten unmitteibar im Verhaltenskodex
festgeschrieben werden. Der Bundesrat hilt ein deutlich diber die Vorstellungen
der Kommission hinausgehendes Ma8 an Rechtsverbindlichkeit und Bindung
der einzelnen Mitgliedstaaten an den Verhaltenskodex fiir unverzichtbar.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zusammen mit den anderen
Mitgliedstaaten darauf hinzuwirken, daf die Kommission ihre Politik im Be-
reich der staatlichen Beihilfen in Form von Steuervergiinstigungen uberpriift
und bestehende Befugnisse in vollem Umfang nutzi, um ihrerseits zur Bekdmp-
fung des schidlichen Steuerwettbewerbs beizutragen. Er sieht hierin ein we-
sentliches Instrument, einem Unterlaufen des Verhaltenskodex entgegenzuwir-
ken.

4. Der Bundesrat begriiBt ausdriicklich die Vorschlige der Kommission zur Be-
steuerung von Kapitalertrigen. Die Einfihrung des Euro beseitigt innerhalb des
Binnenmarktes letzte Hindemisse fiir grenziiberschreitende Kapitalanlagen und
steigert die Gefahr einer faktischen Nichtbesteuerung der Zinsertrage. Der Bun-
desrat halt das von der Kommission unterstiitzte Koexistenzmodell einer Min-
destquellensteuer oder alternativ eines Meldesystems fiir einen tragfihigen er-
sten Schritt und fordert die Bundesregierung auf, sich fir diese Losung in den
laufenden Verhandlungen einzusetzen.

5. Der Bundesrat hilt die weiteren von der Kommission in ihr MaBnahmenpaket
_einbezogenen Themenbereiche wie die Abschaffung der Quellensteuer auf
grenziibergreifende Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Un-
ternehmen, MaBnahmen zur Beseitigung von Verzerrungen bei den indirekien
Steuern z. B. bei der Umsatzsteuer und bei der Besteuerung von Energieer-
zeugnissen, fir nicht zwingende Bestandteile eines einheitlichen Losungsansat-
zes. Hierzu liegen bereits Richtlinienvorschlige vor, die ohne Zeitverzug ein-
zeln weiter beraten werden konnen und daher die Losungssuche hinsichtlich der
vorrangigen Bekimpfung des unfairen Steuerwettbewerbs und der Harmonisie-
rung der Zinsbesteuerung nicht zusatzlich fiberfrachten miissen.

Der Bundesrat bekriiftigt seine Entscheidung vom 26.09.1997 - BR-Drucksache

~ 520/97 (BeschluB) - zu dem Richilinienvorschlag der Kommission, durch den
der MehrwertsteuerausschuB in ein BeschluBorgan umgewandelt werden soll,
und fordert die Bundesregierung emeut auf, den Vorschlag der Kommission in
den laufenden Verhandlungen abzulehnen. '
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6. Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregierung die immer noch ausstehende
von den Linderfinanzministerinnen und -ministern bereits am 13. Juni 1997 ge-
forderte Stellungnahme abgeben wird. Der Bundesrat unterstreicht in diesem
Zusammenhang ausdriicklich die Priifungsbitte an die Bundesregierung betref-
fend die Notwendigkeit zusitzlicher MaBnahmen im deutschen AuBensteuer-
recht gegen unfaire Wettbewerbspraktiken und erwartet von der Bundesregie-
rung die Bereitschaft, erforderlichenfalls Doppelbesteuerungsabkommen neu zu
verhandeln oder zu kiindigen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung mit
groBem Nachdruck auf, der sich abzeichnenden Entwicklung einer Ausweitung
des unfairen Steuerwettbewerbs in bestimmten Lindern, die einen Beitritt in die
EU anstreben, sowohl im Rahmen von DBA-Verhandlungen als auch bei der
Frage einer etwaigen Unterstiitzung derartiger Beitrittswiinsche entschieden
entgegenzutreten.
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Der Entwurf des Verhaltenskodex bei der Unternehmcnsbestcucrung war dem Dokument
KOM(Q?) 495 endg. mcht bc1geﬁigt
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' ENTWURF EINES VERHALTENSKODEX BEI DER .
UNTERNEHMENSBESTEUERUNG

Politische Verpﬂich!u_ng

Unter Hinweis auf die positiven Auswirkungen lauteren Wettbewerbs und der
Notwendigkeit der Erhaltung der globalen Wettbewerbsfihigkeit hebt der Rat hervor, dall
ungezilgelter Steuerwettbewerb um mobile Formen der Wirtschaftstitigkeit zunehmend
zur  Verfilschung des Wetthewerbs und zur Aushéhlung der
Steuerbemessungsgrundlagen in der Gemeinschaft zu fihren droht. Er bringt seine
Besorgnis iiber diesen Sachverhalt zum Ausdruck, insbesondere in bezug auf
MaBnahmen,  die eine Beglinstigung internationaler  Finanz- und -
Dienstleistungsaktivititen bewirken. Der Rat verurteilt die Anwendung steuerlicher
Mafinahmen, die dem Gemeinschaitsinteresse - auch dem wirksamen Funktionieren des
Binnenmarktes - zuw1dcr1aufcn und ermuntert die Mxtnhcdstaau.n daher derartige
MaBnahmen weder aufrechtzuerhalten noch cinzufiihren.

Dementsprechend fordert er die Milgliedstaaten auf, -dic  nachstehenden
Verhaltensgrundsiitze und -mafiregeln zu iibernehmen und anzuwenden. Diese
Mafiregeln, die dem Subsidiarititsprinzip in vollem Umfang Rechnung tragen, haben
keinerlei nachteilige Folgen fir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts. Sie machen
deutlich, welche steuerlichen Mafinahmen als potentiell schidlich anzusehen sind, und
vermitteln einen Rahmen, innerhalb dessen sich die Mitgliedstaaten zur Einhaltung der
Grundsitze des lauteren Wettbewerbs verpflichten konnen

Anwendungsbereich

Dieser Kodex erfalt diejenigen unternehmensieuerlichea Malnahmen, die den Standort
von Unfermehmungen in der Gemeinschaft spivbar beelnflussen oder beemﬁus&em
Konnen, Unternehmungen in diesera Sinne umfassen auch alle Aktivititen innerhalb einer
Unfernehmensgruppe. Fecner erfalit er dicjenigen steuerlichen Sonderregelungen fur
Arbeitnehmer mit dhnlichen Auswirkungen auf den Standort der Unternehmenstitigkeit.
Die von dem Kodex erfaBten sicuerlichen Malinahmen umfassen Rechisvorschrifien,
Vcrwa\wngs:'egclungen und Yerwaltungspraktiken,

Innechalb dieses Anwenduagsbereichs sieltt der Rat einige steuerliche MaBnahmen als
potentieil schiidlich an. Diese weisen eines oder mehrere der unter E. beschriebenen
Merkmale auf. Auch wenn nicht jede der dort genannten Maﬁnahmen schidlich ist, so
verdlem doch jedes genannte Merkmal nihere Betrachtung.,

L
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E Der Rat 51eht }cne stcuerlichcn Maﬁnahmen als potf:nt;ell schadlich an, du, bemessen am
normalen, Besteucmngsmveau des betreffenden Staates eine - deutlich niedrigere _

- Effektivbesteuerung einschlieBlich NulIbesteuerung bewirken. Diese Mafinahmen kénnen-
“beim'” ‘Jom:nalsteuersatz,hbu der Besteuerungsgrundlage oder an anderen PunLtcn -
ansetzen. Sie sollten weiter beurteilt werden, um zu kidren, ob ’

(i) rbesondere Vcrgunstxgungcn nur Geb:etsfremdcn oder nur fir Transakt:onen mit -
Gebxetsfrcmdcn gewdhrt werden;

(ii)- die inlindische Wirtschaft auf andere Weise von Vergiinstigungen ausgcschlossen‘
wird, so daf} die Steuerbasis des betreffenden Landes nicht becinﬂuﬂt wird;

(i) Vergunstigungen ;,ewahrt werden, ohne dafl ihnen eme Wirtschaftstitigkeit
zugrunde he;,t

(iv) die. Gewinnermittlung ~ bei Aktivititen innerhalb  einer multinationalen
Unternehmensgruppe  von  international  ancrkannten  Regeln  abweicht,
- insbesondere von jenen, die im Rahmen der OECD vereinbart worden sind;

{(v) es der MaBnahme an Transparenz fehlt, z.B. wenn Vergiinstigungen durch eine
laxere Anwendung der Rechtsvorschrifien auf Verwaltungsebene in einer der
Offentlichkeit nicht zuginglichen Weise gewihrt werden.

Erteilung und Uberprifung von Informationen

F.  Gestiitzt auf die Grundsitze Transparenz und Offenheit unterrichten die Mitgliedstaaten
die anderen Mitgliedstaaten tber ihre bestehenden und geplanten steueclichen
MaBnahmen, die von den Punkten C. - E. des Kodex erfat werden. AuBerdem kénnen
die Mitgliedstaaten einander um Auskunft fiber jegliche steuerliche MaBnahme bitten, die
mdglicherweise von diesen Punkten erfalit wird. Der Rat ersucht die Kommission, die
von den Mitgliedstaaten ebenfalls unterrichtet wird, den lnformaﬁonsaus{ausch zwischen

den Mitgliedstaaten zu koordm:um

G. Die Mitgliedstaaten haben ferner die Moglichkeit, die steuerlichen MaBnahmen anderer
Mitgliedstaaten im Rahmen einer allen Mitgliedstazten offenslehenden Folgegruppe zu
erdrtern und zu kommentieren. Mittels einer derartigen Uberpriifung  kénnen die
méglichen Auswirkungen der betreffenden MaBnahmen innerhalb der Gememschaft
ndher analysiert werden. Gestitzt auf dieses Verfahren, das die unter Punkt E.
aufgedthiten Faktoren berilcksichtigen sollte, werden die Mitgliedstaaten besser
abschétzen kdnnen, ob spezifische steuerliche MaBnahmen als schadlich anzusehen sind.
Der Rat ersucht die Kommission, die entsprechend den Erfordemissen staiffindenden
Sitzungen der Gruppe vorzubereiten und das Austzusch- und Uberprufungsverfahren zu

" beaufsichtigen. Die Gruppe Gbermittelt dem Rat zu jeder iiberpriiften MaBnahme einen
Bericht zur Beurteilung unci gegebenenfalls zur Versflentlichung. :

H. Der Rat unterstreicht die Notwendigkeit, dic Auswiskungen steverlicher MaBnahmen auf
andere Mitgliedstaaten sorgfiitig 2u prifen und - sowelt sie zur Férderomg der
wirtschaftlichen Entwicklung bestimmicr Gebiefe eingesetzt werden - festzustetlen,
inwieweit diese MaBmhmen thre Z:cic. erreichen,
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St:lllza!teverpﬂ:chtung
Die Mltglxedstaaten tragen den obengenannten Grundsatzen bei' der Festlcgung ihrer S

Politik Rechnung und sollten sich bei der Beurteilung der Frage, ob neue steuerliche i
MaBnahmen oder Praktiken schiadlich - sind, auf die Ergebnisse des ';
Uberpriifungsverfahrens stiitzen. Dementsprechend fordert der Rat die Mitglxedstaaten im

" 'Rahmen des Verhaltenskodex auf, keine neuen steuerlichen Mafnahmen einzufiihren, die

dem Gemeinschaftsinteresse und damit dem wirksamen Funktionieren des Binnenmarktes

abtréglich sind.

Ricknahmeverpflichtung

AuBerdem iiberpriifen die Mitgliedstaaten, gestiltzt auf die obengenannten Grundsitze
und das Uberpriifungsverfahren, ihre bestchenden Gesetze und Praktiken. Der Rat fordert
sie auf, diese Gesetze und Praktiken crforderlichenfalls im Hinblick auf die Beseitigung
schidlicher Mafinahmen [innerhalb eines Zeitraums, der genau festzulegen ist und- der
auch dén berechtigten Erwartungen der Unternechmen Rechnung triigt} aufzuheben.

Steuervermeidung und Steuerhinterziehung

Der Rat unterstreicht, dafl er sich zu einer umfassenden Zusammenarbeit verpflichtet, um
- insbesondere durch die Ubermittlung von Informationen an die iibrigen Mitgliedstaaten
nach Mafigabe ihres innerstaatlichen Rechts - gegen Steuerhinterziehung  und
Steuervermeidung vorzugehen.

Der Rat hebt hervor, dafl den in Steuervorschriften und Doppelbesieuerungsabkommen
enthaltenen Regelungen oder Mafinahmen zur Mif3brauchsbekdmpfung eine fundamentale
Bedeutung im Kampf gegen Steuervermeidung und Steuerhinterziehung zukommt. Die
Mitgliedstaaten soliten diese- Mafinahmen nach Malgabe des Gemeinschaftsrechts
anwenden. |

Stauatliche Beihilfen

. Der Rat stellt fest, daB zwar nicht alle, aber doch ein Teil der von diesem Kodex erfafiten
steuerlichen Mafnahmen in den Anwendungsbereich der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen der Artikel 92-94 EG-Vertrag fallen. Er stellt ferner fest. daB durch die
Anwendune des Kodex in der Praxis eine geringere Notwendigkeit dafiir bestehen diirfte,
daB die Gemeinschaft unter Berufung auf die Regeln fiir staatliche Beihilfen im
steuerlichen Bereich titig wird. Unbeschadet des Gemeinschaftsrechis fordert er die
Kommission auf, Leitlinien fiir die Anwendung der Regeln fiir staatliche Beihilfen auf
Steuervergiinstigungen zu erarbeiten und sich seibst unter Beachtung der in_ Anwendung
dieses Kodex ermittelten nachteiligen Wirkungen von Bethitfen, zur strikten Anwendung
dieser Regeln zu verpflichten. '
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Riumlicher Ggltng;sberei_c!:

Die Vor_s'chriftenAdieses]ll-(odéx sollten innerhalb der Gemeinschaft, wie in Artikel 227
EG-Vertrag definiert, gelten. AuBerdem wiire es nach Ansicht des Rates zweckdienlich,

~~ wenn die Grundsiitze zur Ftirdct_’ung des lauteren Wettbewerbs von einem méglichst .

P.

- breiten Kreis von Staaten geteilt wiirden. Dementsprechend fordert er die Mitgliedstaaten

auf, die Verbreitung dieser Grundsitze auch auBerhalb der Gemeinschaft, und
insbesondere in abhingigen oder assoziicrten Gebieten der Mitglicdstaaten, zu férdern.

Follow-up

Zur Erleichterung der a.usgewogencn und wirksamen Anwendung des Kodex ersucht der
Rat die Kommission, ihm in Ausiibung ihrer in den Punkten F - H beschriebenen
Funktion jéhrlich einen Bericht vorzulegen. '

Révisionsklausel
Der Rat iiberpriift die Bestimmungen dicses Kodex zwei Jahre nach seiner Anwen;img.
Es wird dann erfriert ob die Bestimmungen von Punkt E in dem Sinne susgearbeitet

werden sollten, daB die Regelung eines Mitgliedstaates bei der Unternehmensbesteuenung,
eingeschlossen  wird, sofern  das  Steuerniveau  deutlich  unter  dem

Gemeinschaftsdurchschnitt liegt.




