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A

Der federfilhrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vo
Stellung zu nehmen:

und Reaktorsicherheit (U) und

lage gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt

1. Der Bundesrat begriiit ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der
Verringerung der CO,-Emissionen und der Entwicklung einer Klimastrategie

zur Vorsorge. Dies ist auBer zur
und Handelshemmnissen vor alle
sionen und ihrer weltweiten Aus
wendig.

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
m wegen der grenziiberschreitenden Emis-
wirkungen auf die Klimaverinderung not-

2. Der Bundesrat bekriftigt im Vorfeld der 3. Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto
seine Auffassung, daB es zur Bekimpfung des globalen, durch den Menschen
verursachten Treibhauseffektes untiedingt erforderlich ist, eine nachhaltig wirk-

same Klimavorsorgepolitik auf de
setzen und fortzuentwickeln.

1 Basis der Klimarahmenkonvention umzu-
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Die Auswirkungen auf die Umwelt sowie die Kosten von Schiden anthropoge-
ner Klimabeeinflussung machen eine Reduzierung der Treibhausgase zwingend
notwendig. Die Industrienationen als Hauptverursacher des globalen, durch den
Menschen verursachten Treibhauseffektes miissen dabei eine Vorreiterrolle und
Vorbildfunktion iibernehmen. Das Konzept der Europdischen Union fiir Kyoto
sieht vor, daB die Industrielinder bis zum Jahre 2005 einzeln oder gemeinsam
die Treibhausgasemissionen CO,, CHy und N;O gegeniiber 1990 um
mindestens 7,5 % und bis zum Jahre 2010 um 15 % vermindern. Obwohl damit
die bereits heute technmisch und wirtschaftlich erschlieBbaren Minde-
rungspotentiale nicht ausgeschopft werden, unterstiitzt der Bundesrat angesichts
der noch erheblich riickschrittlicheren Standpunkte anderer Staaten, wie etwa
der USA und Japans, diese Verhandlungsposition.

Keinesfalls darf die Umsetzung der Emissionsminderungsziele und die Ausar-
beitung einer ausfithrlichen Klimaschutzstrategie der EU von der Zustimmung
aller Industrielinder abhingig gemacht werden, wie dies in der Mitteilung an-
gedeutet wird (siehe z. B. S. 18 u. S. 20, 3. und 7. Spielgestrich der Vorlage).
Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich unabhingig vom Aus-
gang der Konferenz in Kyoto innerhalb der Europiischen Union fiir diese Ziele
einzusetzen.

Der Bundesrat begriift vor allem, daB die Kommission ihre Verhandlungsposi-
tion unter die Bedingung stellt, daB sich alle Industrielinder zu vergleichbaren
MaBnahmen verpflichten und auch die Entwicklungslinder abgestuft nach ihrer
Leistungsfihigkeit einbezieht.

Die auf der Grundlage bisheriger Erkenntnisse erdrterten Anderungs- und Vor-
sorgemaf3nahmen erfordern einem hohen techmischen und wirtschaftlichen
Aufwand mit einschneidenden gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft. Es ist daher zu begriilen, daB in der Mitteilung der Umfang
des technischen Potentials zur Verringerung der Treibhausemissionen von den
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Auswirkungen abhéngig gemacht, die
MaBnahmen umfassend gestaltet sowie Instrumente mit mdglichst geringen
wirtschafilichen und sozialen Auswirkungen eingesetzt werden sollen.

Die Mitteilung wird diesen Anforderungen jedoch bei den Instrumenten, den
wirtschaftlichen Auswirkungen und der Bewertung der Vorschlige nicht immer
gerecht:

- So erscheinen Steueranreize in der vorgeschlagenen Form der Ausgleichs-
moglichkeiten, z. B. bei den Arbeitskosten, nur begrenzt geeignet, die an-
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gestrebten Emissionsminderungen zu erreichen. Eine Lenkungswirkung ist
nur mit entsprechend starken Steuererhdhungen realisierbar. Diese wiirden
die energieintensiven Sektoren, die ein Grundbestandteil jeder Volkswirt-
schaft sind, massiv belasten. Der Bundesrat bezweifelt, daB sich durch
Verlagerung der Steuerlast ein merklicher Arbeitsplatzzuwachs erreichen
148t. Ein entsprechender Mitteltransfer von einer Minderheit der Unterneh-
men mit hoher Belastung auf |die iibrige Volkswirtschaft wiirde mit relativ
geringen spezifischen Entlastungen erfolgen. Zudem beschriinkt die der
Steuer zugedachte Lenkungswirkung mit der Folge der Verringerung der
Steuereinnahmen den erreichbaren Mitteltransfer. :

- Die bei den VerminderungsmaBnahmen notwendige Optimierung fordert
auch eine Konkretisierung der Zielsetzung. Als Ziel der Klimastrategie wird
in der Rio-Erklirung die Stabilisierung der Emissionen auf ein Niveau
formuliert, das gefahrliche anthropogene Stérungen des Klimasystems ver-
meidet. Die Quantifizierung dieses Niveaus ist ebenso ungeldst, wie noch
eine Reihe offener wissenschaftlicher Fragen iiber das Klimageschehen be-
stehen. Der wissenschaftlichen Klirung dieser offenen Fragen sollte durch
cine Intensivierung der Forschungsarbeit eine hohe Prioritit beigemessen
werden.

10. Der Bundesrat unterstiitzt das nationale Handlungsziel der Bundesregierung, die

11.

12,

CO-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 % gegeniiber 1990 zu reduzieren.
Er weist darauf hin, daB dieses Ziel allein mit den bis heute ergriffenen MaB-
nahmen nicht erreicht werden wird und bittet die Bundesregierung, zusitzliche
Aktivititen zu entwickeln.

Er bedauert, daB auf der 8.Sitzung der Ad-hoc-Gruppe Berliner Mandat
(AGBM) vom 22. bis 31. Oktober 1997 in Bonn kein entscheidender Durch-
bruch gelungen ist. Dies betrifft var allem Héhe und Zieljahr der quantifizierten
Begrenzungs- und Reduktionsziele, ihre Ausgestaltung als fiir alle Industrielin-
der einheitliche oder als differenzierte Ziele, die Festlegung verbindlicher Poli-
tiken und MaBnahmen, die Umsetzung bestehender Verpflichtungen der Ent-
wicklungsldnder und ihre zukiinftige Einbeziehung in ein Klimaschutzregime.

Der Bundesrat sieht den in der Klimarahmenkonvention angelegten Mechanis-
mus "Joint Implementation” (JI) als ein neues Instrument zur Intensivierung der
mternationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Klimaschutzes. Er tritt da-
fiir ein, daB dieser Mechanismus weiterentwickelt und in der Praxis umfassen-
der eingesetzt wird, und begriiBt es, daB sich die Bundesregierung an der Pilot-
phase fiir Activities Implemented Jointly (AI) aktiv beteiligt. Gleichzeitig
weist er darauf hin, daB Joint Implementation zwar einen Beitrag zur Verminde-
rung des Treibhauseffektes leisten, jedoch das Problem allein nicht 16sen kann.
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13.

14.

15.

16.

Der iiberwiegende Teil der iibernommenen Reduktionsverpflichtungen mu8 von
den Industriestaaten erfiillt werden.

Der Bundesrat weist auf bestehende Aktivititen von seiten der Linder hin,
AlJ-Projekte durchzufiihren. Im Sinne eines internationalen Klimaschutzes halt
er es fiir erforderlich, da sich die Linder verstirkt um die Entwicklung und
Umsetzung derartiger Projekte, insbesondere mit den mittel- und osteuropéi-
schen Lindern (MOE), bemiihen.

In diesem Zusammenhang ist der Bundesrat der Auffassung, daB zu priifen ist,
wie die Rahmenbedingungen auch fiir die deutsche Wirtschaft verindert werden
kénnen, damit die gemeinsame Umsetzung von Projekten zwischen deutschen
und auslindischen Partnern kiinftig eine groBe Bedeutung erhilt.

Der Bundesrat hilt es fiir folgerichtig, vor dem Hintergrund der in der
AlJ-Pilotphase gewonnenen Erfahrungen bereits heute iiber die Weiterentwick-
Iung von Joint Implementation in Richtung eines Zertifikatekonzeptes nachzu-
denken. Allerdings solite ein Konzept "emissions trading” erst dann zum Ein-
satz kommen, wenn die in der AlJ-Pilotphase und mit dem Instrument "Joint
Implementation” gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse erfolgverspre-
chend sind. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auch weiterhin an die-
ser Diskussion aktiv und konstruktiv zu beteiligen, und gebeten, dem Bundesrat
einen Erfahrungsbericht iiber die AlJ-Pilotphase vorzulegen.

Der Agrarausschuf},
der AusschuB fiir Verkehr und Post und
der AusschuB fiir Stidtebau, Wobnungswesen und Raumordnung

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



