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Ubermitteit vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 21. Oktober 1997 gemidll § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGB1. 11993 S. 313 ff).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschafien am 3. Oktober 1997
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union {ibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Umweltfragen” beraten.
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1. Einleitung

Am 3. Mirz 1997 wurde auf der Ratstagung der EU-Umweltminister eine
Verhandlungsposition zu den Klimainderungen verabschiedet, mit der unter anderem
quantifizierte Emissionsverringerungsziele aufgestellt wurden, die in den Gemeinschafts-
vorschlag fiir ein Protokoll zum Rahmenitbereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimaénderungen (UNFCCC) einzubeziehen sind. Nach diesem Vorschlag sollen alle
Industrielénder, die Parteien des Ubereinkommens sind, einzeln oder gemeinsam die
Emissionswerte flir die drei Treibhausgase Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und
Stickoxid (N,0) bis zunt Jahr 2010 gegeniiber 1990 um 15 % verringern. Auf dem
Umweltrat am 19./20. Juni vereinbarten die Minister, ein Zwischenziel von mindestens
7,5% bis zum Jahr 2005 in den Vorschlag der EU aufzunehmen. Die EU-Position basiert
auf einer durchschnittlichen Reduzierung eines Korbes der drei genannten Treibhausgase.
Bisher wurden noch keine Ziele fiir die einzelnen Gase festgelegt.

Die EU-Verhandlungsposition wurde sowohl innerhalb der EU als auch international
intensiv diskutiert, insbesondere in den Industrieldndern. Die Reaktionen reichten von
Anerkennung fiir eine echrgeizige Politik i{iber Zweifel an der technischen,
wirtschafilichen oder politischen Erreichbarkeit der Ziele bis hin zu glatter Ablehnung.

Diese Mitteilung soll die EU-Verhandlungsposition in einen Gesamtzusammenhang
stellen. Sie soll aufzuzeigen, daBl die Ziele technisch erreichbar sind und daf} es bei
realistischen politischen Rahmenbedingungen méglich ist, die Treibhausgasemissionen
bis zum Jahre 2010 trotz des derzeitigen Aufwirtstrends um 15 % zu senken. Die Ziele
wurden in Anbetracht des Skologischen Handlungsbedarfs und ausgehend von Studien
formuliert, die beweisen, daB sie sich im wesentlichen mit Hilfe verfiigbarer
Technologien und Praktiken technisch und wirtschaftlich erreichen lassen. Dabei geht die
EU von der Voraussetzung aus, dal andere Industrielinder vergleichbare
Verpflichtungen eingehen. AufBlerdem wird eingeriumt, daf3 die Ziele eine politische
Herausforderung darstellen.

Die EU-Verhandlungsposition bezieht sich auf einen Korb dreier Treibhausgase. Das bei
weitem wichtigste unter ihnen ist CO,, das fiir 80 % der Auswirkungen verantwortlich
ist, wenn man die Gase nach ihrem sogenannten “globalen Erwirmungspotential”
gewichtet. CO,-Emissionen lassen sich auflerdem am schwierigsten reduzieren, da es im
Gegensatz zu anderen Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe wie zum
Beispiel NO, und SO, in diesem Bereich noch keine SekundirmafBnahmen gibt.
Business-as-usual-Szenarios (BAU) fir .CH, und N,0 deuten auf mdgliche
Verringerungen der Emissionen und noch gréflere Reduzierungspotentiale hin. Bei
kosteneffizienter Réduzierung der Gesamtemissionen dieser drei Gase konnte daher die
Reduzierung von CH, und N,O iiber 15 % liegen, wihrend die von CO, darunter bleibt.
Wegen der hohen relativen Bedeutung von CO, miissen jedoch die CO,-Emissionen um
mehr als 10 % zuriickgefiihrt werden, um das Gesamtziel von 15 % zu erreichen,

Aus diesen Griinden konzentriert sich die Mitteilung auf die Reduzierung der CO,-
Emissionen. Die besonderen Merkmale der beiden anderen Gase werden in Kapitel 6
behandelt.

In eineri parallel zu dieser Mitteilung ausgearbeiteten .Arbeitspapier werden die
technischen und wirtscnaftlichen Grundlagen der EU-Verhandlungsposition genauer
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crliiutert; auBerdem wird angegeben, wo die erforderlichen Emissionsminderungen
vorgeschen sind, welche wirtschaftlichen Auswirkungen von den MalBnahmen zu
crwarten sind und mit Hilfe welcher Instrumente die politischen Konzepte umgesetzt
werden konnen. Das Arbeitspapier gibt ferner einen Uberblick iiber bereits vorliegende
Vorschlige, deren Annahme die Begrenzung und Verringerung  der
Treibhausgasemissionen erleichtern wird.

[n dieser Mitteilung wird die EU-Verhandlungsposition fiir 2010 analysiert, die Hinblick
auf eine langfristige Klimastrategie von groBerer Bedeutung ist und Gegenstand
intensiver internationaler Diskussionen war. Dabei darf nicht vergessen werden, da8 im
Mittelpurnkt jeder Stratcgie zum Schutz des globalen Kliimas das Ziel stehen muf, den
wlobalen Zunahmetrend der Treibhausgase umzukehren und zu einer deutlichen
tfeduzierung zu pelungen. Dazu miissen umgehend langfristig angelegte MafBnahmen
ergriffen werden.

2. Warum muB jeizt gehandelf werden?

Auf der ersten Konferenz der Vertragsparteien der UN-Klimakonvention im April 1995
in Berlin wurde beschlossen, Verhandlungen tber die erforderlichen Verpflichtungen der
Industrielinder zur Begrenzung und Reduzierung der Treibhausgasemissionen nach dem
Jahr 2000 einzuleiten. Die EU hat sich stets mit Nachdruck fiir das Mandat von Berlin
cingesetzt, Der Anfang 1996 verdffentlichte zweite Bewertungsbericht des zwischen-
staatlichen Gremiums fiir Klimadnderungen (IPCC) hat den von der EU bereits
vertretenen  Standpunkt  bestitigt, wonach die erforderlichen Anderungen von
Produktrons- und Verbrauchsmustern, dic cine langfristipe Minderung der globalen
Eimissivnen und die Erreichung der langfristigen Ziele der UN-Klimakonvention
crmdetichen, umgehend auf den Weg gebracht werden miissen. Die EU hat erkannt, daf}
sion o Ausbleiben solcher MaBBnahmen langfristig negativ auswirken wiirde, da fiir eine
aiicne und ransparente Durchfihrung ein realistischer Zeitrahmen bendtigt wird.

Wihrend die Verhandiungen im Rahmen der Klimakonvention Anfang der neunziger
Yabire noch aut’ der Grundlage des Vorsorgeprinzips gefihrt wurden, (Handlungsbedarf,
ubwohi der Schadensbeweis noch nicht erbracht ist), geht der zweite Bewertungsbericht
cinen Schritt weiter, indem eingeriumt wird, daB eine deutliche anthropogene
Becinflussung des globalen Klimas als wissenschaftlich erwiesen angesehen werden
kann. Die globalen Probleme der Klimainderungen kdnnten schwerwiegende negative
Auswirkungen auf die- globale Agrarproduktion und -produktivitit haben, die Arten-
vielfalt bedrohen, zu Verlusten an Nutzflichen und Bevdlkerungsbewegungen sowie
einem Anstieg der ibertragbaren Krankheiten fithren. Die Schidden dirften in den
Entwicklungsiindern im Verhiltnis noch gravierender sein. ’

Der wissenschafiliche Nachweis (einschliefilich der Forschungsarbeiten, die im zweiten
Bewertungsbericht des [PCC erwithnt wurden bzw. die nach Erstellung dieses Berichts
aulgenommen  wurderni. daB Klimadnderungen in den kommenden Jahrzehnten
pnannchmbare soziale, wirtschaftliche und 6kologische Folgen haben konnten, macht
e Strawegee auf Grundlage des Vorsorgeprinzips erforderlich. Auflerdem werden viele
der erwarteten negativen Folgen der Klimadsinderungen voraussichtlich in Lindemn
auftreten, die selbst kaum fir das Problem verantwortlich gemacht werden kénnen und
nichn aber die finanziellen Mirtel fiir Gegenmn  daziimen verfligen. Wenn die Industrielin-
der jett nicht pegen dic Klivedadenneen worgelien, werden nicht nur den kiinftigen
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Geﬁerationen die Kosten der Schiden aufgebiirdet, sondern die wirtschaftlichen Kosten
zur Begrenzung der Emissionen konnten noch dazu wesentlich héher ausfallen, da
weniger Zeit filr KorrekturmaBnahmen bleibt, ‘

Ein besonders triftiger Grund flir rechtzeitige MafBnahmen zur Vermringerung der CO,-
Mafinahmen ist die lange Zeitspanne zwischen den politischen Entscheidungen und dem
Greifen der MaBinahmen. Fiir viele “herkémmliche” Umweltprobleme gibt es relativ
schnell wirksame Sekunddrmafinahmen oder Méglichkeiten zur Anpassung bestehender
Technologien: Verringerung der SO,-Emissionen, Entfernung von Blei aus Krafistoffen
oder schrittweiser Verzicht auf FCK'W. Derartige Méglichkeiten bestehen fiir CO, nicht.

Da zwischen den CO,-Emissionen und der Verwendung fossiler Brennstoffe (Kohle, 01,
Gas) ein direkter Zusammenhang besteht und bisher keine wirtschaftliche Technologie
zur Beseitigung vorhanden ist, kénnen die CO,-Emissionen nur durch Anpassung von
Strukturen, Verfahren, Ausriistungen und Verhaltensmustern in direktem oder indirektem.
Zusammenhang mit dem Gebrauch fossiler Brennstoffe verringert werden. Wegen der
Langfristigkeit von Investitionen im Verkehrs- und im Energiesektor und der relativ
" langen Lebensdauer vieler energieverbrauchender Produkte (Fahrzeuge, Kiihlschrinke
usw.) braucht die Strategic fiir CO,-Emissionen einen wesentlich weiteren Zeithorizont
als die meisten anderen Umweltprobleme.

Wie in Kapitel 7 ausgefiihrt wird, ist ein frithzeitiges Handeln der Industrieldnder auch
Grundvoraussetzung fiir eine Begrenzung des Anstiegs der Treibhausgasemissionen in
den Entwicklungslindern. Diese Entwicklung diirfte in den kommenden Jahren
zunechmend an Bedeutung gewinnen.

3. Maoglichkeiten zur Verringerung der CO,-Emissionen

Alle Mdglichkeiten zur Verringening der CO,-Emissionen sind mit Kosten verbunden,
und je mehr die Gesellschaft aufzuwenden bereit ist, desto breiter das Spektrum der
Mbglichkeiten. In dieser Mitteilung werden unter den MaBnahmen zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen  (Investitionen zur Nutzung bestehender effizienter
Technologien oder Anwendung neuer technischer Konzepte und Praktiken) nur die
berticksichtigt, die als politisch tragbar gelten kénnen. Die Mafinahmen diirfen keine zu
hohen Kosten, keine sozialen Unvertriglichkeiten und keine Verteilungsprobleme verur-
sachen. Derartige Mafinahmen waren in den letzten Jahren Gegenstand zahlreicher
Studien, und die Ausschopfung des Reduzierungspotentials war wesentlicher Bestandteil
bei den Vorarbeiten innerhalb der EU zur Aushandlung eines Klimaprotokolls.

Fiir die Analyse der Reduzierungsméglichkeiten in den verschiedenen Bereichen der EU-
Wirtschaft wurde Tabelle I des Pri-Kyoto-Szenarios als Grundlage verwendet. Dabei
wird ein Anstieg von insgesamt 8 % bei den CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2010
angenommen, wenn keine neuen zusétzlichen Mafinahmen ergriffen werden.



Tabelle 1 - Aufschlilsselung der CO,-Emissionen in der EU nach Sektoren -~ in

Mio. t.
Sektor/Jahr o 19907 2010 % Zu-
/Abnahme

Verkehr - 1 7143 1032 +39%
Industrie ' 626 532 - 15%
Energieindustrie 141 158 +12%
Privathaushalte/Tertidrsektor 654 680 + 4%
Elektrizitits-/ _ 1036 1057 + 2%
Y armeerzeaugung .

Gesamtemissionen 3200 3459 + 8%

Quelle: Pra-Kyoto-Szenario unter Zugrundelegung von Eurostat-Daten (ohne
Hochseebunkerungen, aber mit internationalem Flugverkehr)

Tabelle 1 verdeutlicht die besondere Bedeutung des Verkehrsseltors, wo die
Reduzierungsziele aufgrund der Tendenz zu einem kontinuierlichen starken Anstieg der
Emissionen eine echte Herausforderung darstellen, denn zwischen 1990 und 2010 ist ein
Anstieg der verkehrsbedingten COz-Emissionen um 39 % vor allem im StraBen- und im
Luftverkehr zu erwarten. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, daf} die Ener-
giepreise fir den Endnutzer im Verkehr hoher sind als anderswo in der Wirtschaft,
weshalb gezielte Mafinahmen zur Beseitigung von Marktversagen und Ineffizienzen im
Verkehr erforderlich sind, um die Emissionen zu geringen Kosten deutlich zu senken.

Der Rat hat bereits ein Emissionsziel fiir CO, verabschiedet, das einer Verbesserung der
durchschnittiichen Kraftstoffeffizienz von Neuwagen auf dem Markt von 30 % bis zum
Jahre 2005 gegeniiber dem heutigen Durchschnitt entspricht. Auch wenn der
Kraftstoffverbrauch zum Zeitpunkt des Fahrzeugkaufs nicht voll beriicksichtigt wird, 1463t
sich die Kraftstoffeffizienz ohne hohen Kostenaufwand verbessern. Darum erdrtert die
Kommission zur Zeit mit der Automobilindustrie die Méglichkeit einer effizienten und
transparenten Umweltvereinbarung, mit der sich die Industrie verpflichten wiirde, die
CO,-Emissionen von Kraftfahrzeugen zu verringern. Andere strategische Elemente zur
Beecinflussung des Fzhrzeugmarktes sind  steuerliche Mafnahmen und ein
Kennzeichnung im Hinblick auf niedrigen Kraftstoffverbrauch.

Der noch unvollendete Binnenmarkt fiir den Schienenverkehr und die nach wie vor
bestehenden Hemmnisse fiir den intermodalen Verkehr sind weitere Beispiele flir
Ineffizienzen des Verkehrssystems, deren Beseitigung ebenfalls Energieeinsparungen zu
geringen Kosten gestatten wiirde. So werden von der Liberalisierung und der
Revitalisierung des gemeinschaftlichen Eisenbahnverkehrs geringere Beforderungskosten,
{nd bessere Dienstleistungen erwartet, was zur Verlagerung eines Teils des
StraBenverkehrs auf die Schiene fithren kénnte. Auch die von der Kommission in ihrem
Griinbuch “Das Biirgernetz” (Verbesserung des 6ffentlichen Personenverkehrs) und ihrer
Mitteilung zur Intermodalitat im Giterverkehr vorgeschlagenen Mafinahmen diirften
dazu fihren, daB Alternativen zum StraBen- und Luftverkehr mehr genutet werden.
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Auch die von der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen zur Verbesserung der
Preissetzung im StraBenverkehr sollten dazu beitragen, die Effizienz des
Verkehrssystems verkehrstrigerintern und -iibergreifend zu verbessern.

Auch wenn es auller Zweifel steht, daB diese politischen )Konzepte umfangreiche
Anpassungen des Verkehrssystems erfordern, so wire ihre Verwirklichung doch in
Anbetracht des &kologischen, verkehrstechnischen und wirtschafilichen Nutzens
gerechtfertigt. Die Kommission erarbeitet derzeit einen Bericht liber eine Strategie zur
Verringerung der CO,-Emissionen im Verkehr, der demnichst angenommen werden
diirfte.

In der Industrie sind von Sektor zu Sektor sehr unterschiedliche Energieintensititen zu
beobachten. Im allgemeinen wird in den energieintensivsten Sektoren, zumal den im
internationalen Wetthewerb stehenden, bereits aus wirtschaftlichen Griinden sehr auf
Energieeffizienz geachtet, vor allem aufgrund der geringeren Endverbraucherpreise im-
internationalen Wettbewerb. In anderen Industriesektoren steht diese Problematik
aufgrund einer Reihe von Marktbarrieren und seit iiber 10 Jahren niedriger Energiepreise
am Weltmarkt weiter unten auf der Prioritdtenliste, Selbst wenn der Anteil der direkten
CO,-Emissionen aus der Industrie gemessen an der Gesamtmenge der Emissionen relativ
betrachtet sinkt, wurde in mehreren Mitgliedstaaten nachgewiesen, daB sich die
Emissionen in den meisten Sektoren noch weiter mindern lassen. Das Beispiel der
Niederlande mit einer ca. 2 %igen jdhrlichen Steigerung der Energieeffizienz seit 1990,
die im Rahmen ausgehandelter Vereinbarungen erzielt werden konnte, ist hier besonders
iiberzeugend.

Dem Elektrizitiitssektor kommt bei der Bewiltigung der Klimaprobleme eine
Schliisselrolle zu. Das wird von Versorgungsunternehmen, nationalen Behdrden und von
der Kommission gleichermafen so gesehen. Die Dienststellen der Kommission haben mit
Eurelectric und anderen Beteiligten ausfithrlich analysiert, wie der Sektor zu einer
nachhaltigen Entwicklung und zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen beitragen
kénnte. Dabel wird die Entwicklung neuer Dienstleistungen im Energiebereich als
entscheidende MaBnahme fiir die Emeichung dieser Ziele angesehen, von denen
zusammen mit besseren Versorgungstechnologien und verstirktem Einsatz kohlenstoff-
armer Energietriger sowie nichtfossiler Brennstoffe spiirbare Verbesserungen der
Emissionswerte erwartet werden.

Insgesamt spiegeln 'sich im Reduzierungspotential des Elektrizititssektors auch
Mdaglichkeiten zur Steigerung der Endverbrauchseffizienz wider, die es gestaitet, die
Gesamtnachfrage zu senken und die Produktion effizienter zu gestalten.

Beim Endverbrauch bestehen viele Moglichkeiten zur Steigerung der Effizienz, sowohl
in der Industrie als auch bei den Privathaushalten und im Tertidrbereich. Kithlschriinke,
Computer, Femseher, Waschmaschinen und Glithbimen sind nur einige Beispiele dafiir,
dal bestehende Technologien das gleiche Leistungsniveau bei geringerem
Energieverbrauch erméglichen. Die in der Industrie hiufig eingesetzten Elektromotoren
lassen sich dhnlich verbessern. Die EU hat bereits ein verbindliches System zur
Kennzeichnung der Energieeffizienz der wichtigsten “weiflen Produkte™ entwickelt und
verbindliche Normen fiir Effizienszsteigerungen bei Kithl- und Gefrierschrinken
herausgegeben. Die Kommission verhandeit derzeit mit der Industrie tiber Normen fiir
ein breiteres Produktspekirum.
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Wie beim Endverbrauch lag der Wirkungsgrad bestehender mit fossilen Brennstoffen
betriebener Kraftwerke in der EU 1994 bei etwa 38 % - bei modernen Anlagen betrdgt
dieser Wert in der Regel iiber 50 %. Daher kann bereits durch eine mdglichst baldige
Stillegung ineffizienter alter Anlagen eine Reduzierung der CQ,-Emissionen erreicht
werden. Weitere Verringerungen lassen sich durch Umstellung von Kohle auf Erdgas
erzielen, wie sie in einigen Mitgliedstaaten geplant sind. Die Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) konnte einen weiteren Beitrag leisten. Es wird geschitzt, da durch eine
Steigerung des KWK-Anteils an der Stromerzeugung der EU von derzeit 9 % auf 18 %
im Jahre 2010 bis zu 150 Mio. t CO, vermieden werden kénnten.

Nach Auffassung der Kommission ist die Verdopplung des Anteils der erneuerbaren
Energietriger am EU-Gesamtenergieverbrauch von derzeit 6 % auf 12 % im Jahre 2010
svear fir die I oktrizudisindustrie eine Heratsforderung, aber durchaus ein raalist sches
7Ziel. Eine verstirkte Nutzung von Windkraft und Biomasse bei der Stromerzeugung sind
die wettbewerbsfihigsten Optionen im Bereich der emeuerbaren Energietriger. Wenn der
Anteil dieser Energietriger nicht wenigstens bei der Stromerzeugung um die Hilfte des
genannten Wertes gesteigert werden kann, dilrften sich die angestrebten 12 % wohl nicht
erreichen lassen. Die Erfahrungen in Danemark, wo die Windkraftwerke nahezu eing
Kapazitit von 1000 MW emeichen und rund 5 % des Strombedarfs decken, ist ein
iiberzeugender Beweis fiir die Erreichbarkeit des Ziels der Kommission. Ein kiirzlich
erschienenes Griinbuch der Kommission hat deutlich gemacht, dafi die Ausschdpfung des
Potentials energische politische Mafinahmen erfordert, zB. Zugang der erneuerbaren
Energietriger zu den Netzen, Verpflichtung zur Verwendung erneuerbarer Energietriger,
héhere Vergiitungen fiir den Einsatz dieser Energietréger und Finanzinstrumente fiir ihre
Férderung. In einem Weifbuch wird die Kommission demnéichst ihren politischen Kurs
fir die kiinftige Entwicklung der erneuerbaren Energietréger sowie einen umfassenden
und ausfihrlichen Aktionsplan vorlegen. Das Weiflbuch soll Ende diesen Jahres

erscheinen.

Die meisten im Arbeitspapier der Kommission genannten Moglichkeiten der
Emissionsminderung sind seit mehreren Jahren zumindest qualitativ anerkannt.
AuBerdem ist in einigen Bereichen dank der technologischen Entwicklung das Potential
gestiegen oder die Kosten bestimmter technischer Lésungen sind auf ein akzeptableres

Niveau gesunken.

Trotzdem ist es enttiuschend, daB die meisten verfligharen klimafreundlichen
Technologien bisher nur in bescheidenem Umfang eingesetzt wurden. Ein wichtiger
Grund dafiir sind die niedrigen Energiepreise und die Erwartung, daf} sie niedrig bleiben.
Ein weitere Erklarung liegt darin, dafi. die Vorabinvestitionen schwerer wiegen als die
langfristigen Gesamtkosten flir Industrie und Privatverbraucher. Tatsache ist jedoch, daf
trotz sehr unterschiedlicher Kosten der einzelnen Mafinahmen bereits eine Reihe
“kostenneutraler” oder “kostengiinstiger” Mafinahmen zur Senkung der Treibhausgas-
emissionen bestehen.

Schiufifolgerung:

In welchem Umfang das techmische Potential =zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen ausgeschépft werden kann, hingt davon ab, welche
wirtschaftlichen, sozialen oder politischen Kosten als akzeptabe! betrachtct werden. Nach
bisherigen Arbeiten liegt das technische Reduzierungspotential bet 800 Mio. t CO,.
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Damit lieBen sich die CO,-Emissionen zwischen 1990 und 2010 um 15 % verrihgern,
obwohl nach dem BAU-Szenario der Tabelle I einc 8 %ige Zunahme dieses Gases
erwartet wird. Mit der richitigen Kombination kosteneffektiver MaPnahmen 148t sich
dieses technische Potential auf politisch und wirtschaftlich vertretbare Weise
ausschdpfen.

Tabelle IT enthilt Schitzungen der Reduzierungsméglichkeiten fiir CO,-Emissionen in
den Hauptsektoren der EU-Wirtschaft. Demnach betrigt das Reduzierungspotential bei
den Kraftwerken 300 Mio. t, im Verkehr 180 Mio. t, bei den Endnutzern 200 Mio. t und
von erneuerbaren Energietrdgern 100 Mio. t. Die Kommission rdumt ein, dafl diese Ziele
politisch sehr ehrgeizig sind. Die genannten Mengen ergeben sich aus einer Reihe
politischer Strategien und Mafinahmen, wie sie im folgenden Kapitel beschrieben
‘werden. Fiir jeden Teilsektor héngt die erreichbare Reduzierung vom individuellen Profil
der MaBnahmen ab. '

Im Arbeitspapier der Kommission werden die MaBnahmen zur Erreichung dieser CO,
Reduzierungsziele genauer erliutert.

Tabelle II - Geschiitzte Emissionsminderungen pro Sektor (Mjo. t CO,)

Sektor Emissions-
reduzierungs-
potential

Verkehr: ‘ 180

- PKW 100
- Umstellung auf intermodal 50
- sonst. MaBnahmen 30
Industrie: 100

- Energieindustrie 20
- Haushalte/Tertidr 100
- Emeuerb, E./Wirme 100
Energieerzeugung: 300

- Reduzierung fossiler Brenn- 50
stoffe

- KWEK/Wirmewirkungsgrad 150
- Emeuerbare E./ Elektrizitit 100
INSGESAMT 800

4- - El [ - I:l- [ I *

Eine erfolgreiche Klimastrategie mufl umfassend; kosteneffektiv, technisch und politisch
tragbar und ohne Nebenwirkungen im sozialen oder regionalen Bereich sein. In dieser
Mitteilung soll eine solche Strategie nicht im einzelnen beschrieben, sondern nur in ihren

mdglichen Elementen skizziert werden. Eine konkrete Strategie kann erst entwickelt
werden, wenn die Ergebnisse von Kyoto vorliegen,
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Jede EU-Strategie muf3 nicht nur im Hinblick auf die Einhaltung der Zwischenziele
effizient sein, sondem mup auch den Anstof zu technclogischen Verdnderungen und zur
Anderung von Verhaltensmustern geben, um die Zunahme der Treibhausgasemissionen
auf ein tragbares Niveau zu senken und das Ziel einer stetigen Verringerung nach 2010
zu erreichen. Zu diesem Zweck muB die Strategie sowohl auf die Emissionsintensitét der
Wirtschaft als auch die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen einwirken, die einen

Anstieg dieser Emissionen verursachen.

Die Wahl der richtigen Strategie mit der passenden Kombination von Instrumenten ist
nicht nur technisch oder wirtschaftlich bedeutsam, sondern das Kernstiick der politischen
Aufgabe, Fortschritte zum Schutz des globalen Klimas zu erzielen. Bei der Entwicklung
dieser Strategie ist ein richtiges Vorgehen entscheidend, um sowohl Kosteneffizienz zu
gewihrleisten als auch zu vermeiden, dafl. negative soziale oder (egicnale
Nebenwirkungen entstehen oder gegen den Grundsatz der gerechten Verteilung verstofien

wird.

Die Kommission hdlt daher eine umfassende Strategié, die all diese Elemente in sich
vereint, fiir oberste Prioritit. Die Kommission hat in diesern Zusammenhang bereits eine

Reihe von Vorschligen unterbreitet:

- Die Mitteilung der Kommission “Die energiepolitische Dimension der
Klimainderungen™! und die Schlufifolgerungen des Rates dazu, in denen der Rat
die Kommission auffordert, ein Aktionsprogramm fiir den Energiesektor
aufzustellen, um in diesem Sektor mit Hilfe gemeinsamer und koordinierter
politischer Mafinahmen gegen Klima#nderungen vorzugehen.

Die Verlingerung von SAVE I bis zum Jahr 2000 mit einem Budget von 45 Mio.
ECU und ein Vorschlag fiir das Programm ALTENER IL

- Ein Vorschlag fir rationelle Planungsverfahren im  Angebots- und
Nachfragekreislauf.

- Fine Mitteilung iiber eine Strategie zur Verringerung der CO,-Emissionen von
Kraftfahrzeugen.

- Vorschldge im Kontext der gemeinsamen Verkehrspolitik, die eine Revi-
talisierung und Liberalisierung der Eisenbahnen und den Aufbau europdischer
Freeways fiir den Schienengiiterverkehr vorsehen, um eine Verlagerung des
Giiterverkehrs von der Strafle auf die Schiene zu erreichen.

- Vorschlag fir eine Richtlinie des- Rates zur Restrukturierung der gemeinschaft-
lichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen (KOM (97)

, 30).

- Vorschlag fiir das Fiinfte FTE-Rahmenprogramm fiir den Zeitraum 1998-2002
mit einem Volumen ven 16,3 Mrd. ECU.

I KOM(97) 196 endg. vom 14.5.1997



9 - Drucksache 815/97

Die Kommission hdlt jedoch die bisher vorgelegten und noch in Vorbereitling
befindlichen Vorschlige nicht fiir ausreichend, um die von der EU angestrebten
Reduzierungsziele zu erreichen, und wird je nach Ausgang der Konferenz von Kyoto
weitere Vorschldge fiir eine signifikante Reduzierung der CO,-Emissionen vorlegen, von
denen einige bereits im Arbeitsprogramm genannt werden, um die Strategie zu
vervollstindigen, mit deren Hilfe die EU ihre Verpflichtungen nach Kyoto erfiillen
kénnen wird. Derartige weitere Vorschldge kdénnten umfassen:

-

- einen Vorschlag zur wesentlichen Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energietriiger aml Energieverbrauch der EU bis 2010 entsprechend den im
kiirzlich vorgelegten Griinbuch der Kommission enthaltenen Leitlinien;

- einen Vorschlag zur wesentlichen Anhebung des Anteils der Kraft-Wirme-
Kopplung, d.h. der gleichzeitigen Erzeugung von Elektrizitat und Wirme, an der
Stromerzeugung der Gemeinschaft; :

- °  cine Reihe von Mafinahmen im Bereich der Normung, Harmonisierung und
Haftung zur Férderung des intermodalen Giiterverkehrs;

- Revision der Leitlinien fir die Transeuropdischen Netze, um strategische
skologische Aspekte einzubeziehen;

- Vorschlige zur wesentlichen Steigerung des Wﬁrmewirkungsgrades von
Kraftwerken, wobei die Steigerung des KWK- Anteils eine besonders wirksame
Mafnahme wire. :

Daneben besteht die Moglichkeit der Entwicklung eines umfassenden Konzepts zur
Forderung nachhaltiger Verbrauchsmuster, die ebenfalls zur Erreichung der
klimapolitischen Ziele beitragen konnen. Um eine solche Umorientierung des Verhaltens
zu erleichtern, miissen die Verbraucher sensibilisiert und in geeigneter Weise aufgeklirt,
unterrichtet und beraten werden. o

Eine umfassende Strategie verlangt ein breites Spektrum politischer Instrumente.
Klassische Regelungsmafinahmen werden in bestimmten Bereichen zum Tragen kommen
(Regelungsbereiche sind z.B.: Verbot des Gebrauchs von HFK in selbstkiihlenden Dosen,
héhere Effizienznormen fiir bestimmte elektrische Gerdite). In vielen anderen Bereichen
bietet jedoch mehr Flexibilitat fiir die Wirtschaft offenkundige Vorteile.

Wirtschaftliche Anreize - positive und negative - sind nur ein Beispiel filr MaBnahmen,
die ein hohes MaB an Flexibilitit gewshrleisten und oftmals mehr zur Erreichung eines
Ziels beitragen - noch dazu wesentlich kostengiinstiger - als Regelungsmalinahmen.

In diesem Zusammenhang sollte auch darauf hingewiesen werden, daB} Steueranreize
nicht grundsitzlich hdhere Steuern bedeuten. In Bereichen, in denen bereits Steuern
erhoben werden, koémnen durch Differenzierung (z.B. wie beim bleifreien Benzin)
Anreize geschaffen werden. Die Verlagerung der Steuerlast von der Arbeitskraft auf
energie- und kohlenstoffintensive Produktionsprozesse ist eine einkommensneutrale
MaBnahme, die zur Beseitigung von Hemmnissen beitragen und die Bereitschaft der
Verbraucher steigern diirfte, kosteneffektive Technologien anzunchmen.
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Eine der wichtigsten Aufgaben wird darin bestehen, fir vorhandene Gebiude ind
Ausriistungen politische Mafinahmen zwr Verbesserung der Energieeffizienz zu
konzipieren und durchzusetzen. Der zugrunde gelegte soziale Diskontsatz entspricht dem
fiir politische Entscheidungen im &ffentlichen Bereich. Private Diskontsitze kénnen
selbstverstindlich hoher liegen. Die Maflnahmen miissen daher die Kluft zwischen der
sozialen Rentabilitit und der privaten Rentabilitit tiberbriicken, auf deren Grundlage die
Wirtschaftsakteure ihre Investitionsentscheidungen treffen.

Ferner bestehen marktorientierte Optionen, z.B. Anderungen der geltenden
Subventionsstrukturen. Der derzeitige Trend zum Abbau von Subventionen fiir
Energieprodukte (z.B. Kohle) sollte forfgesetzt und sogar béschleunigt werden, wenn dies
der Emissionsreduzierung zugute kommt. Gleichzeitig sollten kurzfristige oder zeitlich
begrenzte Subventicnen zur Férderung erneuerbarer Energietrdger oder sauberer -
Technologien in Betracht gezogen werden.

Zwischen Behorden und Industricscktoren ausgehandelte Vereinbarungen bieten im
Grunde der Industrie maximale Flexibilitit bei der Entscheidung fiir die
kosteneffektivsten Mafinahmen. Die Kommission hat kiirzlich eine Mitteilung iiber die
Bedingungen herausgegeben, unter denen derartige Vereinbarungen niitzliche

Instrumente darstellen,

Technische Optionen mur Erreichung der EU-Reduzierungsziele bis zum Jahr 2010
stiltzen sich in der Hauptsache auf verfiigbare Technologien. Die Rolle neuer FTE-
Anstrengungen ist auf kiirzere Sicht begrenzt. Zusitzliche Anstrengungen sind
erforderlich, um die Kosten bestehender fortgeschrittener Technologien zu senken, da
diese bisher nicht immer wettbewerbsfihig sind. .

Auch soziookonomische Forschungen sind erforderlich, um die Griinde fiir die z6gerliche
Anwendung  bestehender Technologien zur Emissionsminderung und die
organisatorischen Aspekte der Integration neuer Technologien besser zu verstehen. Die .
Auswirkungen von Wirtschaftsinstrumenten auf Mikro- und Sektorebene und die
Voraussetzungen fir die Anderung von Verhaltensmustern (einschlieBlich
Verbrauchsmustern) miissen ebenfalls analysiert werden.

Bei der FTE muB- die Notwendigkeit gezielter Forschungen betont werden, um die
sozioSkonomischen und Skologischen Auswirkungen der Klimadnderungen (vor allem
auf Regionalebene) zu bewerten, geeignete technische Lésungen fiir die Verringerung der
Treibhausgasemissionen nach 2010 zu entwickeln und moglichen Schiden
entgegenzuwirken. Diese Forschungen k&nnten auch der Wettbewerbsfihigkeit der EU
zugute kommen und den Exporteuren derartiger Technologien in der EU neue
Mdglichkeiten erdffnen.

In den obigen Absitzen wurden zahlreiche Méoglichkeiten zur Verringerung der
Emissionen in der EU aufgelistet. MaBnahmen zur Nutzung dieses Potentials und zur
Redumemng der Emissionen, insbesondere iiber die normale Ereuerung von
Ausriistungen hinaus, werden jedoch chne energische politische Begleitmanahmen
ausbleiben. Die Emissionsziele der Gemeinschaft lassen sich nicht mit einem einzelnen
Instrument erreichen, sondern nur mit einer Kombination verschiedener MaBnahmen.



11 - Drucksache 815/97

Jede Politik oder Strategie mul} daher eine méglichst weitreichende Koordinierung und
Akzeptanz bei allen Beteiligten sicherstellen: Regierungen, Industrie, Gewerkschaften
und breite Offentlichkeit. Verschiedene gesellschaftliche Gruppen und Regionen in
Europa werden tiefgreifende Verdnderungen verkraften miissen, wenn das Ziel einer 15
Yigen Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU in den kommenden 13 Jahren
erreicht werden soll. Auch soliten Optionen verfolgt werden, die sich giinstig auf
Beschiftigung und Wachstum auswirken kénnen.

Die Liberalisierung fordert zwar im allgemeinen Effizienzsteigerungen, beglinstigt
jedoch in geringerem Male Investitionen mit langfristiger Rentabilitit. Die
Globalisierung der Kapitalmérkte hat bei den Investoren Erwartungen auf rasche
Gewinne aus dem investierten Kapital geweckt. Die Rentabilitit der
kostenaufwendigeren Mallnahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen ist jedoch eher
langerfristig. Dieses Problem muB im Rahmen einer kiinftigen Strategie politisch
angegangen werden. Um Investoren zu bewegen, in kosteneffiziente MaBnahmen zu-
investieren, bendtigen sie die Sicherheit einer verbindlichen Verpflichtung zur
Emissionsminderung.

Politische Konzepte zur Bremsung des Aufwirtstrends der Emissionen miissen das
Problem von zwei Seiten angehen. Zum einen mul} die Emissionsintensitit in den
betreffenden Wirtschaftssektoren gesenkt werden, zum anderen das Wachstum der
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen eingedimmt werden, die Emissionen von
Treibhausgasen verursachen. Der 8kologische Erfolg einer Strategie héngt folglich davon
ab, inwieweit sie den AnstoB zu den erforderlichen technologischen Umstellungen und
Anderungen von Verhaltensmustern geben kénnen. Der politische, wirtschaftliche und
soziale Erfolg einer Strategie hingt von ihren Auswirkungen auf Wirtschaft und
Verteilung ab. Aus diesem Grund sollte eine Strategic mit moglichst geringen Kosten
verfolgt werden, die noch nicht im einzelnen entwickelt ist, aber mehrere Treibhausgase
einbezieht und sektor- sowie linderiibergreifend ausgelegt ist.

5. l‘a{. I l E‘ll ! B ! - !

Selbst eine umfassende Strategie auf Grundlage des kostengiinstigsten Konzepts ist nicht
kostenlos. Produktionsverfahren und Produkie miissen angepaBt werden, um den
SchadstoffausstoBl zu verringern oder den Kraftstoff- und Energieverbrauch zu senken,
neue Technologien miissen entwickelt werden, die Verbreitung bestehender sauberer
Technologien mull vorangetrieben, die FErsetzung alter und schadstoffintensiver
Produktionsanlagen durch modemere und umweltfreundlichere Technik muB
beschleunigt und Verhaltensmuster und Gewohnheiten miissen gesindert werden. Damit
sind Kosten verbunden: Inputkosten fiir die Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien, Anpassungs- und Verbreitungskosten fiir die Ausrichtung auf geiinderte
Rahmenbedingungen bei Angebot und Nachfrage und auf andere Verhiltnisse bei
Nachfrage- und Angebotsdynamik sowie Komfortminderungskosten, die sich aus
Eingriffen in die Produktion und Verbraucherentscheidungen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen ergeben. Die Verwirklichung einer solchen Politik kann daher
durchaus als ehrgeiziges Ziel bezeichnet werden.

Die meisten der oben angefiihrten Kosten werden jedoch zumindest teilweise durch
Kostencinsparungen  ausgeglichen:  Investitionen in ein  brennstofft  und
energiecffizienteres Produktionsverfahren oder Produkt werden zu Energieeinsparungen
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filhren2, die Senkung des Diingemitteleinsatzes in der Landwirtschaft zi geringeren
Inputkosten. Die Senkung der Nachfrage nach schadstoffintensiven Produkten setzt
daritber hinaus finanzielle Mittel fiir altemative Produkte frei. Je weiter die
emissionsmindernde Technologie verbreitet ist, desto wahrscheinlicher sind
Skalenertrige, die wiederum zur Senkung der Schadensminderungs- und der Inputkosten
beitragen. Die meisten Anstrengungen haben auch sekundire Nutzeffekte: die
Vemringerung des Finsatzes von Diingemitteln in der Landwirtschaft kommt' der
Grundwasserqualitit zugute, eine geringere Nachfrage nach Verkehrsdienstleistungen
trigt zur Verbesserung der Lufiqualitit und =zur Verringerung von Lémm,
Verkehrsiiberlastungen und Unféllen bei, die Senkung des Treibstoffverbrauchs bewirkt
eine geringere Versauerung. Der Gesamtnutzen der Vermeidung von Umweltschidden
durch ungiinstige Beeinflussung des Klimas (einschliefSlich des sozialen und
wirtschaftlichen Nutzens) 148t sich zwar nur schwer exakt beziffern, muf3 aber in die

Gesamtbewertung einbezogen werden.

Die Kosten:

Fir eine Schitzung der Nettokosten einer Strategie zur Bekidmpfung der
Treibhausgasemissionen miifiten detaillierte und zuverldssige Angaben iiber
Schadensbegrenzungskosten, insbesondere auf Ebene der einzelnen Unternehmen, der
gesamten Wirtschaft und fiir alle relevanten Treibhausgase vorliegen. Auflerdem miifiten
AusmaB und Auswirkungen der Anpassung von Produktionsverfahren und
Verbrauchsmuster im Sinne der angestrebten politischen Ziele ebenso quantifiziert
werden wie die Komfortminderungskosten von Eingriffen in Produktions- und
Verbrauchsmuster. Das gilt auch fiir die Aufrechnung von Kosteneinsparungen und
Nebenwirkungen. Schlieflich sind die verschiedenen Kostenelemente, einschlieBlich
einander ausgleichende Kostenverringerungen und Ressourceneinsparungen, in den
einzelnen Sektoren, Regionen oder Zeitspannen nicht identisch. In der Regel sind erst
recht hohe Investitionen in Schadensminderungstechnologien oder die Anderung von
Verhaltensmustemn erforderlich, bevor geringere Inputkosten, positive Nebeneffekte und
die Kernvorteile zum Tragen kommen. Auch sind die Sektoren und Unternehmen, die
Schadensminderungstechnologien bereitstellen oder von geinderten Verhaltensmustern
profitieren, nicht immer diejenigen, die in sanbere Technologien investieren miissen.

Die oben genannten Informationen liegen noch nicht in ausreichender Menge und
Detailgenauigkeit vor. Trotzdem gibt es zahlreiche Bestrebungen, die Gesamtkosten einer
Politik zur Verringerung der Treibhausgasemissionen zu quantifizieren. Diesen
Schitzungen liegen Betftom-up und Top-down-Konzepte zugrunde, sie stiitzen sich oft
auf unvollstindiges Datenmaterial und vereinfachte Primissen und decken oft nur einen
Teil der Wirtschaft und der wirtschaftlichen Auswjrkungen ab. Trotz dieser Mingel
geben sie einen ersten Eindruck davon, was in finanzieller Hinsicht auf dem Spiel steht.

2 Die Abldsung eines alten Kohlekraftwerks durch eine Kombiproze-Anlage ist in der Regel sowoh!
fiir den Investor als auch flir die Umwelt mit Vorteilen verbunden; die Anschaffung eines Wagens mit
nie frigerem Krafistoffvertiauch ist ohne zusttzliche Lebenszykluskasten filr den Besitzer in Europa
mdglich, so lange die investitionskosten der effizienzsteigernden Technologie nicht zu hoch sind.
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Fir eine 15 %ige Veringerung der CO,-Emissionen gegeniiber 1990 -reichen die
Schitzungen der direkten Einhaltungskosten fur Mafnahmen im Bereich
Energieangebot/Nachfrage3 von ca. 15 Mrd. ECU bis zu ca. 35. Mrd. ECU jihrlich bis
um Jahre 2010. Das entspricht in etwa 0,2 und 0,4 % des BIP im Jahre 2010. Diese
Schitzungen stiitzen sich jedoch nur auf CO,, da die Einbeziehung von Methan und

Stickoxiden diese Werte nicht nennenswert verdndemn diirfte*. Eine kosteneffiziente
Strategie fiir mehrere Gase konnte sich sogar als kostengiinstiger erweisen. Der geringere
Kostenansatz basiert auf der Annahme, daB ein Teil der Reduzierung durch
kostenneutrale oder kostengiinstige Mafinahmen erzielt werden kann, d.h. die Inputkosten
fir die Einfilhrung effizienterer Technologien wiirden durch die Brennstoff- und
Energiecinsparungen wahrend des Lebenszyklus (fast) ganz ausgeglichen. Dieser
Kostenansatz geht auferdem davon aus, daf} der politische Entscheidungsprozefl zur
Umsetzung kosteneffektiver Losungen zur Minderung der CO,-Emissionen fithrt, d.h. zu
der Politik, bei der das Verringerungsziel zu den geringstmdglichen Kosten erreicht wird.
Dazu muB CO, in den Mengen und in den Lénderm und Sektoren reduziert werden, wo
dies am kostengiinstigsten ist.

In Abb. 1 sind die jahrlichen direkten Einhaltungskosten (im Jahre 2010) als Funktion
der Emissionsminderung gegeniiber 1990 dargestellt. Eine Verringerung um 15 %
gegenitber 1990 kdnnte je nach Modell und bei kostengiinstigster Durchfiihrung
zwischen 15 und 30 Mrd. ECU kosten. Nach dem POLES-Modell wiirden die Kosten bei
30 Mrd. ECU liegen (35 Mrd. ECU, wenn nicht die niedrigsten Kosten zugrunde gelegt
werden). Die Kosten sind nach diesem Modell hoch, weil hier entgegen den 8 % des Pré-
Kyoto-Szenarios ein Anstieg der CO, -Emissionen von 15 % angenommen wird. Die
Ergebnisse nach dem PRIMES-Modell liegen nur fiir eine Emissionsverringerung bis zu
12 % vor. Extrapoliert man sie auf eine Emissionsverringerung von 15 %, kommt man zu
- shnlichen Kosten wie bei den anderen Modellen.

3 Das Arbeitspapier der Kommission enthilt hierzu genauere Angaben.

4 Das ArSeitspapier der Kommission enthilt hierzu genauere Angaben.
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Abb. 1. jahriiche direkte Einhaltungskosten

Mrd. ECUtJahr
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Die Schitzungen basieren auf Diskontsitzen von 8 %° und gehen vom Einsatz
bestehender Technologien aus. Beim Einsatz neuer Technologien und der Nutzung von
Skalenertrigen, die sich .aus den Chancen rasch wachsender Mirkte fiir diese
Technologien ergeben, sinken die Kosten. Arbeiten des IPPC haben -auBerdem kiirzlich
bestitigt, dall bei gemeinsamer Durchfithrung von Projekten die Gesamtkosten erheblich
gesenkt werden kdnnten (bis zu 50'%). Die Gemeinschaft hat bei den Verhandlungen
iiber das Protokoll die gemeinsame Durchfithrung mit Nachdruck unterstiitzt, und es gibt
Anzeichen daftir, dafB in einer Reihe von Industrieldndern, z.B. den assoziierten Lindern,
ein relativ kostengiinstiges Reduzierungspotential vorhanden ist.

Auch der Handel mit Emissionserlaubnissen bietet im Prinzip Méglichkeiten fiir die
Kostensenkung. Allerdings muf3 er so geregelt werden, daf die Reduzierungsziele
insgesamt erreicht werden kénnen.

Die Bewertung der makrodkonomischen Auswirkungen gestaltet sich komplexer.
Wihrend die direkten statischen Auswirkungen infolge der hoheren Inputkosten negativ
sind, lassen sich die Auswirkungen insgesamt bei Betrachtung der traditionellen
Multiplikatoreffekte wesentlich schwerer vorhersagen; sie hiingen weitgehend vom
jeweiligen politischen Maflnahmenpaket ab. Das Arbeitspapier der Kommission erw#hnt
eine Reihe von Studien zur Bewertung der Gesamtkosten. Nicht alle Studien gehen von
einer Emissionsminderung von 15 % bis 2010 aus. Die Schitzungen reichen von einer
positiven Beeinflussung des BIP in Hohe von ca. 1 % bis zu negativen Auswirkungen
von 1,5 %. Letzterer Fall wiirde bedeuten, da} eine Klimapolitik das BIP um 1,5 %

5 Die Ergebnisse von POLES und PRIMES basieren auf Diskontsitzen von 8 %, diejenigen von
CRASHO1 auf 5-8 % (je nach Land). Diese Diskontsitze werden in der Regel bei 6ffentlichen
politischen Entscheidungsprozessen verwendet. Ahnliche Diskontsitze werden auch bei der Auto-Oil:
und der Yorsauerunugstrategie vervendet und von internatiopalen Organisationen wie der OECD
verwendet. Pivate Diskontsétze kénnen natiirlich hoher liegen.
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driicken wiirde. Diese Beobachtungen entsprechen einem aktuellen Bericht des
Weltressourceninstituts (WRI) und dem sweiten Bewertungsbericht des IPCC., Positive
Auswirkungen sind moglich, wenn die Einnahmen oder Kohlenstoff-/Energiesteuern
(oder die Einnahmen aus dem Handel mit Emissionserlaubnissen) effektiv eingesetzt
werden, z.B. zur Senkung der Personalkosten fiir die Arbeitgeber oder fiir
Investitionsbeihilfen.

Es ist bemerkenswert, daf keine der Kostenschitzungen trotz der Unsicherheiten
gemessen am gesamten BIP oder dem erwarteten BIP-Zuwachs von 50 % zwischen 1990
und 2010 beunruhigend hoch ausfallt. '

Die EU-Politik basiert auf der Bedingung, daB andere Industrielinder #hnliche
Anstrengungen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen unternehmen. Bei
~einseitigen MaBnahmen der EU wiirden die Verinderungen der Industriestruktur viel
umfangreicher und die Kosten viel hoher ausfallen. Energieintensive Industrien wiirden,
sich aus der EU zuriickziehen. Auch konnte der Energieverbrauch in der EU sinken,
anderenorts jedoch steigen (da die globalen Energiepreise sinken wiirden). Folglich
wiirden die COZ-Emissioneri im Rest der Welt steigen und die Bestrebungen der EU zur
Verringerung der globalen Emissionen zum Teil zunichte machen. '

Die Nuizeffekte:

Der Nutzen einer Klimastrategie 1aft sich finanziell nur schwer quantifizieren. Das liegt
vor allem an der globalen und generationenﬁbergreifenden Wirkung der
Klimainderungen. Hinzu kommt, daB sich fiir Aspekte wie Umweltschutz und
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit nicht ohne weiteres finanzielle
Aquivalente finden lassen. I L

Der primire und sekundire Nutzen einer Emissionsminderung ist oft nicht auf den ersten
Blick erkennbar, und bei den obigen Kostenschitzungen werden die positiven
wirtschaftlichen Primér- und Sekundéreffekte der vermiedenen Schiden dank geringerer
Luftverschmutzung nicht berticksichtigt. Schitzungen des primdren Nutzens fiir das
Klima hingen von den angenommenen Diskontsitzen, der Klimasensitivitit, dem
Emissionsbasiswert und der den Schiaden in Entwicklungslindemn beigemessenen
Bedeutung ab. Bei Beriicksichtigung all dieser Faktoren diirfte der globale Nutzeffekt
einer 15 %igen Verringerung der CO,-Emissionen in der EU zwischen 0,3 und 101 Mrd.
ECU jahrlich liegen.

Diese Schitzungen der Nutzeffekte beziehen sich auf die Welt als ganzes und wiirden der
EU nur zum Teil zugute kommen. Das breite Spektrum der Schétzungen erklirt sich in
der Hauptsache durch den Wert, der fiir Schiden in fernerer Zukunft veranschlagt wird.
Wenn dieser Wert sehr hoch liegt (Diskontsatz = Null), haben zukiinftige Schéden den
gleichen Wert wie heutige Schiden. Liegt der Wert niedrig (z.B. Diskontsatz = 10 %),
wiirde ein Wert von 100 Mio. ECU fir Schiden in 50 Jahren heutigen Schiden in Hohe

von unter 1 Mio. ECU entsprechen. Welcher Wert eingesetzt wird, ist im wesentlichen
eine politische Entscheidung.

Bei den obigen Schitzungen werden jedoch nicht die Kosten vermiedener Schiden
(sekundérer Nutzeffekt) durch die Verringerung anderer Schadstoffe beriicksichtigt. Die
_Klimastrategie wiirde nicht nur zu einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen
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filhren, sondern auch zu Emissionsminderungen bei Schwefeldioxid, Stickoxiden,
Schwefel und Partikeln, die gegenitber der derzeitigen Regelungssituation um 15-25 %,
vielleicht sogar noch hdher liegen kdunnten. Die positiven Auswirkungen (im
wesentlichen auf menschliche Gesundbeit, Landwirtschaft und Infrastrukturschiden)
lassen sich mit mindestens 11-32 Mrd. BCU beziffern. Die Verringerung der CO,-
Emissionen wiirde auch die jdhrlichen Einhaltungskosten der von der Kommission
vorgeschlagenen Strategie gegen die Versauerung um mindestens 4 Mrd. Ecu senken.

Die (primiren und sekundiren) Nutzeffekie einer Vemringerung  der
Treibhausgasemissiopen lassen sich insgesamt nur schwer finanziell ausdrilcken und
quantifizieren. Nach vorliegenden Schitzungen bewegen sie sich zwischen 15 und 137
Mrd. ECU pro Jabr. Dieser Wert werden zusammen mit den direkten Einhaltungskosten
bedeuten, da} dic vorgeschlagene Emissionsminderung insgesari. zu Neuo-Vorteiien
fithren wiirde, wenn man den Schiden in ferner Zukunft einen hohen Wert beimifit.

Eine bessere Verwendung der Ressourcen, zB. durch eine wirkungsvolle
Umstrukturierung der Steuersysteme, diirfte sich insgesamt positiv auf die Beschiftigung
auswirken. Eine Reduzierung der CO,-Emissionen ist oft mit beschiftigungsintensiveren
Ldsungen gekoppelt, z.B. kbnnten importierte Brennstoffe mit Hilfe heimischer
Technologien ersetzt werden. Obwohl sich derartige Mafnahmen nur schwer
quantifizieren lassen, sind sie als wichtiges Element in eine Klimastrategie nach Kyoto

einzubeziehen.

AbschlieBend mufl noch einmal die Notwendigkeit eines gemeinsamen Handelns
unterstrichen werden, vor allem wund in der Hauptsache seitens der Industrieldnder.
Einseitige MaBnahmen der EU wilrden, dieser die vollen Kosten der Politik aufbiirden,
wihrend andere Linder profitieren wilrden, ohne zur Lasung beigetragen zu haben. Ein
koordiniertes Vorgehen wiirde ein besseres Gleichgewicht zwischen Umweltkosten - und
Vorteilen fiir die EU gewihrleisten. Gemeinsame Mallnahmen mit anderen
Industrielindern sind daher unverzichtbar, um Ungleichgewichte durch einseitiges
Handeln zu vermeiden. Sie sind der einzige Weg fiir die Vertragsparteien, zu einer
effizienten Klimapolitik zu gelangen.

Schlufifolgerung:

Die Kosten stellen sich zwar im Ganzen relativ beherrschbar dar, kénnten aber im
einzelnen trotzdem sehr hoch ausfallen, z.B. fiir bestimmte Sektoren, und sich erheblich
auf deren internationale Wetthewerbsfihigkeit auswirken, wenn andere Industrieldnder
keine vergleichbaren Mallnahmen ergreifen. Die politische und soziale Tragbarkeit der
Kosten hingt vom gesellschaftlichen Willen ab, in eine europiische Politik gegen die
globale Erwirmung zu investieren. Dieser wiederum hiingt stark von dem in Kapitel 7
beschriebenen Engagement der anderen Industrieléinder ab. Gemeinsames Handeln ist die
Voraussetzung fiir ein Gleichgewicht von Kosten und Nutzen fiir alle beteiligten Lander.

Die Kosten technologischer MaBnahmen fallen je nach Wirtschaft, Region, Sektor und
Unternehmen sowie nach Treibhausgas unterschiedlich aus. Diese Unterschiede und die
vielen méglichen Ansatzpunkte und politischen Mafnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen machen die Kombjnation politischer Strategien und die
geographische Ausdehnung einer umfassenden: Klimapolitik zur wentralen Frage. Die
politischen Entscheidungstriger sollten dabei ein Konzept anstreben, mit dem sich die
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Emissionsziele zu moglichst geringen Kosten erreichen lassen. Das gilt sowohl national
wie international. Je mehr Instrumente und MaBinahmen zur Verfligung stehen und je
gréBer das abgedeckte Gebiet, desto kostengtinstiger und politisch akzeptabler wird sich
eine kosteneffektive Strategie gestalten lassen. AuBerdem konnten gemeinsame und
koordinierte MafRnahmen einen neuen und kostengiinstigen Bereich fiir kosteneffektive
Politik erschlieen, da ein solches Vorgehen die Politik global umwelteffizienter machen
wirde, 2zB. durch Minderung der Gefahr einer “Auslagerung”  der
Kohlenstoffemissionen.

6. Andere Treibhausgase

Methan ist das zweitwichtigste Treibhausgas in der EU. Im Jahre 1990 stammten 45 %
der Methanemissionen aus der Landwirtschaft, 32 % aus dem Abfallbereich und 23 %
aus dem Energiesektor. In der Mitteilung der Kommission liber Methanemissionen
(KOM(96) 557) genannte Berechnungen besagen, daB bei der gegenwirtigen Politik.
zwischen 1990 und 2010 eine Emissionsminderung von 13 - 15 % gegeniiber 1990
moglich ist. Eine Verringerung von 40% im gleichen Zeitraum wird als das technisch
erreichbare Maximum eingeschitzt, wenn von wesentlichen Anderungen der politischen
Konzepte ausgegangen wird.

Die Kosten dieser zusitzlichen 25 %igen Reduzierung der CH,-Emissionen (von ca. 15
% auf ca. 40 %), die etwa 100 Mio. t CO, entspricht, kénnen mit ca. 20-30 ECU/t CO,-
Minderung beziffert werden, was jahrlichen Kosten von 2-3 Mrd. ECU entspricht. Diese
zusitzliche Verringerung der Methanemissiongn um 25 % wiirden aber bei dén CO,-
Emissionen statt der eigentlich veranschlagten 15 % nur eine Minderung von 12 %
gestatten. Es ist anzumerken, dafl diese zusétzliche 25%ige Verminderung von einer
60%igen Reduzierung der Methanemissionen im Abfallbereich und Verminderungen von
34% im Landwirtschaftsbereich und dem Energiesektor ausgeht. Im Hinblick auf die
Landwirtschaft ist eine weitere Analyse erforderlich, um sicherzustellen, dafl nur solche
Mafnahmen verfolgt werden, die technisch machbar, politisch akzeptabel und mit
anderen Politikzielen vereinbar sind. Es ist von daher unklar, welcher Anteil des
Verminderungspotentials der obengenannten 15% von Methan erreicht werden wird.

Politische MaBnahmen zur Verbesserung der Abfallbehandlung, Methanriickgewinnung
in neuen und bestehenden Deponien,; beste verfilgbare Riickgewinnungstechniken in
Kohlebergwerken, Emissionsminimierung bei der On-shore- und Off-shore-Férderung
von Ol und Gas sowie Mindestnormen fiir Leckagen und hiufigere Kontrollen von
Gaspipeplines miissen weiterverfolgt werden. In der Landwirtschaft stellen
Verbesserungen bei der Lagerung und Verarbeitung von Giille eine vielversprechende
Option dar, und es muf} analysiert werden, wie die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und
die Entwicklung des lindlichen Raums derartige positive Entwicklungen férdem kdnnen,
z.B. durch Anreize oder Investitionsbeihilfen fiir geschlossene Lagereinrichtungen fiir
Gillle mit Biogasnutzung, insbesondere in der intensiven Tierhaltung. Auch
Forschungsarbeiten zur Verbesserung der Fitterungspraktiken sollten bei den
gemeinschafilichen Agrarforschungsprogrammen geférdert werden.

Im Jahre 1990 betrugen die Stickoxidemissionen (N,0) 0,9 Mio. t, was ca. 300 Mio. t
CO, entspricht. Durch eine Minderung der N,O-Emissionen in der Industrie, insbeson-
dere der Nylonproduktion, bei der ein Drittel der gesamten N,O-Emissionen anfallen,
kénnen die N,O-Emissionen bis zwm Jahre 2010 um 30 % verringert werden. Die N;O-
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Emissionen aus der Energienutzung (Kraftwerke) werden bis zum Jahre 2010 konstant
bleiben, da die meisten neuen Kraftwerke fiir Gasbefeuerung ausgelegt sein diirften und
die geringeren N,O-Emissionen den Anstieg der Stromerzeugung mehr als ausgleichen
werden. Die N,O-Emissionen aus der Landwirtschaft dirfien aufgrund geringeren
Diilngemitteleinsatzes zurfickgehen, wobei sich dieser Trend durch die Verstirkung der
GAP-Komponente im Rahmen der Agenda 2000 noch verstirken diirfte. Die
Emissionsminderungen in diesen Sektoren werden hoher ausfallen als die Emissionsan-
stiege im Verkehr, die sich dank dem Einsatz von Katalysatoren in Grenzen halten. Die
Minderung bei den N;O-Emissionen kdnnten daher zwischen 70 und 95 Mio. t CO,-

Aguivalent liegen.

Die Minderung der N,O-Emissionen (0,285 Mio. t) kénnte Kosten in Héhe von ca. 120
ECU/# N,0 bzw. 0,36 ECUMt CO,-Aquivalent verursachen, d.h. insgesamt 0,03 Mrd.
ECU. Bei den politischen Instrumenten kann durch geeignete Mafinahmen sichergestellt
werden, dafl bei den Emissionen aus der Industrie im Rahmen von Vereinbarungen alle-
Produzenten einbezogen werden. In der Landwirtschaft sollten umwelfreundliche
Praktiken mehr Unterstiitzung erhalten, z.B. beste Praxis beim Dilngemitteleinsatz. Im
Energiebereich sind intensivere Forschungen zur Minderung der N,O-Emissionen bei der
Verbrennung fossiler Brennstoffe in Wirbelschichtfeuerungen und im Verkehrssektor zur

Optimierung der Katalysatortechnik erforderlich.

7 Alle Industrielind . o} leichha MaBnal

Mafnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen, die wesentliche Anderungen
von Produktions- und Verbrauchsmustern herbeifithren, kénnen nicht von einzelnen
Landern oder Lindergruppen wie der Europiischen Gemeinschaft durchgefithrt werden.
Viele Industriezweige stehen in einem zunehmend globalisierten Wettbewerb, wo relativ
geringe Kostenspannen von grofler Bedeutung sind. Immer mehr Wirtschaftsbranchen
bemithen sich in einem globalen Markt um Kapital, in dem kurzfristige Gewinne
ausschlaggebend sind. Zudem léiden mehrere wichtige Industriesektoren in Europa unter
Uberkapazititen, die Umstrukturierungen erschweren.

Erfahrungen mit der Anwendung der Klimakonvention seit Rio beweisen, daB es nur in
einem globalen Umfeld gemeinsamer Verantwortung und vergleichbarer Verpflichtungen
méglich sein wird, die notwendige Umkehr der Emissionstrends herbeizufiihren. Deshalb
ist der EU-Vorschlag eine Verhandlungsposition und keine einseitige Verpflichtung. Er
geht von der Annahme aus, daB andere Industrieldnder in gleicher Weise handeln miissen
und konnen, und sieht vor, daB gemeinsame und koordinierte politische Konzepte und
Mafnahmen zur Erreichung der Ziele festgelegt werden. Es wurde der Einwand erhoben,
daf die Festlegung gemeinsamer und koordinierter politischer Konzepte und Mafinahmen
die Flexibilitdt der Vertragsparteien bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen behindem
kénnte. Die EU geht jedoch davon aus, daB in bestimmten Fillen eine globale
Koordinierung politischer Konzepte und Mafinahmen kostenwirksame L&sungen
erleichtert und politische Triigheit verhindert, die sich leicht einstellt, wenn
Verpflichtungen nur filr einen Teil der Vertragsparteien gelten.

Es muf} betont werden, daf3 das fiir die EU ermittelte Potential zur Verringerung der CO,-
Ymissinien und zur Erreichning der von der EU vorgeschlagenen Emissionsziele bis zum
Jahr 2010 auch in anderen Industrieldndern vorhanden ist. Der Benzinverbrauch von
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Krafifahrzeugen und der Stromverbrauch elektrischer Gerite lassen sich weltweit
deutlich senken. Auch Leistungssteigerungen von mit fossilen Brennstoffen befeuerten
Kraftwerken oder ein verstirkter Einsatz erneuerbarer Energietrdger sowie eine hohere
Energieeffizienz in der Industrie sind ohne weiteres moglich.

Viele dieser MafBnahmen konnen natiirlich auch in den Entwicklungslindem
durchgefiihrt werden. Selbst ohne rechtliche Verpflichtung der Entwicklungskinder kann
mit einem nicht unerheblichen Mitnahmeeffekt gerechret werden. Die Sparsamkeit von
Kraftfahrzeugen hingt im wesentlichen von den Entscheidungen der internationalen
Hersteller in Europa, den USA und Japan ab, und Fahrzeuge, die in anderen Léndern
produziert oder in diese exportiert werden, werden nicht gesondert mit hdherem
Kraftstoffverbrauch weitergefithrt werden. Ahnliches gilt auch flir mehrere andere
Bereiche.

8.  Entwicklungslinder

In der Klimakonvention und im Mandat von Berlin wird eingerdumt, dafll die
Industrielinder bei der Vemingerung ~der Treibhausgasemissionen die Fihrung
{ibemehmen miissen. Die Emissionen in den Industrielindern machten 1990 insgesamt
75 % der globalen Emissionen aus, und auf Pro-Kopf-Basis sind die CO,-Emissionen der
Industrielander im Durchschnitt zehnmal haher als in den Entwicklungslédndern.

Es ist auBerdem wahrscheinlich, daf} in den EntWicklungsléindem‘ nach den derzeitigen
Trends in Zukunft wesentlich mehr Emissionen entstehen werderi, auch wenn diese auf
Pro-Kopf-Basis erheblich unten den Emissionsniveaus der Industrieldnder bleiben
werden.

Die Losung des Problems hat drei Aspekte. Zunichst miissen die Industrieldnder stérker
zu sofortigem Handeln verpflichtet werden. Nur durch politische und technologische
Initiative kénnen Bedingungen geschaffen werden, die die Entwicklungslédnder enger in
den globalen Prozef einbezichen. ' ‘

Zweitens milssen Wege gefunden werden, um die fortschrittlicheren Entwicklungslinder
schrittweise zur Ubernahme grofBerer Verpflichtungen zu bewegen, wenn ihr
Entwicklungsstand dies gestattet. Es darf in diesem Zusammenhang keine Trittbrettfahrer
geben. Dabei ist auch zu beachten, dafi die Treibhausgasemissionen und die
wirtschaftlichen Kapazititen fiir ihre Reduz1erung in den Entwicklungsldndem sehr
unterschiedlich sind.

Wenn schlieflich die Industrielinder Technologien zur Emissionsminderung entwickeln
und anwenden, um ihren Verpflichtungen zur Ermreichung der Reduzierungsziele
nachzukommen, werden diese Technologien wahrscheinlich auch von den
Entwicklungslindern iibernommen. Die Kommission geht davon aus, daf} sich die
Gemeinschaft zur Erleichterung dieses Technologietransfers darauf konzentrieren mul,
ihre technische und finanzielle Zusammenarbeit mit den Entwicklungstindern
auszubauen..

9. &c_h]mlto_!gmggn

Abschlieflend betont die Kommission:
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der potentielle kiinftige Schaden und die Kosten von Schiden anthropdgener
Klimabeeinflussungen machen eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen

zwingend erforderlich;
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die Industrieldinder miissen dabei eine flihrende Rolle iibernehmen;

die Emissionsminderungsziele sind in der EU nur dann technisch erreichbar und
wirtschaftlich vertretbar, wenn alle Industrielinder vergle;chbare Anstrengungen

unternehmen;

viele dér in dieser Mitteilung beschriebenen MafBnahmen filir eine kosteneffektive
Strategie kommen auch fiir andere Industrieldnder in Frage;

fitlr eine kosteneffektive Klunastrategle ist die richtige Kombination von
Instrumenten ausschlaggebend;

angesichts der politischen Herausforderung und des dringenden Handlungsbedarfs
mitssen alle Teile der Gesellschaft einbezogen werden;

die Kommission wird eine ausfiihrlichere Klimastrategie ausarbeiten, wenn in
Kyoto Emissionsminderungsziele vereinbart wurden.
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschuB
und den AusschuB der Regionen: "Klimadnderungen - Konzept der
Europaischen Union fiir Kyoto"

KOM(97) 481 endg.; Ratsdok. 11193/97

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 gemil §§ 3und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten bei der
Verringerung der CO,-Emissionen und der Entwicklung einer Klimastrategie
zur Vorsorge. Dies ist auBer zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
und Handelshemmnissen vor allem wegen der grenziiberschreitenden Emis-
sionen und ihrer weltweiten Auswirkungen auf die Klimaverinderung not-
wendig.

Der Bundesrat bekriftigt im Vorfeld der 3. Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto
seine Auffassung, daB es zur Bekimpfung des globalen, durch den Menschen
verursachten Treibhauseffektes unbedingt erfordertich ist, eine nachhaltig wirk-
same Klimavorsorgepolitik auf der Basis der Klimarahmenkonvention umzu-
setzen und fortzuentwickeln.

2. Die Auswirkungen auf die Umwelt sowie die Kosten von Schiden anthropoge-
ner Klimabeeinflussung machen eine Reduzierung der Treibhausgase zwingend
notwendig. Die Industrienationen als Hauptverursacher des globalen, durch den
Menschen verursachten Treibhauseffektes miissen dabei eine Vorreiterrolle und
Vorbildfunktion iibernehmen. Das Konzept der Europiischen Union fiir Kyoto
sieht vor, daB die Industrielinder bis zum Jahre 2005 einzeln oder gemeinsam
die Treibhausgasemissionen CO;, CH, und NoO gegeniiber 1990 um
mindestens 7,5 % und bis zum Jahre 2010 um 15 % vermindern. Obwohl damit
die bereits heute technisch und wirtschaftlich erschlieBbaren Minde-
rungspotentiale nicht ausgeschopft werden, unterstiitzt der Bundesrat angesichts
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der noch erheblich riickschrittlicheren Standpunkte anderer Staaten, wie etwa
der USA und Japans, diese Verhandlungsposition.

Keinesfalls darf die Umsetzung der Emissionsminderungsziele und die Ausar-
beitung einer ausfiihrlichen Klimaschutzstrategie der EU von der Zustimmung
aller Industrielinder abhingig gemacht werden, wie dies in der Mitteilung an-
gedeutet wird (siehe z. B, S. 18 u. 8. 20, 3. und 7. Splelgcstnch der Vorlage).
Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich unabhiingig vom Aus-
gang der Konferenz in Kyoto innerhalb der Europiischen Union fiir diese Ziele
einzusetzen. o

3. Die auf der Grundlage b]shcnger Erkenntnisse erdrterten Anderungs- und Vor-
sorgemaBnahmen erfordern e¢inen hohen technischen und wirtschaftlichen
Aufwand mit einschneidenden gcsamtwrrtschaﬂhchen Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft. Es ist daher zu begriiBen, daf in der Mitteilung der Umfang
des technischen Potentials zur Verringerung der Treibbausemissionen von den
wirtschaftlichen, sozialen und pohtlschcn Auswirkiingen abhingig gcmacht die
Mafnahmen umfassend gestaltet sowie Instrumente mit mdglichst geringen
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen eingesetzt werden sollen.

4. Die Mitteilung wird diesen Anforderungen jedoch bei den Instrumenten, den
wirtschaftlichen Auswirkungen und der Bewertung der Vorschlige nicht immer
gerecht: Die bei den VérminderungsmaBnahmen notwendige Optimierung for-
dert auch eine Konkretisierung der Zielsetzung. Als Ziel der Klimastrategie
wird in der Rio-Frklarung die Stabilisierung der Emissionen auf ein Niveau
formuliert, das gefihrliche anthropogene Storungen des Klimasystems ver-
meidet. Die Quantifizierung dieses Niveaus ist ebenso ungeldst, wie noch eine
Reihe offener wissenschaftlicher Fragen tiber das Klimageschehen bestehen.
Der wissenschaftlichen Klirung diesér offenen Fragen sollte durch eine
Intensivierung der Forschungsarbeit eine hohe Prioritit beigemessen werden.

5. Der Bundesrat unterstiitzt das nationale Handlungsziel der Bundesregierung, die
CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 % gegeniiber 1990 zu reduzieren.
Er weist darauf hin, da8 dieses Ziel allein mit den bis heute ergriffenen MaB-
nahmen nicht erreicht werden wird und bittet die Bundesregierung, zusitzliche
Aktivititen zu entwickelr.

6. Er bedauert, daf auf der 8.Sitzung der Ad-hoc-Gruppe Berliner Mandat
(AGBM) vom 22. bis 31. Oktober 1997 in Bonn kein entscheidender Durch-
bruch gelungen ist. Dies betrifft vor allem Hohe und Zieljahr der quantifizierten
Begrenzungs- und Reduktionsziele, ihre Ausgestaltung als fiir alle Industrieldn-
der einheitliche oder als differenzierte Ziele, die Festlegung verbindlicher Poli-
tiken und MaBnahmen, die Umsetzung bestehender Verpflichtungen der Ent-
wicklungslinder und ihre zukiinftige Einbeziehung in ein Klimaschutzregime.
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Der Bundesrat sieht den in der Klimarahmenkonvention angelegten Mechanis-
mus "Joint Implementation" (JI) als ein neues Instrument zur Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Klimaschutzes. Fr tritt da-
fiir ein, daB dieser Mechanismus weiterentwickelt und in der Praxis umfassen-
der eingesetzt wird, und begriiBt es, da8 sich die Bundesregierung an der Pilot-
phase fiir Activities Implemented Jointly (AlJ) aktiv beteiligt. Gleichzeitig
weist er darauf hin, da8 Joint Implementation zwar einen Beitrag zur Verminde-
rung des Treibhauseffektes leisten, jedoch das Problem allein nicht Iésen kann.
Der iiberwiegende Teil der iibernommenen Reduktionsverpflichtungen muf von
den Industriestaaten erfiillt werden.

Der Bundesrat weist auf bestehende Aktivititen von seiten der Linder hin,
AlJ-Projekte durchzufiihren. Im Sinne eines internationalen Klimaschutzes hilt
er es fiir erforderlich, da8 sich die Linder verstirkt um die Entwicklung und
Umsetzung derartiger Projekte, insbesondere mit den mittel- und osteuropdi-
schen Lindern (MOE), bemiihen.

In diesem Zusammenhang ist der Bundesrat der Auffassung, daB zu priifen ist,
wie die Rabmenbedingungen auch fiir die deutsche Wirtschaft verindert werden
konnen, damit die gemeinsame Umsetzung von Projekten zwischen deutschen
und ausldndischen Partnern kiinftig eine groBe Bedeutung erhilt.

Der Bundesrat hilt "es fiir folgerichtig, vor dem Hintergrund der in der
All-Pilotphase gewonnenen Erfahrungen bereits heute iiber die Weiterentwick-
lung von Joint Implementation in Richtung eines Zertifikatekonzeptes nachzu-
denken. Allerdings sollte ein Konzept "emissions trading" erst dann zum Ein-
satz kommen, wenn die in der All-Pilotphase und mit dem Instrument "Joint
Implementation" gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse erfolgverspre-
chend sind. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auch weiterhin an die-
ser Diskussion aktiv und konstruktiv zu beteiligen, und gebeten, dem Bundesrat
einen Erfahrungsbericht iiber die AlJ-Pilotphase vorzulegen.



