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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Protokoll vom 19. Juni 1997

auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europaische Union

und von Artikel 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkommens

{iber die Vorrechte und Immunitaten fiir Europol, die Mitglieder der Organe,
die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol
(Europol-immunitidtenprotokollgesetz)

A. Zielsetzung

Auf der Grundlage von Artikel 41 Abs. 3 des Europol-Ubereinkom-
mens vom 26. Juli 1995 ist am 19. Juni 1997 von den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union ein Protokoll {iber die Vorrechte und Immu-
nitdten fiir Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden
Direkioren und die Bediensteten von Europol unterzelchnet worden.
Das Protokoli muB von den Mitgliedstaaten geméB ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften angenommen werden. In Deutschland erfolgt
die Umsetzung mittels des vorgelegten Gesetzes.

B. Ldsung

Ratifizierung des Protokolls vom 19. Juni 1997. Das Protokoll bedart
nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes als Voraussetzung
fir die Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde der Mitwirkung der
geseizgebenden Korperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen

Verabschiedung einer Rechtsverordnung der Bundesregierung mit
Zustimmung des Bundesrates auf Grund der Ermachtigung in Artikel 3
des Gesetzes vom 22. Juni 1954 iber den Beitritt der Bunidesrepublik
Deutschland zum Abkommen {iber die Vorrechte und Befreiungen der
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Sonderorganisationen der Vereinten Nationen vom 21. November
1847 und Gber die Gew&hrung von Vorrechten und Befreiungen an
andere zwischenstaatliche Organisationen (BGBI. 1954 11 S. 639), der
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16, August 1980 {(BGBI. 1980 |I
S. 941} neu gefaBt wurde. Von dieser Moglichkeit wird kein Gebrauch
gemacht, um eine Beteiligung des Deutschen Bundestages sicherzu-
stellen. —

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Kelne '

2. Vollzugsaufwand
Keiner

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten flr
soziale Sicherungssysteme)

Keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 {(123) - 211 21 - Eu 2/97 {NA 1) Bonn, den 24.0ktober 1997

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit Obersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 19. Juni 1997 auf Grund von
Artikel K.3 des Vertrags Ober die Europdische Unicn und von Artikel 41
Absatz 3 des Europol-Ubereinkommans (ber die Varrechte und Immunita-
ten fir Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden Direktoren
und die Bediensieten von Europol (Europol-Immunitétenprotokollgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.
FederfUhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Varlage ist besonders eilbediirftig, weil die Vertragsstaaten (ibereingekom-
men sind, die Ratifizierung des Protokolls ber die Vorrechte und Immunitéaten
mdglichst rasch abzuschlieBen. Das Inkraftireten des Immunititenprotokolls ist
Voraussetzung filr die Tatigkeitsaufnahme von Europol zum 1. Juli 1988.

Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 05. 12. 97
Besonders sifbedirftige Vorlage gemdf Ariikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf

Gesetz
zu dem Protokoll vom 19. Juni 1997
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union
und von Artikel 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkommens
iiber die Vorrechte und Immunitéten fiir Europol, die Mitglieder der Organe,
die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol
(Europol-Immunitéitenprotokollgesetz)

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Briissel am 19. Juni 1987 von der Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichneten Protokoll auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Euro-
paische Union und von Artikel 41 Abs. 3 des Europol-Ubereinkommens (iber die
Vorrechte und Immunitéten fiir Europol, die Mitglieder der Organe, die stellver-
tretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol wird zugestimmt. Das
Protokoll wird nachstehend ver&ffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tage in Kraft, an dem Artikel 2 des Europal-
Gesetzes vom ... in Kraft tritt.

{?) Der Tag, an dem das Protokoll nach seinem Artikel 15 Abs. 3 fir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt-
zugeben.

o
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Begriindung

Zu Artikel 1

Auf das Protokoll findet grundsatzlich Artikel 50 Abs. 2 Satz 2 des Grundgeset-
zes Anwendung. Es handeit sich um ein ~narmatives Verwaltungsabkommen®,
da die Rechtsvorschriften des Protokolls auf Grund einer Rechtsverordnungser-
méchtigung in Kraft gesetzt werden kdnnen, die der Materie nach auf den vél-
kerrechtlichen Verkehr bezogen ist und danach zugleich die vorweggenommene
Zustimmung der gesetzgebenden Kérperschaften enthalt, in diesem Rahmen
viikerrechtliche Bindungen durch vélkerrechtlichen Vertrag einzugehen (Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 (ber den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Abkommen lber die Vorrechte und Befreiungen der Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen vom 21. November 1947 und iiber die
Gewahrung von Vorrechten und Befreiungen an andere zwischenstaatliche
Organisationen, BGBI. 1954 II S. 639, der durch Artikel 4 des Gesetzes vom
16. August 1980, BGBI. 1980 I S. 941, neu gefaBt wurde). Auch wenn dem-
gemé&B das Protokoll nicht nach Artikel 53 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes not-
wendig der Zustimmung oder Mitwirkung der jeweils fir die Bundesgesetzge-
bung zustandigen Kérperschaften in der Form eines Bundesgesetzes bedard,
kann von einer Ausschépfung der Verordnungskompetenz abgesehen und statt
dessen ein Vertragsgesetz eingebracht werden, um in diesem Einzelfall die par-
lamentarische Beteiligung sicherzustellen.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105 Abs. 3 in Verbindung mit
Artikel 106 Abs. 3 des Grundgesetzes erforderlich, da die nach Artike! 4 Abs. 2
und Artikel 8 Abs. 2 des Protokolls vorgesehenen Verglnstigungen auch die
Umsatzsteuer und die Einkommensteuer beriihren, deren Aufkommen den Lan-
dern teilweise zuflieBen.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes. Um das gleichzeitige Inkrafttreten des Protokolls und
des Europol-Ubereinkommens sicherzustellen, wird das zeitglelche Inkrafttreten
des Gesetzes mit Artikel 2 des Europol-Gesetzes bestimmt (vgl. Artikel 3 Abs. 1
Satz 2 des Europol-Gesetzes).

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Protokoll nach seinem Artikel 15
Abs. 3 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben,

SchluBbemerkung

Durch die Ausfihrung des Gesetzes werden Bund, Lénder und Gemeinden
keine Kosten entstehen; Vollzugsaufwand wird nicht anfallen. Auswirkungen auf
die Wirtschaft, das Preisniveav, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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Protokoll
auf Grund von Artike! K.3 des Vertrags Uber die Europaische Union
und von Artikei 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkormmmens
Uiber die Vorrechte und Immunitéten fiir Europol, die Mitglieder der Organe,
die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol

Die hohen Vertragsparteien dieses Protokelis, die Mitglied-
staaten der Europdischen Union sind —

unter Bezugnahme auf den Rechtsakt des Rates vom 19, Juni
1997,

fn der ErwAgung, daB gemaB Artikel 41 Absatz 1 des Uberein-
kommens auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die
Européische Union fber die Errichtung eines Européischen Poli-
zeiamts (Europcl-Ubereinkommen} Europol, die Mitglieder der
Organe, die stelivertretenden Dirsktoren und die Bediensteten
von Eurcpol die zur Erflllung threr Aufgaben erforderlichen Vor-
rechte und Immunitdten nach MaBgabe eines Protokolls ge-
nieBen, das die in allen Mitgliedstaaten anzuwendenden Rege-
lungen enthilt -

sind wie folgt (bereingekommen:

Artikel 1
Begriffshestimmungen
Im Sinne dieses Protokolls bezeichnet der Ausdruck

a) ,Ubereinkommen” das Ubersinkomimen aufgrund von Arti-
kel K.3 des Vertrags Ober die Europdische Union Ober die
Errichtung eines Europaischen Polizeiamts {Europol-Ubsrain-
kommeny;

b) ,Europol® das Europdische Polizeiamt;

¢) ,Organe von Europol® den Verwaltungsrat nach Artikel 28
des Ubersinkommens, den Finanzkontrolleur nach Artikel 35
Absatz 7 des Ubereinkommens und den HaushaltsausschuB
nach Artikel 35 Absatz 8 des Ubereinkommens;

d) . Verwaltungsrat" den Verwaltungsrat nach Artikel 28 des
Ubereinkommens;

e) ,Direktor* den Direktor von Europol nach Artikel 28 des Uber-
einkommens;

fi .Personal® den Direktor, die stsllvertretenden Direktoren und
die Bedianststen von Europol nach Artikel 30 des Uberein-
kommens mit Ausnahme der Ortskrifte nach Artikel 3 des
Personalstatuts;

g} .Archive von Europol” alle Aufzeichnungen, Schriftwechsel,
Schriftstiicke, Manuskripte, Computer- und Mediendaten,
Fotografien, Filme, Video- und Tonaufzelchnungen, die Euro-
pol oder einem Mitglied seines Personals geh&ren oder von
diesen aufgefiihrt werden, und alle sonstigen gleichartigen
Unterlagen, die nach sinheliiger Auffassung des Verwaltungs-
rates und des Direktors einen Teil des Archivs von Europol
bilden.

Artikel 2

Immunit#t von der Gerichtsbarkeit und Immunitét von
Durchsuchung, Beschlagnahme, Einziehung und jeder
sonstigen Form des Zugriffs

(1) Europol genieit Immunitét von der Gerichtsbarkelt in bezug
auf die Haftung nach Artikel 38 Absatz 1 des Ubereinkommens

hinsichtlich unzuldssiger oder untichtiger Datenverarbeitung.

(2) Die Vermégensgegenstinde, Liegenschaften und Gut-
haben von Europol genieBen Immunitét von jeder Durchsuchung,
Beschlagnahme, Einziehung und jeder sonstigen Form des Zu-
griffs, gleichviel in wessen Besitz und wo sie sich im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten befinden.

Artikel 3
Unverletzlichkeit der Archive

Die Archive von Europol sind unverleizlich, gleichviel wo sie
sich im Hoheitsgebiet dar Mitgliedstaaten befinden und von wem
sie gefithrt werden.

Artikel 4
Bafreiung von Steuern und Abgaben

(1) Europol, seina Guthaben, Einkinfte und sonstigen Ver-
mdgenswerts sind im Rahmen der amtiichen Tatigkeit von Euro-
poi von jeder direkten Steuer befreit.

(2) Europol ist bei groBeren Kaufen fir den amtlichen Ge-
brauch von den indirekten Steuern und Abgaben befreit, die in
den Preisen fiir bewegliche und unbewegliche Giiter und Dienst-
leistungen inbegriffen sind. Die Befrelung kann im Wege einer
Rickerstattung gewdhrt werden.

{3) Die gem#B diesem Artiksl mehrwert- oder verbrauchsteuer-
frei erworbenen Gegenstéinde dirfen nicht verkauft oder auf
andere Weise veriuBert werden, es sei denn, dies geschieht
unter Bedingungen, die mit dem Mitgliedstaat vereinbart worden
sind, der die Befreiung gewdhrt hat.

(4) FGr Steuern und Abgaben, die als Verglitung flir besonde-
re Dienstieistungen erhoben werden, wird keine Befreiung ge-
wihrt.

Artikel 5
Befreiung der Yermdgenswerte von Beschriinkungen

Europol unterfiegt keinen finanziellen Kontrollen, Regelungen
und Notifizierungspflichten hinsichtlich seiner finanziellen Trans-
aktionen oder Stillhalteversinbarungen und kann frei

a) Devisen ither amtlich anerkannte Stellen kaufen, besitzen
und Uber diese verflgen,

b} Konten in jeder Wahrung unterhalten.

Artikel 6

Erleichterungen und Immunitéten in bezug auf den
Nachrichtenverkehr

{1} Die Mitgliedstaaten gestatten Europol, fiir alle amtlichen
Zwecke Nachrichten frei und ohne vorherige Sondergenehmi-
gung zu (ibermitteln, und schitzen das Recht von Europol auf
freien Nachrichtenverkehr. Europol ist berechtigt, Verschilsse-
lungen zu verwenden und amtiiche Kerrespondenz und sonstige
amtliche Nachrichten durch Kurier oder in versiegelten Behdltermn

zu versenden und zu empfangen; hierfiir gelten dieselben Vor-

7
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rechte und Immunitften wie fiir diplomatische Kuriere und diplo-
matisches Kurtergepéck.

{2) Europol hat bei seinem amtlichen Nachrichtenverkehr,
soweit dies mit dem Intemationalen Femmeldevertrag vom
6. November 1982 vereinbar ist, Anspruch auf eine nicht weniger
giinstige Behandlung, als die Mitgliedstaaten jeder intematio-
nalen Organisation oder Regierung, einschlieBiich deren dipio-
matischen Vertretungen, in bezug auf Prioritéiten fir die Uber-
mittiung im Postwege, durch Kabeltelegramme, Telegramme,
Fernschreiben, {Iber Funk, Femseh- und Femsprechverbindun-

gen, Verbindungen Uber Femkopierer und Sateliit oder sonstige

Verbindungen.

Artikel 7
Einrelse, Aufenthalt und Ausreise

Die Mitgliedstaaten erleichtern den in Artikel 8 aufgefUhrten
Parsonen im Bedarfsfall die Einreise, den Aufenthalt und die Aus-
reise fir die Zwecke der Ausiibung der Diensigeschéfte. Unbe-
schadet dessen kann ein angemessener Nachwels dafir verlangt
werden, daB Personen, die Anspruch auf eine Behandlung im
Sinne dieses Artikels erheben, unter die in Artikel 8 aufgefithrien
Kategorien fallen.

Artikel 8

Vorrechte und Immunitiiten der Mitglleder der Organe
und des Personais von Eurcpol

(1) Die Mitglieder der Organe und des Personals von Europel
geniefien folgende Vorrechte und Immunitéten: .

a) unbeschadet des Artikels 32 und, soweit anwendbar, des
Artikels 40 Absatz 3 des Ubereinkommens Immunitit von
jeglicher Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von jhnen in Aus-
Obung thres Amtes vorgenommenen mindlichen und schrift-
lichen AuBerungen sowie Handlungen; diese Immunitit gilt
auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit als Mitglied eines
Organs oder des Personals von Europol; '

b) Unverletzlichkeit all ihrer amtlichen Papiere, Schriftstlicke
und anderen amtlichen Materials.

(2} Die Mitglieder des Personals von Europol, auf deren Gehél-
ter und Beziige eine Steuer zugunsten von Europol gemiB
Artikel 10 erhoben wird, geniefen Befreiung von der Einkom-
mensteuer auf die von Europal gezahlten Gehélter und Beziige.
Diesa Gehdlter und Bezlige kdnnen jedoch bei der Festsetzung
des auf Einkommen aus anderen Queilen zu erhebenden Steuer-
betrags ber(cksichtigt werden. Dieser Absatz findet keine
Anwendung auf Renten und Ruhegehiiter, die an ehemalige

Bedienstete von Europol und deren Familienangehtrige gezahlt

werden.

{3) Auf die Mitglieder des Personals von Europol finden die
Bestimmungen des Artikeis 14 des Protokolls (ber die Vorrechte
und Befreiungen der Europ#iischen Gemeinschaften Anwendung.

Arifkel 9
Ausnahimen von den Immunititen

Die Immunitat, die den in Artikel 8 genanmten Personen
gewdhrt wird, gilt nicht im Fall eines von einem Dritten ange-
strengten Zivilverfahrens wegen edittener Schiden, elnschile8-
lich Ké&rperverletzung oder Tod Infolge elnes Verkehrsunfalls, der
durch eine solche Person verursacht wurde.

Artikel 10
Steusrmn

(1) Die Mitglieder des Personals von Europel, die mindestens
fir ein Jahr angestelit sind, unterliegen einer Steuer zugunsten
von Europol, die gemiB den von Europo! festgelegten und vom
Verwaltungsrat gebilligten Bestimmungen und Verfahren auf die
von Eurepol gezahlten Gehlter und Beziige erhoben wird,

8

(2) Dis Namen und Anschriften der in diesem Artikef genannten
Mitglieder des Personals von Europol sowie alier anderen auf
Vertragsbasis bel Europol beschiftigten Personen werden den
Mitgliedstaaten jedes Jahr mitgetsilt. Allen diesen Personen stellt
Europol [Bhrdich eine Bescheinigung aus, in der der gesamte
Brutto- und Naettobetrag der von Europol flir das betreffende Jahr
gezahlter: Verg(itungen jeglicher Art und auch die Einzelhsiten
und die Art der Zahlungen sowie die an der Quelle einbehaltenen
Betrage angegeben sind.

- {3} Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Renten und

Ruhegshdlter, die an ehemalige Bedienstete von Eurcpol und
deren Familisnangehdrige gezahlt werdet.

Artikel 11
Schutz des Personals

Die Mitgliedstaaten unternehmen auf Antrag des Direktors und
im Elnidang mit Thren innerstaatiichen Rechtsvorschriften alle
rweckdienlichen Schritte, um die nétige Sicherheit und den

-Behutz der in diesem Protokoll genannten Personen, deren

Sicherheit aufgrund ihrer amtlichen Tatigkeit fiir Europol geféhr-
det Ist, zu gewdhrleisten.

Artikel 12
Aufhebung der Immunititen

(1) Die nach diesem Protokoll gew&hrten Vorrechte und Immu-
nititen werden Im Interesse von Eurcpol und nicht zum persdn-
lichen Vortell der Betreffenden gewihrt. Europol und alle Per-
sonen, die diese Vorrechte und [mmunititen genieflen, sind
verpflichtet, in jeder sonstigen Hinsicht die Gesetze und Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten einzuhalten.

(2) Der Direktor hat die Immunitét von Europol oder eines Mit-
glieds seines Personals In allen Fillen aufzuheben, in denen die
Immunitit verhindem wirde, daB der Gerechtigkeit Geniige
geschieht, und in denen sie ohne Schidigung der Interessen van
Europal aufgehoben werden kann. Hinsichtlich des Direktors,
des Finanzkontrolleurs und der Mitglieder des Haushaltsaus-
schusses hat der Verwaltungsrat die gleiche Verpflichtung. Im
Fall von Mitgliedem des Verwaltungsrats ist der jeweilige Mit-
gliedstaat fiir die Authebung der Immunitat zusténdig.

{3} Ist die Immunitt von Europol im Sinne des Artikels 2 Abs. 2
aufgehoben worden, sc werden die von den Gerichten der Mit-
gliedstaaten angeordneten Durchsuchungen und Beschlagnah-
man in Anwesenheit des Direktors ader seines Beaufiragten
unter Beachtung der im Ubereinkommen oder auf Grund des
Ubereinkommens festgelegten Regeln der Vertraulichkeit durch-
gefihrt.

{4) Europol arbeitet Jederzeit mit den zusténdigen Behirden
der Mitglledstaaten zusammen, um eine geordnete Rechispflege
zu erlelchtern, und verhindert jeden MiBbrauch der nach diesem
Protokwoll gewdhrien Yomrechte und Immunitdten.

(5) Liegt nach Ansicht einer zustfindigen Behdrde oder gericht-
lichen Stelle sines Mitgliedstaats ein MiBbrauch der nach diesem
Protokoll gewdhrten Vorrechte oder immunititen vor, so nimmt
die nach Absatz 2 fir die Immunitétsauthebung zustindige Stelle
auf Antrag mit den zustndigen Behdrden Riclsprache, um fest-
zustellen, ob tats#ichlich ein MiBbrauch gegeben ist. Fiihren die
entsprechenden Konsultationen nicht zu einem fiir beide Selten
befriedigenden Ergebnis, so wird die Angelegenhslt nach dem
Verfahren des Artikels 13 geregeit.

Artikel 13
Bailegung von Streitigkeiten

{1} Streitigkeiten wegen einer Weigerung, die Immunitat von
Europol oder die einer Person aufzuheben, die auf Grund ihrer
emtlichen Stellung Immunitdt nach MafBgabe des Artikels 8
Abs. 1 genieBt, werdeh vom Rat geméafi dem Verfahren nach
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Titel VI des Vertrags Uber die Europaische Union mit dem Ziel der
Beilegung erdrtert.

{2} Werden solche Streitigkeiten nicht belgelegt, so legt der
Rat einstimmig die Modalitdten fest, nach denen sie beizulegen
sind.

Artikel 14
Vorbehalte
Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zulssig.

Artikel 15
inkmfttreten

(1) Dieses Protokoll bedarf der Annahme durch die Mitglied-
staaten nach deren jeweiligen verfassungsrechitlichen Bestim-
mungen.

(2) Die Mitgliedstaaten notifizieren dem Verwahrer den Ab-
schluB der Verfahren, die nach ihren verfassungsrechtlichen
Bestimmungen zur Annahme dieses Protokolls etforderlich sind.

{3) Dieses Protokoll tritt am ersten Tag des zweiten Monats
nach der Notifizierung gem43 Absatz 2 durch den Staat in Kraft,
der zum Zeitpunkt der Annahme des Rechtsakis (iber die Fertig-
stellung dieses Protokolls durch den Rat Mitglied der Euro-
péischen Union ist und diese Férmlichkelt als letzter vornimmt.

Artikel 16
Beitritt

(1) Dieses Protokoll steht allen Staaten, die Mitglied der
Europdischen Union werden, zum Beitritt offen.

(2) Die Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

{3) Der Wertlaut dieses Protokolls, der vom Rat der Euro-
paischen Union in der Sprache des baitretenden Staates erstellt
wird, ist verbindlich.

{4) Dieses Protokoll tritt flr jeden beitretenden Staat 90 Tage
nach der Hinterlegung seiner Baitrittsurkunde oder aber zum
Zaitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls in Kraft, wenn die-
ses bei Ablauf des genannten Zeifraums von 90 Tagen noch
nicht in Kraft getreten ist.

Artikel 17
Evaluierung

(1) Dieses Protokoll wird innerhalb von zwei Jahren nach In-
krafttreten unter der Aufsicht des Verwaltungsrates evaluiert.

(2} Die Immunitét gem#B Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a wird nur
for Amtshandiungen gewdahrt, die in Erftillung der Aufgaben nach
Artikel 3 des Ubereinkormmens in der am 26, Juli 1985 unter-
zeichneten Fassung erfolgen. Vor jeder Anderung oder Ergén-
zung der Aufgaben nach Artikel 3 des Ubereinkommens findet
eine Uberprifung nach Absatz 1 statt, insbesondere im Hinblick
auf Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a und Artikel 13.

Artikel 18
Anderungen

(1) Jeder Mitgliedstaat, der Hohe Vertragspartei ist, kann
Anderungen zu diesem Protokoll vorschlagen. Jeder Anderungs-
vorschlag wird dem Verwalter Ubermittelt, der ihn an den Bat
weiterleitet.

{2} Anderungen werden vom Rat einstimmig festgelegt und
den Mitgliedstaaten zur Annahme gem#f ihren verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen empfchlen.

{3) Anderungen werden vom Rat einstimmig festgelegt und
den Mitgliedstaaten zur Annahme gem#8 ihren verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen empfohlen.

(3 In dieser Form festgelegte Anderungen treten nach den
Bestimmungen des Artikels 15 in Kraft.

(4) Der Generalsekretdr des Rates der Europdischen Union
notifiziert alfen Mitgliedstaaten das Datum des Inkrafttretens der
Anderungen.

Artikel 19
Verwahrer

(1) Der Generalsekretar des Rates der Europédischen Union ist
Verwahrer dieses Protokolls.

(2} Urkunden, Notifizierungen oder Mitteilungen betreffend die-
ses Protokoll werden vom Verwahrer im Amtsblatt der Européi-
schen Gemeinschaften verbifentlicht.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmachtig-
ten ihre Unterschriften unter dieses Protokoll gesetzt.

Geschehen zu Briissel am nsunzehnten Juni neunzehnhun-
dertsiehenundneunzig in einer Urschrift in danischer, deutscher,
englischer, finnischer, franztysischer, griechischer, irischer, ita-
lienischer, niederlAndischer, portugiesischer, schwedischer und
spanischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen ver-
bindlich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalsekretariats
des Rates der Européischen Union hinterlegt.
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Denkschrift zum Protokoll

A. Allgemeines

Am 26. Juli 1995 hat die Bundesrepubiik Deutschland das
{bereinkommen auf Grund von Artikel K.3 des Verirags
liber die Europdische Union (ber die Enmichtung eines
Europ4lschen Polizeiamts (Europol-Ubersinkommen; ABI.
EG Nr. C 316 S.1) unterzeichnet. Auf der Grundlage von
Artikel 41 Abs. 3 dieses Ubereinkommens ist am 19. Juni
1897 von den Mitgliedstaaten der Europaischen Union ein
Protokoll tiber die Vorrechte und Immunitéten filr Europol,
die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden Direkto-
ren und die Bediensteten von Europol (ABI. EG Nr. C 221
S. 1} unterzeichnet worden. Das Protokoll wird von den
Mitgliedstaaten gem#B ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften angenommen. in Deutschland werden mit dem
vorflegenden Gesetz die Voraussetzungen erflilit, um den
AbschiuB der erforderlichen Verfahren zur Annahme des
Protokolls nach seinem Artikel 15 Abs. 2 zu notifizieren.

Die Gewdhrung von Immunitat far intemationale Organi-
sationen und deren Bedienstete st aligemeine vilker-
rechtliche Praxis. Sinn der Gewahrung von Immunitit
Ist es, die Unabhingigkeit und Funktionsféhigkeit der
internationalen Organisationen, ihrer Mitglieder und ifrer
Organe zu gewihrleisten. Es gilt der Grundsatz, daf die
Vorrechte und Immunitéten nicht zum persénlichen Vor-
teil, sondermn zur Sicherung der Funktionen der Organisa-
tionen eingerdumt sind. Es sind deshalb keine bedeuten-
den intemationalen Organisationen bekannt, die nicht
Immunitédt besitzen.

Europol und alle Personen, die diese Vorrechte und
Immunitdten genlefien, sind verpflichtet, die Gesetze und
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten elnzuhalten. Mit
den gewshrten Varrechten und Immunitdten sollen die
Organisation und ihre Mitarbeiter nicht der Anwendung
des geltenden Rechts entzogen werden. Deshath wird sin
geordnetes Verfahren vorgesehen, an dessen Ende die
Entscheidung Uber die Authebung der Immunitat steht
{vgl. im einzelnen Artikel 12). Flr den Streitfall sieht
Ariikat 13 ein Streitbeilegungsverfahren vor.

Da Europol sich gegenwirtig Im wesentlichen auf die
informationsverarbeitung beschrinkt und keine exekuti-
ven Funktionen erfulit, sind seine Aufgaben nicht mit
denen der Polizeien des Bundes und der Linder iden-
tisch, die derartige Vorrechte und Immunititen nicht
pesitzen. Im Hinblick auf kinftige erweiterte Befugnisse
ist in Artikel 17 Abs. 2 elne ausdriickliche Regelung auf-
genommen worden, die die Immunitét der Bediensteten
filr Amtshandlungen von der Gerichtsbarkeit auf die im
Europoi-Ubereinkommen in der am 28. Juli 1995 unter-
zeichneten Fassung enthaltenen Befugnisse beschrinkt
{vgl. Im einzelnen die Erlduterungen zu Artikel 17). Vor
jeder Anderung oder Ergénzung der Aufgaben von
Europo! hat eine Uberprifung derim Protokoll gewdhrten
Immunitat zu erfolgen.

B. Besonderes

Die Vorrechte und Immunititen sind im elnzelnen im Pro-
tokoll geregelt. Der Regelungsinhalt orientiert sich an
anderen Immunitdtenprotokollen fir intermationale Orga-
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nisationen, z. B. an dem Protokoll Uber die Vorrechte und
Befreiungen der EG vom 8. April 1965 (EG-immunitéten-
protokoll, ABL. EG Nr. 152/1967 S.13).

Artike! 1 — Begriffsbestimmungen

In diesem Artikel sind eine Reihe von Begriffsdefinitionen
enthaiten.

Artikel 2 — Immunitit von der Gerichtsbar-
keit und Immunitdt von Durchsuchung,
Beschlagnahme, Einziehung und jeder
sonstigen Form des Zugrifis

Der Artikel regelt in seinemn Absatz 1 die Immunitét von
Europot von der Gerichtsbarkeit fir die Haftung nach Artl-
kel 38 Abs. 1 des Europol-Ubereinkommens filr unzulés-
sige oder unrichfige Datenverarbeitung, die nach Arti-
kel 38 Abs. 1 des Ubarsinkommens materiell ohnehin die
Mitgliedstaaten trifft. Unber{ihrt hiervon bleibt die Haftung
von Europol nach Artikel 39 des Ubereinkommens, insbe-
sondere die auBervertragliche Haftung von Europol nach
Artikel 39 Abs. 2 fiir schuldhafte Amtspflichtverletzungen
geiner Bediensteten.

Nach Absatz 2 werden die Vermdgensgegenstande, Lie-
genschaften und Guthaben von Europol geschiitzt. Dies
entspricht der Regelung in Artikel 1 des EG-Immunitdten-
protokolls. Zufritt zu allen Dienstrdumen und damit ver-
bundene Kontrolirechte hat jedoch nach Artikel 24 Abs. 2
des (bereinkommens die Gemeinsame Kontrellinstanz.

Artikel 3 — Unverletzlichkeit der Archive

Die Formulierung des Artikels 3 ist in Anlehnung an
Artikel 2 des EG-Immunitdtenprotokolls erfolgt. Eine
Deflnition zu den Archiven von Europol ist in Artikel 1
Buchstabe g enthalten. Die Befugnisse der Gemeinsamen
Kontrollinstanz, die nach Artikel 24 Abs. 2 des Uberein-
kommens ein Einsichtsrecht in alle Unterlagen und Akten
hat, bleiben hiervon unberlhrt.

Artlkel 4 — Befreiung von Steuern und Ab-
gaben

Die Regelung entspricht in ihrem Grundgedanken Arti-
kel 3 des EG-Immunititenprotokolls. Europol ist im Rah-
men seirter amtichen TAtigkeit von Steuem und Abgaben
hefrelt. Damit wird sichergestellt, daB dem Sitzstaat nicht
indirekt die fiir Europol geleisteten Beitrige der Mitglied-
staaten zugute kornmen.

Artikel 5 — Befreiung der Vermdégenswerte
von Beschrinkungen

Die darin vorgesehene Befreiung 148t das im Europol-
Ubereinkommen enthaltene System der Finanzkontrolle
unberithrt (Finanzplan, Haushaltsplan, Prifungsbericht
iber den JahresabschiuB). An der Finanzkontrolle von
Europol beteiligt ist der EU-Rat, das Européische Parla-
ment, der Verwaltungsrat, der Direktor, der Finanzkontrol-
leur, der HaushaltsausschuB und der gemeinsame Rech-
nungspriifungsausschuB.
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Artikel 6 - Erleichterungen und Immunita-
ten in bezug auf den Nachrichtenverkehr

Mit dieser Bestimmung soll Europol vor Einwirkungen
durch Dritte geschiitzt werden. Die Regelung lehnt sich
an die Regelung in Artikel 6 des EG-Immunititenproto-
kolls an.

Artikel 7 - Einreise, Aufenthalt und Aus-
reise

Durch die Regelung in Artikel 7 sall sichergestelit werden,
daf} die Mitglieder der Organe und des Personals in den
Mitgliedstaaten nicht durch auslénderrechtliche MafBinah-
men an der Auslibung ihrer Diensigeschifte gehindert
werden,.

Artikel 8 - Vorrechte und immunitdten der
. Mitglieder der Organe und des Personais
von Eurcpol

Auch diese Regelung hat ihre Entsprechung im EG-Recht
(vgl. Artikel 12 des EG-Immunititenprotokolls). Die Mit-
glieder der Organe und das Personal von Europol
genieBen nach Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a in bestimm-
ten Féllen Immunitit von der Gerichtsbarkeit. Soweit die
Europol-Mitarbeiter als Privatpersonen handeln, unterlie-
gen sie ohne Einschrinkungen der nationalen Gerichts-
barkeit. Fir in Aus{lbung des Amtes vorgenommene
mindliche und schriftliche AuBerungen sowie Handlun-
gen wird Immunitit gewéhrt.

Die Strafbarkeit flr die Verletzung von Verschwiegen-
heits- und Geheimhaltungspflichten ist trotz der gewihr-
ten Immunitét gegeben. Artikel 8 des Protokoils nimmt die
Verletzung dieser Pflichten von der allgemeinen Immu-
nitét aus, da Artikel 32 ausdriicklich von der Immunitéten-
regelung ausgenommen wird. Die Strafbarkeit ergibt sich
aus den in § 8 des Eurcpol-Gesetzes genannten Vor-
schriften. Ansonsten besteht Immunitdt von der Straf-
barkeit. Da Europol jedoch keine exekutiven Befugnisse
besitzt, deckt die Strafbewehrung in Artikel 32 des Uber-
einkommens in Verbindung mit § 8 des Europoil-Gesetzes
elnen wesentlichen Bereich der strafrechtlich relevanten
Félle ab.

in zivilrechtlicher Hinsicht entspricht die Immunitdt von
der Gerichtsbarkeit im Ergebnis der deutschen Rechts-
lage, da in Deutschland Polizelbeamte vor zivilrechtlichen
Klagen durch die Haftungstiberleitung auf den Staat nach
Artikel 34 des Grundgesetzes geschiitzt sind. Eine derar-
tige Haftungsiiberleitung existiert in der Europdischen
Union nicht; zu dem gleichen Ergebnis fUhrt die Immu-
nitatsgewdihrung - auch wenn es sich hierbei um ein
anderes Rechtsinstitut handelt. Der Blirger hat nach den
Artikein 38 und 39 des Europol-Ubereinkommens jedoch
Anspriche gegenliber dem jeweiligen Mitgliedstaat oder
Europol. Der Rickgriff auf den einzelnen Beamten ist fiir
Europol im Europal-Personaistatut bei schwerwiegendem
Verschulden vorgesehen.

Die Immunitét gilt nach Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a auch
nach Beendigung der Tétigkeit. Eine identische Regelung
besteht in Artlkel 12 Buchstabe a des EG-Immunitaten-
protokaolls.

Die in Absatz 1 Buchstabe b vorgesehene Unverletzlich-
keit der amtlichen Papiere, Schrifistiicke und anderen
amtlichen Materials gilt nicht gegenliber der Gemeinsa-

men Kentrollinstanz, die nach Artikel 24 Abs. 2 des Uber-
einkommens Ober umfassende Kontrollrechte verfiigt,
u. &, Uber das Recht zur Einsicht in alle Unterlagen und
Alten.,

Die Mitarbeiter von Europol sind nach Artikel 8 Abs. 2
des Protokolls von der Einkommensteuer befreit. Nach
Artikel 10 des Protokolls sind jedoch Steuern an Euro-
pol abzuflhren (vgl. Artikel 13 des EG-Immunititen-
protokolls).

MNach Absatz 3 findet Artikel 14 des EG-Immunitdtenpro-
tokolls Anwendung (Wohnsitzfragen).

Artikel 9 — Ausnahmen von den Immunita-
ten

Von der Immunitdt ausgenommen ist die Inanspruch-
nahme flir Schaden von Dritten infolge eines Verkehrsun-
falls, die in Zivilverfahren geltend gemacht werden. Damit
wird an die Rechtsprechung des Européischen Gerichts-
hofs zur Haftung von EG-Bediensteten bei Verkehrsun-
féllen angekn{ipft.

Artikel 10 - Steuern

Die Mitglieder des Personals haben an Europol Steuem
abzufilhren, Eine dhnliche Regelung enthalt Artikel 13 des
EG-Immunitétenprotokails.

Artikel 11 - Schutz des Personals

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich zu Mafnahmen zum
Schutz der Eurcpol-Bediensteten, Daruniter fallen etwa
MaBnahmen des Personenschutzes.

Artikel 12 - Aufhebung der Immunitaten

In Absatz 1 wird im Einklang mit den tblichen vélker-
rechtlichen Regelungen der Grundsatz aufgestellt, daB
die Vorrechte und Befreiungen im Interesse von Europol
und nicht zum persénlichen Vorteil der Betreffenden
gewdhrt werden {vgl. Artikel 18 des EG-immunititenpro-
tokolls).

Die Vorrechte und Immunitaten von Europol und der Mit-
glieder des Personals sind nach Absatz 2 vom Direktor
aufzuheben, wenn die Immunitat verhindern wirde, daf
der Gerechtigkeit Genlige geschight und eine Schédi-
gung der Interessen ven Europot nicht zu erwarten ist,
Hinsichtlich der Immunit4t des Direktors, des Finanzkon-
trolleurs und der Mitglieder des Haushaltsausschusses
trifft den Verwaltungsrat die gleiche Verpflichtung. Die
Immunitét der Mitglieder des Verwaltungsrats hat der
jewsilige Mitgliedstaat aufzuheben,

Wird die Immunitdt von Europol aufgehoben, werden
nach Absatz 3 die von den Gerichten der Mitgliedstaaten
angeordneten Durchsuchungen und Beschlagnahmen in
Anwesenheit des Direktors unter Beachtung der jewsi-
ligen Regeln der Vertraulichkeit durchgefihrt.

Europol hat nach Absatz 4 jederzeit mit den zustdndigen
Behérden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um
eine geordnete Rechtspflege zu erleichtern. AuBerdem
muB Eurcpol jeden MiBbrauch der nach dem Protokoll
gewdahrten Vorrechte und Immunitidten verhindern.

Absatz 5 regelt den Ubergang des Verfahrens der Auhe-
bung der Immunit&t nach Artikel 12 in das nach Artikel 13.
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Artikel 13 - Beilegung von Streitigkeiten

Streitigkeiten wegen etner Weigerung, die Immunitat nach
Artikel 8 Abs. 1 aufzuheben, werder vom Rat der EU mit
dem Ziel der Beilegung erértert. Im Falle der Nichtbeile-
gung legt der Rat einstimmig Modaiitaten fest, nach
denen die Streitigkeiten beizulegen sind.

Artikel 14 — VYorbehalte
Vorbehalte sind nicht zuléssig.

Artikel 15 = inkraftireten
Es handelt sich um die Ubliche Inkrafttretensvaorschrift.

Artike! 16 — Beltritt

Neuen Mitglieder der EU steht das Protokoll zum Beitritt
offen.

Artikel 17 — Evaluierung

Die Bestimmung zur Uberpriifung des Protokolls ist auf
ausdrtickiichen Wunsch Deutschlands  aufgenommen
worden.

Nach Absatz 1 findet ungeachtet moglicher Befugnis-
erweiterungen eine Evaluierung des Protokolls durch den
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Verwaltungsrat innerhalb von zwei Jahren nach dessen
Inkrafttreten statt.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, daP die in Artikel 8 Abs, 1
Buchstabe a geregelte Immunitét von der Gerichtsbarkeit
nur fir Amtshandiungen auf der Grundlage der Kompe-
tenzen von Eurcpol nach Artikel 3 des Ubereinkommens
in der Fassung vom 26. Juli 1895 giit. Damit kommt die
Immunitét von der Gerichtsbarkeit von vornherein bei
jeder Anderung der Aufgaben von Europol, insbesondere
bei mdglichen kiinftigen exekutiven Befugnissen, nicht
zur Anwendung.

Zusitziich soll Absatz 2 Satz 2 sicherstellen, daB vor jeder
Anderung oder Ergéinzung der Aufgaben eine Uberpri-
fung des Protokolls durchgefiihrt wird.

Artlkel 18 — Anderungen

Anderungen des Protokolls werden im gleichen Verfahren
wie die Annahme des Protokolls durchgefihrt.

Artikel 19 - Verwahrer

Verwahrer des Protokolls ist der Generalsekretdr des
Rates der EU.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 19. Juni 1997 auf Grund -
von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europaische Union und von Arti-
kel 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkommens (iber die Vorrechte und
Immunitaten flr Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertreten-
den Direkioren und die Bediensteten von Europol (Europol-lmmuni-
tatenprotokollgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Ein-
wendungen zu erheben.
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