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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (.. SGB Xl -
Anderungsgesetz - ... SGB XI-AndG)

A. Zielsetzung

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) schreibt den Lan-
dern zwingend vor, fiir die erste Stufe der Pflegeversiche-
rung zur Kompensation der mit den Arbeitgeberbeitrigen ver-
bundenen Belastungen der Wirtschaft einen gesetzlichen lan-
desweiten Feiertag zu streichen. Andernfalls wird von Geset-
zes wegen den Arbeitnehmern der volle Beitragssatz abgezo-
gen. Der mihsame EntscheidungsprozeR in den Lindern und der
bis heute andauernde berechtigte Widerstand der Kirchen bei
der Frage der Streichung eines Feiertages hat die Vorbehalte
gegen diese vermeintlich einfache Lésung eindringlich besti-
tigt. Deshalb soll die M&glichkeit geschaffen werden, an-
stelle der Streichung eines landesweiten gesetzlichen Feier-
tages den Arbeitgeberanteil durch Mehrarbeit in erforderli-
chem Umfang oder durch den Wegfall eines Urlaubstages zu
kompensieren. l

B. Lbsung

Enderung des SGE XI durch Einfihrung einer Landerdffnungs-
klausel zur anderweitigen Kompensationsmdglichkeit des Ar-

beitgeberanteils.
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C.

Alternativen

Streichung eines Urlaubstages oder Anordnungsmdglichkeit wvon
zusdtzlicher BArbeit durch eine entsprechende bundesrechtli-
che Regelung flir alle Linder.

Kosten der 6ffentlichen Haushaite

Die Haushalte von Bund, Landern oder Gemeinden werden nicht
mit Busgaben belastet.

Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern
Entwurf eines .. Gesetzes zur Anderung des Elften Buches

Sozlalgesetzbuch und anderer Gesetze (.. SGB Xl -
Anderungsgesetz - ... SGB XI-AndG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 20. Oktober 1997
Bl

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Présid'ent,

geman dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung (bermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (... SGB XI - Ande-
rungsgesetz - ... SGB XI-AndG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mége.

Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates geman § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 718. Sitzung am 7. November 1997 zu
setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Py
&, .
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze (... SGB X] - Anderungsgesetz -
... SGB XI-AndG) |

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1
inderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch vom 26.05.1594

(BGBL. I S. 1014), zuletzt gedndert durch Art. 10 des Geset-
zes zur Reform der Arbeitsférderung vom 24.03.1997 (BGBl. T
S. 594) wird wie folgt geandert:

§ 58 wird wie folgt geindert:
1. Dem Absatz 2 werden folgende S&tze 2 und 3 angefligt:

"Die Lander werden ermdchtigt, durch Gesetz anstelle der
Maffnahme nach Satz 1 die Voraussetzungen daflir zu schaf-
fen, daf die Arbeitgeber zusdtzliche Arbeit in dem fiir
den Ausgleichsbedarf erforderlichen Unfang ancrdnen kén-
nen oder den Wegfall eines Urlaubstages zu regeln. Der
geseﬁzliche Jahresurlaub nach § 3 des Bundesurlaubsgeset -
zes, § 19 des Jugendarbeitsschutzgesetzes und den §§ 53,
54 des Seemanngesetzes sowie der Zusatzurlaub nach § 47
des Schwerbehindertengesetzes darf nicht unterschritten

werdern.
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2. Absatz 3 Satz 1 wird um fclgende Worte ergdnzt:

", ... oder ein Land keine Mafnahme nach Abs. 2 Satz 2 ge-
troffen hat."

Artikel 2

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgeset:z in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16.05.19987 (BGBl1. I S. 1065) wird wie folgt gedndert:

8 3 a wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort "vermindert" folgen-
de Worte eingefigt:
"oder fir die eine Mafnahme nach § 58 Abs. 2 Satz 2 des E1f-
ten Buches Sozialgesetzbuch getroffen".

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A, Allgemeiner Teil
Die Regelungen zur Einfihrung einer gesetzlichen Pflegever-

sicherung traten in zwei Stufen in Kraft:

Seit 01. April 1995 werden Leistungen der hiauslichen Pflege,
seit 01. Juli 1956 auch Leistungen bei vollstation&rer Pfle-
ge gewahrt.

Durch das SGB XI wurde die Situation der Pflegebedirftigen
splirbar verbessert. Wahrend die Scozialhilfetriger flir die
Hilfe zur Pflege j&hrlich rd. 11 bis 12 Mrd. DM und die
Krankenkassen fir Leistungen bei Sbhwerpflegebedﬂrftigkeit
jéhrlich rd. 3 Mrd. DM aufgewendet hakben, wird die scziale
Pflegeversicherung im Jahr 1957, also im ersten vollen Jahr
nach Inkrafttreten der zweiten Stufe, Leistungen in Hdhe von
rd. 31 Mrd. DM aufbringen. Eine grofe Zahl von Pflegekedirs-
tigen ist damit nicht mehr bzw. nur noch in geringem Umfang

auf Sozialhilfe angewiesen.

Neue sozlale Leistungen, wie die Pflegeversicherung, kénnen
nicht dadurch finanziert werden, daR die neue Beitragslast
auvf die schon bestehenden Sozialversicherungsbeitrige ein-
fach draufgesattelt wird. Durch die Pflegeversicherung ent-
stehen den Arbeitgebern pro Jahr zusitzliche Belastungen in
Eéhe von insgesamt rd. 8,85 Mrd. DM (auf der Basis 1395) .
Bei den Lohnzusatzkosten ist die Belastungsgrenze erreicht,
sollen nicht die Wettbewerbsfadhigkeit der Wirtschaft gefihr-
det und Arbeitsplétze verloren gehen. Aus diesem Grund war
es unverzichtbar, in das Pflege-Versicherungsgesetz einen

Belastungsausgleich flir die Wirtschaft aufzunehmen.

Hinsichtlich der ersten Stufe der Pflegeversicherung war als
Belastungsausgleich flir die Wirtschafﬁ vorgesehen, dafz die
Lander einen gesetzlichen landesweiten Féiertag abschaffen,
der stets auf einen Werktag f&allt. Dies wurde in allen Lan-
dern mit Ausnahme des Freistaates Sachsen auch landesrecht-

lich durch Streichung des Euf?- und Bettages umgesetzt. Nach

dem Sondergutachten des Sachverstédndigenrats zur Kompensati-
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on in der Pflegeversicherung werden durch die Feiertags-
streichung die Beitragshelastungen der Arbeitgeber zu

70 % - 76 % ausgeglichen. Der durch das Gutachten festge-
stellte weitere Kompensationsbedarf i.H.v. ca. 2,5 Mrd. DM
durch das Inkrafttreten der zweliten Stufe wurde - zo die
Entscheidung des Gesetzgebers bei der Inkraftsetzung der
Zweiten Stufe - nicht durch Streichung eines weiteren lan-
desweliten Feiertags, sondern durch das von der Bundesregie-
rung vorgelegte und umgesetzie "Programm fir mehr Wachstum

und Beschaftigung" ausgeglichen.

Bereits im Laufe des Gegetzgeburigs- und des Vermittlungsver-
fahrens zum Pflege—Versicherﬁngsgesetz wurden eine Reihe
verschiedener KompensationsmSglichkeiten erdrtert. Die vom
Bund vorgeschlagene Einfiihrung von Karenztagen bzw. die Ab-
senkung der Entgeltzahlung an Feiertagen wurde von der Mehr-
heit der Lander im Bundesrat ebenso abgelehnt wie die Vor-
gschlige, einen Urlaubstag zu streichen oder im erforderli-
chen Umfang zus&tzliche Arkelit leisten zu lassen. Im Inter-
esse der erfolgreichen Beendigung des Vermittlungsverfahrens
bestand schliefflich auch fir die Nichtbeflrworter der Strei-
chung eines Feiertages die einzige Mdglichkeit darin, sich

auf die Gesetzesfassung vom 26.05.1994 zu verstindigen.

Die Abschaffung eines Feiertages hat - wie vorherzusehen

war - Zu massiven Protesten in allen Bereichen der Bevdlke-
rung gefibrt, die auch heute noch andauern. Die Einwendungen
sind so schwerwiegend, daB die bisherige Regelung geindert

werden muf.

Felertage sind, wie Sonntage, unentbehrliche Bestandteile

unserer gewachsenen Kultur.

Sonn- und Feiertage erm&glichen ein gemeinsames Leben in der
Familie sowie in Freundeskreisen und schaffen Raum fiir Be-

sinnung, Gesprich, Ruhe, Erholung und Gottesdienst. Religid-
se Betatigung hat auch heute noch fir viele Blrgerinnen und

Birger eine zentrale Bedeutung im Leben. Darliber hinaus ver-
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mittelt kulturelles Brauchtum vielen Identit&t und Orientie-
rung. Auch von Betrieben und Gewerkschaften ist die Feier-
tagsldsung kritisiert worden.

Statt dessgen ist es zweckmiéfRiger, die Liander zu erma&chtigen,
den Arbeitgebern zu gestatten, zusdtzliche Arbeit anzuordnen
oder den Arbeitgeberanteil durch Streichung eines Urlaubsta-
ges zu kompensieren.

Im Einzelnen:

- Variante Mehrarbeit

Um eine ausreichende Kompensation der Arbeitgeberkelastun-
gen zu erreichen, ist Mehrarbeit, die flexibel im nctwen-
digen Umfang Uber das Jahr verteilt erbracht werden kann,
erforderlich. Die Anordnung von Mehrarbeit vermeidet zum
einen die Nachteile der Felertagsstreichung. Zum anderen
bietet diese Lésung betriebswirtschaftlich den Vorteil,
daf der Arbeitgeber die Mehrarbeit dann anordnen kann,
wenn dies von der Auftragslage her geboten ist. Auf diese
Weise kann die mdgliche Kompensation optimal ausgeschépft

werden.

- Variante Wegfall eines Urlaubstages

Die deutschen Arbeitnehmer verfiligen im Jahresdurchschnitt
Uber einen Urlaubsanspruch von rd. 30 Tagen. Hinzu kommt,
daR iiber die Urlaubstage hinaus in betrichtlichem Umfang
Arbeitsbefreiung unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts {ib-
lich ist, wie beispielsweise beli den unterschiedlichsten
familidren Anladssen. Es ist daher sozialpolitisch vertret-
bar und den Arbeitnehmern auch zumutbar, alternativ zur
reinen Mehrarbeitsvariante zugunsten der Pflegeversiche-
rung einen iber den gesetzlichen Mindesturlaub hinausge-
henden Urlaubstag zu opfern.

Durch die Ermdchtigung der Lander, den Arbeitgebern zu ge-
statten, zusatzliche Arbeit anzuordnen oder den Arbeitgeber-
anteil durch Wegfall eines Urlaubstages zu kompensieren wird

zwar das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats oder Perscnal-

rats bzw. die Tarifhoheit tangiert. Die Tarifautonomie wird
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hierdurch aber nicht in verfassungsrechtlich unzuldssiger
Weise berthrt. So hat das Bundesverfassungsgericht zwar in
deutlicher Abgrenzung zu seiner fritheren Rechtsprechung in
den juingsten Entscheidungen deutlich gemacht, dafz vom
Schutzbereich des Art. 9 Abs. 3 GG keineswegs nur der Kern-
bereich des Art. 9 Abs. 3 GG erfaft sei. Zugleich hat es
aber klargestellf,'ééﬁ ein verhdltnismidffiiger Eingriff durch
"hinreichend gewichtige, grundrechtlich geschiitzte Belange"
gerechtfertigt sein kann (BVerfG in NZA 1996, 381 und NZA
1996, 1157). Die in Aft. 4 und 140 GG in Verbindung mit

Art. 139 WRV zum Ausdruck kommende verfassungsrechtliche
Wertung der Sonn- und Feiertagsruhe als Tage der Arbeitsruhe
und seelischen Erhebung gerade zum Zwecke der Religionsaus-
tbung ist in diesem Sinne geeignet, die vorgésehenen MaBnah-

men zu rechtfertigen.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1

1. Die bisherige Regelung sieht einen Ausgleich der Arbeit-
éebermehrbelaétungen lediglich durch Streichung eines
Feiertages vor. Entsprechend der Zielsetzung dieses Ge-
setzes erdffnen die angeflgten S&tze den Lindern auch an-
dere Mdglichkeiten, die Arbeitgebermehrbelastung auszu-
gleichen. Die L&nder kénnen durch Gesetz anstelle der
Streichung des Feiertages die Arbeitgeber ermdchtigen,
zusdtzliche Arbeit in dem flr den Ausgleichsbedarf erfor-
derlichen Umfang anzuordnen. Alternativ kann der Wegfall
einesg tber den'gesetzlichen_Mindesturlaub hinausgehenden
Urlaubstages bestimmt werden. Dadurch wird den Landern
die M&glichkeit eingerdumt, den Bufz- und Bettag als lan-

deswelten gesetzlichen Feiertag wieder einzufiihren.
2. Folgednderung

Zu Artikel 2 _
Artikel 2 enthdlt die sich aus der Neﬁregelung in Artikel 1
ergebenden Folgednderungen fUr Beamte, Richter und Soldaten.
Die Neuregelung l4B3t dem Bund und den Liandern Raum, im Rah-
men ihrer Zustandigkeit den Jahresurlaub um einen Tag zu
verkiirzen cder entsprechende Arbeitszeitregelungen filir die-

Sen Personenkreis zu treffen.

Zu Artikel 3
Diese Veorschrift regelt das Inkrafttreten.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze (... SGB X - Anderungsgesetz - ...
SGB XI-AndG)

- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossen, den
Gesetzentwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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