Bundesrat Drucksache 831/1/97

27.01.98

Empfehlungen In-A-AS-FJ-R-U-VP-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 721, Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Landern (... Zustandigkeitslockerungsgesetz)

- Antrag des Landes Hessen -

A

Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Agrarausschuf (A),

der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschu8 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der Ausschuf} fiir Verkehr und Post (VP) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwwrf gemidB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes mit folgender Mafgabe beim Deutschen Bundestag einzubringen:

In 1. Zur Inhaltsiibersicht

Die Inhaltsiibersicht ist nach der Eingangsformel einzufiigen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Durch die Anderung des Standortes wird sichergestellt, daB die Inhaltsiiber-
sicht dem Anwender des Gesetzes die Ubersicht und Orientierung nicht nur fiir
den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes, sondern fiir seine gesamte Gel-
tungsdauer erleichtert.

Ausgeliefert am 27. ja. 1998

Veritieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Poatfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820044

. I8SN 0720-2848
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In 2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 3 Vereinggesetz)

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 werden nach den Worten "oberste
Landesbehtrde” die Worte "oder die nach Landesrecht zustindige Behorde"
eingefiigt.’

Begrindung (nur gegenitber dem Plenum):

Die vorgesehene Formulierung vermeidet, daf die Zustindigkeiten in simt-
lichen Lindern neu festgelegt werden miissen, selbst wenn es bei einer Zu-
stindigkeit der obersten Landesbehdrde bleiben soll.

In 3. Zn Artike] 2 Nr. 1 (§ 15 Verordnung zur Durchfiihmung des Gesetzes zur
Regcl tes ffentlichen Verei his)

In Artikel 2 Nr. 1
sind nach den Worten "nach § 3 Abs. 4"

die Worte "des Vereinsgesetzes"
einzufiigen.

Begriindung (nur gegenifiber dem Plenum):

Die Erginzung dient der Klarstellung. Ohne sie bezSge sich der genannte
Paragraph auf die Durchfithrungsverordnung.
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4. Zu Artikel 4 Nr. 01 - - (87 Abs 18 L Arbei il ;

In Artikel 4 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:
"01. § 7 Abs. 1 Satz 4 wird gestrichen.”.

Als Folge ist

a)

b)

in der Begriindung zu Artikel 4 folgender neuer Absatz anzufiigen:

"Im Interesse der Vereinfachung, Beschleunigung und Modernisierung der
Aufgaben der Gerichtsverwaltung und Gerichtsorganisation soll bei den
Gerichten fiir Arbeitssachen durch Aufhebung der bisherigen bun-
desrechtlichen Vorgaben ermdglicht werden, die ministeriellen Zu-
stindigkeiten bei einer Stelle entsprechend der in allen anderen
Gerichtsbarkeiten geltenden Rechtslage zu konzentrieren. Diese Ver-
waltungsaufgaben betreffen die Einrichtung der Geschiftsstellen, die
Bestimmung der Abhaltung von Gerichtstagen, die Fihrung und die
Ubertragung der Geschiifte der Verwaltung und Dienstaufsicht, die Bildung
von Kammern und Fachkammern und die Bestellung von Vorsitzenden. Es
reicht aus, wenn die Beteiligung bei Bedarf oder entsprechend einer
landesrechtlichen Regelung erfolgt.”

Artikel 4 wie folgt zu dndern:
aa) Nach Nummer 1 sind folgende Nummern 1a bis 1f einzufiigen:
'"la. § 14 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a} Satz 2 und 5 werden gestrichen.

b) In Satz 3 wird die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 2"
ersetzt.

1b. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.
b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
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(noch Ziffer 4)

lc. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.
b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.
1d. § 18 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.
le. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
"§ 15 Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend."
b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.
1f. § 36 Satz 2 wird gestrichen.’

bb) Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3a einzufiigen:
"3a. § 117 wird wie folgt gefaBt:

"Soweit in den Fillen der §§ 40 und 41 das Einvernehmen nicht
erzielt wird, entscheidet die Bundesregierung." "

Begriindung (nur gegenitber dem Plenum}):
Siehe Einzelbegriindung.

In 5. Zu Arikel 4 Nr, 2 (§ 89 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz)

Artikel 4 Nr. 2 ist zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Anderung in Nummer 2 (§ 89 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz) kann mit der
Begriindung der Verwaltungsvereinfachung nicht nachvollzogen werden.
Bisher war in § 89 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz vorgesehen, daB lediglich die
Beschwerdeschrift von einem Rechtsanwalt oder einer nach § 11 Abs. 2 Satz 2
Arbeitsgerichtsgesetz zur Vertretung befugten Person unterzeichnet sein muB.
Nun soll auch die Beschwerdebegriindung dieser Voraussetzung unterliegen.
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{noch Ziffer 3)

Dies wilrde einer Standarderhdhung gleichkommen und kann mit Blick auf das
Ziel des Gesetzentwurfs nicht unterstiitzt werden, zumal in. der Gesetzes-
begriindung keine Erlduterungen hierzu enthalten sind.

6. Zu Artikel 7 (§ 24 Bundesjagdgesetz)
Artikel 7 ist zu streichen.

Als Folge ist

das Inhaltsverzeichnis entsprechend anzupassen und die Einzelbegriindung zu
Artikel 7 zu streichen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Streichung des § 24 BJagdG wird im Gesetzesantrag des Landes Hessen
damit begriindet, daB die Verpflichtung der Jagdausiibungsberechtigten zur
Anzeige von Wildseuchen bei der zustindigen Jagdbehorde entbehrlich sei und
zur iiberfliissigen Doppelarbeit fiihre, da nach seuchenrechtlichen Vorschriften
bereits eine Verpflichtung zur Anzeige bei den fiir die Tierseuchenbekimpfung
zustindigen Behdrden (Veterindrimter) bestehe.

Dem kann nicht zugestimmt werden.

Der Gesetzentwurf beruht auf der unzutreffenden Annahme, Jager seien auf-
grund des Tierseuchengesetzes meldepflichtig. § 9 Tierseuchengesetz (TierSG)
fithrt zwar Fischereiberechtigte und Fischereiausiibungsberechtigte, nicht aber
Jagd- und Jagdausiibungsberechtigte auf. Das ist insoweit konsequent, weil es
die Meldepflicht fiir Jiger gemiB § 24 BJagdG gibt, nicht aber eine besondere
rechtliche Pflicht fiir Fischer.

§ 1 des Tierseuchengesetzes beschrinkt im iibrigen den Anwendungsbereich
des Gesetzes auf Seuchen, die bei Haustieren oder SiiBwasserfischen auftreten
oder bei anderen Tieren auftreten und auf Haustiere oder SiiBwasserfische
iibertragen werden konnen. Wenn § 24 Bundesjagdgesetz gestrichen wiirde, so
miiBte sichergestellt sein, dafl es keine Tierseuchen gibt, die nicht auf Haus-
tiere oder SiiBwasserfische iibertragen werden kdnnen.

Dabei ist zu berticksichtigen, daB im Sinne des Bundesjagdgesetzes (BJagdG)
unter Wildseuche jede Wildkrankheit zu verstehen ist, wenn sie seuchenartigen
Charakter annimmt, also ein anderer Seuchenbegriff zugrundegelegt ist.

§ 24 des Bundesjagdgesetzes ist beizubehalten.
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(noch Ziffer 6)

7.

§ 24 BJagdG muB uneingeschriinkt bestehen bleiben.

Ein Wegfall dieser Bestimmung hitte fatale Folgen fiir die Wildseuchen-
bekimpfung.

Die Jigerschaft wiirde die ersatzlose Streichung des § 24 BJagdG als falsches
Signal miBverstehen. Der Erklirungsbedarf, da weiterhin auf anderer Rechts-
grundiage Wildseuchen zu melden sind, kann im Einzelfall so groB werden,
daB der Vorteil auf parallele Rechtspflichten zu verzichten, nicht aufgewogen
wird. Eine Belastung der Verwaltung ist bei der bestehenden Rechtslage
ohnedies nicht festzustellen.

Zu Artikel 8 (§§ 47, 116 Handwerksordnung)
Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 8
Anderung der Handwerksordnung

Die Handwerksordnung in der Fassung vom 28, Dezember 1965 (BGBI. 1966 I
S. 1), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gefindert:

1. Dem § 47 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Landesregierungen kénnen durch Rechtsverordnung bestimmen,
da8 an Stelle der hoheren Verwaltungsbehtrde eine andere Ver-
waltungsbehtrde oder eine Kdérperschaft des &ffentlichen Rechts fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben nach den Absitzen 1 und 2 zustdndig ist.”

2. In § 116 wird die Angabe "§ 104 Abs. 3 und § 108 Abs. 4" durch die Worte
"den Vorschriften dieses Gesetzes” ersetzt.’.

Als Folge ist
die Einzelbegriitndung zu Artikel 8 wie folgt zu fassen:

"Zu Nummer 1:

Nach § 47 Abs. 1 Handwerksordnung werden die Landesregierungen er-
michtigt, die Zustindigkeit fiir die Errichtung eines Meisterpriifungsaus-
schusses in bestimmten Fillen auf die hohere Verwaltungsbehtrde zu iiber

*)

Regelung des Gesetzesantrags. - Entfillt bei Annahme von Ziffer §
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{noch Ziffer 7)

tragen. § 47 Abs. 2 Handwerksordpung bestimmt, dafl die Meisterpriifungs-
ausschiisse durch die hohere Verwaltungsbehorde errichtet werden.

Um der Landesregierung mehr Flexibilitiit bei der Regelung von Zustindig-
keiten einzuriumen, sollte ihr die Moglichkeit gegeben werden, eine andere
Zustindigkeit, etwa auch einer Kdorperschaft des ¢ffentlichen Rechts, zu be-
griinden.”

Die bisherige Einzelbegriindung zu Artikel 8 wird Einzelbegriindung zu
Nummer 2.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nach § 47 Abs. 1 Handwerksordnung werden die Landesregierungen ermiich-
tigt, die Zustindigkeit fiir die Errichtung eines Meisterpriifungsausschusses in
bestimmten Fillen auf die hhere Verwaltungsbehrde zu {ibertragen.

§ 47 Abs. 2 Handwerksordnung bestimmt, daB die Meisterpriifungsausschiisse
durch die hohere Verwaltungsbehorde errichtet werden.

Um der Landesregierung mehr Flexibilitit bei der Regelung von Zustindig-

keiten einzurdumen, sollte ihr die Moglichkeit gegeben werden, eine andere

Zustindigkeit, etwa auch einer K&rperschaft des &ffentlichen Rechts, zu be-
griinden.

Nummer 2 entspricht der Regelung in dem Gesetzentwurf.

8. Zu Artike] 8 (§ 116 Handwerksordnung)

In Artikel 8 sind die Worter

"Worte "den Vorschriften dieses Gesetzes” '

durch die Worter 'Angabe "§ 80 Satz 2, § 104 Abs. 3, § 106 Abs. 2, § 108
Abs. 4, § 113 Abs. 1 und 4 sowie § 115 Abs. 1"’

Zu ersetzen.
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(noch Ziffer 8)

Begriindune ( iher dem Plenum):

Die urspriinglich im Gesetzesantrag des Landes Hessen vorgeschlagene allge-
meine Formulierung

"Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverordnung die zu-

stindigen Behdrden abweichend von den Vorschriften dieses Gesetzes zu be-
stimmen.”

erfafBt den gesamten Vierten Teil der Handwerksordnung (§§ 52 bis 116); die
anderen Teile der Handwerksordnung sind daven schon aus gesetzessystemati-
schen Griinden nicht beriihrt.

Eine den Vierten Teil der Handwerksordnung erfassende, undiffenrenzierte
Delegationsermichtigung berficksichtigt nicht, daf das Gesetz Landeszustin-
digkeiten nach verschiedenen Gesichtspunkten anspricht. Insbesondere die in
§ 90 Abs. 3 HwO geregelte Kompetenz der obersten Landesbehdrde, Hand-
werkskammern zu errichten, kann als ministerielle Kernaufgabe nicht delegiert
werden, sondern muf bundeseinbeitlich bei den obersten Landesbehdrden
verbleiben.

Im Bereich des § 80 HwO ist zwischen Landesinnungsverband und gemeinsa-
mem Landesinnungsverband zu unterscheiden: Wihrend bei ersterem die Ge-
nehmigung von Satzungen nicht der obersten Landesbehorde vorbehalten sein
muB, ist eine Delegation bei einem gemeinsamen, bundeslinderiibergreifenden
Landesinnungsverband nicht sinnvoll.

Sachgerecht ist eine Delegationsmdglichkeit im Bereich der Kammeraufsicht,

soweit Zustindigkeiten in den §§ 106 Abs. 2, 113 Abs. 1 und 4 sowie § 115
Abs. 1 HwO geregelt sind.

§ 104 Abs. 3 und § 108 Abs. 4 HwO waren bereits in der urspriinglichen Fas-
sung des § 116 HwO eathalten.
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9. ZuArtikel 11 ... - neu -(§ 40 b BimschG)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artike] ...
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

§ 40 b Abs. 1 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBL. I S. 880), das zuletzt durch ...
geandert worden ist, wird wie folgt gefafit:

"Die oberste StraBenverkehrsbehorde des Landes oder

[die von ihr bestimmte Stelle]

(eine von der Landesregierung bestimmte Stelle)

gibt Verkehrsverbote nach § 40 a Abs. 1 durch Rundfunk, Fernsehen,
Tageszeitungen oder auf andere Weise als durch Verkehrszeichen oder
Verkehrseinrichtungen allgemein bekannt.” '

Als Polge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Die Bekanntgabe der Verkehrsverbote durch die oberste StraBenverkehrs-
behorde ist eine gebundene Entscheidung, die das Vorliegen des Tatbestandes
des § 40 a Abs. 1 voraussetzt. Alle notwendigen Beschrinkungen der
Verkehrsverbote und Abstimmungen mit benachbarten Lindern sind zuvor von
den Umweltbehérden zu treffen.

Es erscheint deshalb geboten, eine auch sonst im StraBenverkehrsrecht {ibliche

Zustindigkeitsverlagerung fiir die Bekanntgabe zuzulassen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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12. Zu Artikel 11 ... - neu - ( 88 16 und 17 Verordnung iiber Kleinfeuerungs-
anlagen)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

"Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen

Die Verordnung tiber Kleinfeuerungsanlagen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14, Mirz 1997 (BGBI. I S. 490) wird wie folgt geindert:

I. In § 16 Satz 2 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landes-
behdrde” die Worte “oder der nach Landesrecht zustindigen Stelle” einge-
fiigt.

2. In § 17 Abs. 3 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landes-
behorden” die Worte "oder den nach Landesrecht zustindigen Stellen” ein-
gefiigt.'.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12  (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen sind die MeBergebnisse den
obersten Landesbehorden mitzuteilen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen
wird den Lidndern die Méglichkeit eingeriumt, daB die MeBergebnisse auch von
anderen Stellen entgegengenommen werden kénnen. Dabei kann insbesondere
auch die Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht
kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

*)

siehe Ziffer 43
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Zift. 12 13
und 13 _‘_l...B_Im.S.th).
S;Z?ff? Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'‘Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen

Die Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14, Mirz 1997 (BGBL. 1 S. 490) wird wie folgt gedndext:

1. In § 16 Satz 2 werden nach den Wértern “zustiindigen obersten Landesbe-
hérde” die Worter "oder der nach Landesrecht bestimmten Behorde" ein-
gefiigt.

2. In § 17 Abs. 3 werden nach den Wortern "zustindigen obersten Landesbe-
hérden” die Worter "oder den nach Landesrecht bestimmten Behdrden®
eingefiigt.’

Als Folge ist
die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 ® (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung iiber Kleinfeverungsanlagen sind die MeBergebnisse den
obersten Landesbehdrden mitzuteilen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen
wird den Lindern die Moglichkeit eingeriumt, dafl die MeBergebnisse auch von
anderen Behorden entgegengcnommcn werden konnen. Dabei kann insbeson-
dere auch die Benennung einer zentralen Behdrde unterhalb der Ministerien in
Betracht kommen." '

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

*}  siehe Ziffer 43
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14.

leichtfliichtigen Halogenkohlenwassersioffen)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von
leichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen

In § 12 Abs. 7 Satz 2 der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von
leichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen vom 10, Dezember 1990 (BGBL. I
S.2694), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden nach den Worten
"zustindigen obersten Landesbehdrde” die Worte "oder der nach Landesrecht
bestimmten Behérde" eingefiigt.'.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtfliichtigen Halo-
genkohlenwasserstoffen sind die MeBeinrichtungen jihrlich einmal durch eine
von der zustindigen obersten Landesbehérde bekanntgegebenen Stelle mit
Priifgasen kalibrieren und auf Funktionsfihigkeit priifen zu lassen. Durch eine
offene Zustindigkeitsregelung wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt,
die mit der Kalibrierung und Funktionspriifung zu bestellende Stelle auch von
anderen Behorden bekanntgeben zu lassen. Dabei kann insbesondere auch die
Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht
kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plepum):

Siehe Einzelbegriindung,
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15. Zu Artikel 11 ... - nen - (§ 7 Verordnung iiber Immissionsschutz- und Stor-
fallbeauftragte)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Imissionsschutz-
und Storfallbeauftragte

In § 7 Nr. 2 der Verordnung iber Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte in
der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1993 (BGBI. 1 S. 1433) werden
nach den Worten "zustindigen obersten Landesbehtrde” die Worte "oder der
nach Landesrecht bestimmten Stelle” eingefiigt.’.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artike] 11 ...

Nach der Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte hiingt die
Beauftragung entsprechender Personen von bestimmten Anforderungen an
deren Fachkunde ab. So ist auch die Teilnahme an Lehrgingen erforderlich, die
der Anerkennung der zustindigen obersten Landesbehérde bediirfen. Durch
eine offene Zustiindigkeitsregelung wird den Lindern die Moglichkeit eréffnet,
die Anerkennung der Lehrginge auch von anderen Stellen vornehmen zu
lassen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Stelle
unterhalb der Ministerialebene in Betracht kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siche Einzelbegriindung.
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6. Z kel 11 ... nen - (8 7 Verord iber Immissi butz- und Stérfall-

beauftragie) _
Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:
‘Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Immissionsschutz-
und Storfallbeauftragte

In § 7 Nr. 2 der Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte in
der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1993 (BGBI. I S. 1433) werden
die Worter "von der zustindigen obersten Landesbehérde” ersetzt durch das
Wort "behordlich”.

Als Folge ist
die Inhaltsiibersicht und

der einzufiigende Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)
entsprechend zu erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
"Zu Artikel 11 ...

Die Anderung dient der Ezleichterung der gegenseitigen Anerkennung solcher
Lehrginge und damit der Verwaltungsvereinfachung. Es wird dann entbehrlich,
einen identisch konzipierten Lehrgang sechzehnmal anerkennen zu miissen. In
diesem Sinn hat sich auch der UA Recht des Linderausschusses fiir Immis-
sionsschutz mehrheitlich in seiner Sitzung im Oktober 1997 in Leipzig geiu-
Bert."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum);
Siehe Einzelbegriindung.
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17. Zu Artikel 11 .. - - (8.4 Abs. 2R sherlirm-V i )

Nach Artike] 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Rasenmiherldrm-Verordnung

In § 4 Abs. 2 Satz 2 der Rasenmiherldarm-Verordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Juli 1992 (BGBI. I S. 1248), die zuletzt durch ...
gedndert worden ist, werden nach den Worten “zustindigen obersten Lan-
desbehorden” die Worte " oder den nach Landesrecht zustindigen Stellen”
eingefiigt.’.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Axrtikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
ergénzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Rasenmiherldrm-Verordnung sind die Mefstellen von den obersten
Landesbehdrden bekanntzugeben. Durch eine offene Zustandigkeitsregelung
wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt, daB die Me8stellen auch von
anderen Stellen bekanntgegeben werden kénnen. Dabei kann insbesondere auch
die Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht
kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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18. Zu Artikel 11 ... - nen - (§ 4 Abs. 2 Rasenmiherlirm-Verordnung - 8. BImSchV)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Rasenmaherlirm-Verordnung

In § 4 Abs. 2 Satz 2 der Rasenmiherldrm-Verordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. Juli 1992 (BGBL. I S. 1248), die zuletzt durch ... gein-
dert worden ist, werden nach den Wértern "zustindigen obersten Landesbehér-
den” die Worter " oder den nach Landesrecht bestimmten Behorden” eingefiigt.'

Als Folge ist
die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu er-
ginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
"Zu Artikel 11 ...

Nach der Rasenmiherldrm-Verordnung sind die MeBstellen von den obersten
Landesbehdrden bekanntzugeben. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung
wird den Lindern die Mdglichkeit eingeriumt, daB die MeBstellen auch von an-
deren Behérden bekanntgegeben werden kénnen. Dabei E(ann insbesondere
auch die Benennung einer zentralen Behtrde unterhalb der Ministerien in
Betracht kommen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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19. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 11 Abs, 3 Storfall-Verordnung) .

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung der Storfall-Verordnung

In § 11 Abs. 3 Satz 4 der Storfall-Verordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. September 1991 (BGBL 1 S. 1891), die zuletzt durch ...
gedndert worden ist, werden nach den Worten "zustidndige oberste Landes-
behorde" die Worte "oder die nach Landesrecht zustindige Stelle” eingefiigt.'.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artike] 11 ...

Nach der Storfall-Verordnung ist eine Ausfertigung der schriftlichen Bestd-
tigung dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
iiber die zustindige oberste Landesbehorde vorzulegen. Durch eine offene
Zustandigkeitsregelung wird den Lindern die Mbglichkeit eingerdumt, dal die
schriftliche Bestiitigung auch iiber andere Stellen an das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit weitergeleitet werden kann. Dabei
kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der
Ministerien in Betracht kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenumy):
Siehe Einzelbegriindung.
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20. Z kel 11 . - - (§ 11Abs. 3 Stérfall-Verard - 12 BImSchV)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung der Storfall-Verordnung

In § 11 Abs. 3 Satz 4 der Storfall-Verordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. September 1991 (BGBI. I S. 1891), die zuletzt durch ... gein-
dert worden ist, werden nach den Wértern “zustidndige oberste Landesbehsrde™
die Worter "oder die nach Landesrecht bestimmte Behdrde” eingefiigt.'

Als Folge 1st
die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu er-
ginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
“Zu Artike] 11 ...

Nach der Storfall-Verordnung ist eine Ausfertigung der schriftlichen Bestiti-
gung dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
iiber die zustindige oberste Landesbehdrde vorzulegen. Durch eine offene Zu-
standigkeitsregelung wird den Lindem die Moglichkeit eingerdumt, daB die
schriftliche Bestitigung auch {iber andere Behorden an das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit weitergeleitet werden kann.
Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Behérde unter-
halb der Ministerien in Betracht kommen."”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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21. Zu Artikel 11 .. - neu - (§ 26 Abs. 5 und § 28 Abs. 1 Verordnung iiber
Grobfeuerungsanlagen

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Groffeuerungsanlagen

In § 26 Abs. 5 und § 28 Abs. 1 der Verordnung tiber GroBfeuerungsanlagen
vom 22. Juni 1983 (BGBIL I S. 719) werden jeweils nach den Worten
"zustindigen obersten Landesbehorde” die Worte "oder der nach Landesrecht
bestimmten Behorde” eingefiigt.'.

Als Folge st

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung iiber Grofifeuerungsanlagen ist eine Bescheinigung {iber
den ordnungsgemidBen Einbau von MeBeinrichtungen durch eine von der
zustindigen obersten Landesbehérde bekanntgegebenen Stelle vorzulegen.
Dariiber hinaus sind die MeBstellen durch eine von der zustindigen obersten
Landesbehérde bekanntgegebene Stelle kalibrieren und jahrlich einmal auf
Funktionsfahigkeit priifen zu lassen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen
wird den Lindern die Mdoglichkeit eingerdumt, die Bekanntgabe dieser Stellen
auch auf andere Behtrden zu iibertragen. Dabei kann insbesondere auch die
Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht
kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegritndung.
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22. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 7 Baumaschinenlirm-Verordnung)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11h einzufiigen:

‘Artikel] 11 ...
Anderung der Baumaschinenlirm-Verordnung

§ 7 der Baumaschinenlirm-Verordnung vom 10. November 1986 (BGBI. I
S. 1729), die zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehodrden” die Worte “"oder dem nach Landesrecht zustindigen
Behoérden” eingefiigt.

2. In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehorden” die Worte “"oder die nach Landesrecht bestimmten
Behorden” eingefiigt.’.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Baumaschinenlirm-Verordnung sind die zugelassenen Stellen durch
die zustindigen obersten Landesbehtrden zu benennen. Dariiber hinaus legen
die zustindigen obersten Landesbehérden die Aufgaben fest, die die
zugelassenen Stellen zu erfiillen haben. Durch offene Zustindigkeitsregelungen
wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt, diese Aufgaben auch auf andere
Behdrden zu iibertragen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer
zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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23. Zu Atikel 11 ... - new -(§ 10 Abs. 2 Verord iiher Vert ] fi
Abfille und dhnliche brennbare Stoffe)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

"Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen
fiir Abfille und dhnliche brennbare Stoffe

In § 10 Abs. 2 der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfille und
dhnliche brennbare Stoffe vom 23. November 1930 (BGBI. I S. 2545, 2832)
werden nach den Worten "zustindigen obexsten Iandesbehdrde" die Worte
"oder der nach Landesrecht bestimmiten Bekérde” eingefiigt.’.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend za
erginzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung iber Verbrennungsanlagen fiir Abfille und #hnliche
brennbare Stoffe ist eine Bescheinigung iiber den ordnungsgemiBen Einbau von
MeBeinrichtungen von einer von der zustindigen obersten Landesbehérde
bekanntgegebenen Stelle vorzulegen. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung
wird den Lindem die Moglichkeit eingeriumt, die Bekanntgabe dieser Stelle
auch auf andere Behorden zu iibertragen. Dabei kann insbesondere auch die
Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht
kommen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung

In § 7 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung vom 19.
Mirz 1997 (BGBI. I S. 545) werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehdrden” die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten Behérde”
eingefligt.".

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
erganzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach der Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung ist eine Bescheinigung
iiber den ordnungsgemiBen Einbau von MeBeinrichtungen durch eine von der
zustindigen obersten Landesbehorde bekanntgegebene Stelle vorzulegen.
Dariiber hinaus sind die MeBeinrichtungen durch eine von der zustindigen
obersten Landesbehtrde bekanntgegebene Stelle zu kalibrieren und auf
Funktionsfihigkeit priifen zu lassen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen
wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt, diese Aufgaben auch auf andere
Behorden zu tibertragen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer
zentralen Behorde unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.”

Begriindyng (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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)

25. Zu Artikel 11 ... - nen - (§ 21 Abs. 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Ia § 21 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und-Abfallgesetzes vom 27. September
1994 (BGBI. I S. 2705), das. zuletzt durch .. geindert worden ist, werden nach
den Worten "zustindigen: obersten Landesbehorde” die Worte "oder der nach
Landesrecht zustindigen Stelle™ eingefiigt.’.

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegrindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Die zustindige Behérde kann i Finzelfall anordnen, da8 ein von der zu-
stindigen obersten Landesbehdrde bekanntgegebener Sachverstindiger mit der
Priifung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen beauftragt wird. Es
ist nicht erforderlich, da die Bekanntgabe dieser Sachverstindigen. durch die
oberste Landesbehorde erfolgt. Durch eine offene Zusténdigkeitsregelung wird
den Lindern die Moéglichkeit eingerdumt, die Bekanntgabiee der Sachver-
stindigen einer anderen, insbesondere auch einer zentralen Behérde zu
ibertragen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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26. 7Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 21 Abs. 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufligen:

'Artike] 11 ...
Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

In § 21 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September
1994 (BGBL. I S. 2705), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden nach

Landesrecht bestimmten Behorde" eingefiigt.’

Als Folge ist

das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergénzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artike} 11 ...

Die zustindige Behorde kann im Einzelfall anordnen, daB ein von der zustin-
digen obersten Landesbehorde bekanntgegebener Sachverstindiger mit der Prii-
fung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen beauftragt wird. Es ist
nicht erforderlich, daB die Bekanntgabe dieser Sachverstindigen durch die
oberste Landesbehorde erfolgt. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung wird
den Lindern die Moglichkeit eingerumt, die Bekanntgabe der Sachverstin-
digen einer anderen, insbesondere auch einer zentralen Behorde zu iibertragen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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27. Zu Artike] 11 ... - pen - (§ 96 Abs. 2 BSHG})

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel ...
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

In § 96 Abs. 1 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHQG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mirz 1994 (BGBIL. I S. 646, ber. S. 2975), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden nach dem Wort "Landkreise” die
Worte ", soweit nicht nach Landesrecht etwas anderes bestimmt wird"
eingefiigt.’.

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergénzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artike] 11 ...

§ 96 Abs. 1 Satz 1 BSHG legt zur Zeit zwingend fest, da die Kreise und
kreisfreien Stidte ortliche Trager der Sozialhilfe sind, also z.B. fiir die Hilfe
zum Lebensunterhalt zustindig sind (§§ 99, 100 i.V.m. §§ 11 ff. BSHG). Zwar
ist den Kreisen gemiB § 96 Abs. 1 Satz 2 BSHG durch Landesrecht erlaubt, die
kreisangehorigen Gemeinden zur Durchfilhrung der Aufgabe heranzuziehen.
Diese  Praxis fiihrt jedoch zu einem  Auseinanderfallen von
Ausfiihrungsverantwortung und Kostentrigerschaft.

Verwaltungsreformiiberlegungen mit dem Ziel, Aufgabentrigerschaft und
Finanzverantwortung ortsnah zusammenzufithren, scheitern zur Zeit an dex
zwingenden Vorgabe des § 96 Abs. 1 Satz 1 BSHG.

Es bedarf deshalb einer Offnungsklausel, die dem Landesgesetzgeber die
Entscheidung dariiber erdffnet, ob die Zustindigkeit fiir die Hilfe zum
Iebensunterhalt oder andere Teilbereiche der Sozialhilfe auf die Stiddte und
Gemeinden verlagert werden soll.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum}:
Siehe Einzelbegriindung.



In

Empfehlungen, 831/1/97 - 26 -

28. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 73 VwGQ)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

In § 73 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991 (BGBI. 1 S. 686), die zuletzt durch ...
geandert worden ist, wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:

"Abweichend von Satz 2 Nr. 1 kann durch Gesetz bestimmt werden, daB die
Behdrde, die den Verwaltungsakt eslassen hat, auch fiir die Entscheidung iiber

den Widerspruch zustindig ist."’

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

§ 73 Abs. 1 VwGO sieht in Nr. 1 als Regelfall vor, daB tiber einen Widerspruch
eine hohere Behdrde zu entscheiden hat (Devolutiveffekt). In den in Nr. 2 und
Nr. 3 genannten (Ausnahme-)Fillen wird allerdings die Zustindigkeit fiir die
Entscheidung iiber einen Widerspruch bei der Ausgangsbehérde angesiedelt.
Ziel des Antrags ist, iiber diese Fille hinaus dem Landesgesetzgeber die
Moglichkeit zu erdffnen, die Ausgangsbehsrde fitr die Entscheidung iiber den
Widerspruch zustindig zu erkliren.

Hintergrund ist die kommunalverfassungsrechtliche Situation Nordrhein-
Westfalens und anderer Linder, die "P{lichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung" kennen. Es handelt sich hierbei um einen Aufgabentypus, dessen
rechtliche Einordnung umstritten ist und der nicht ohne weiteres als Selbst-
verwaltungsaufgabe 1.S.d. § 73 Abs. 1 Nr. 3 VwGO anzusehen ist. Um auch bei
diesen Aufgaben im Einzelfall die Moglichkeit zu haben, aus
Verwaltungsreformiiberlegungen den Devolutiveffekt aufzuheben, ist § 73
Abs. 1 VwGO um eine Ermichtigung zugunsten des (Landes)gesetzgebers zu
ergianzen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siche Einzelbegriindung.
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29. Zu Artikel 11 ... - neu - (8 10 Abs, 1 WRMG)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artike] 11 ...
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeit von Wasch- und
Reinigungsmitteln
In § 10 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeit von Wasch- und
Reinigungsmitteln in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 1987
(BGBI. I S. 2255), die zuletzt durch ... geiéindert worden ist, werden die Worter
"den Landesregierungen oder den von ihnen bestimmten Stellen” durch die
Worter "der zustindigen obersten Landesbehtrde oder den nach Landesrecht
bestimmten Behdrden" ersetzt.”

Als Folge ist

das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergénzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach § 10 Abs. 1 Waschmittelgesetz bedarf die Delegation der Uberwachungs-
maBnahmen einer Entscheidung der Landesregierung. Die vorgeschlagene An-
derung ermd&glicht die Zustindigkeitsverlagerung auch durch Entscheidung des
Ressortministers, soweit das Landesrecht dies zulidBt."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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30. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 27 Abs. 1 Saiz 1 WHG)

Nach Artikel 11 ... - peu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts

In § 27 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1996 (BGBI. I S. 1695)
werden die Worter "Die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten
Stellen” durch die Wérter "Die zustindige oberste Landesbehdrde oder die nach
Landesrecht bestimmten Behérden" ersetzt.

Als Folge 1st

das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergéinzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ....

Nach § 27 Abs. 1 Satz 1 Wasserhaushaltsgesetz bedarf die Delegation der Zu-
standigkeit fiir Reinhalteverordnungen einer Entscheidung der Landesregierung,
Die vorgeschlagene Anderung ermdglicht die Zustdndigkeitsverlagerung auch
durch Entscheidung des Ressortministers, soweit das Landesrecht dies zul:iBt."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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31.

32.

7 kel 11 .. - - (§ 26 Abs. LW il I s
Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:
'Artikel 11 ...

Anderung des Gesetzes liber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet
der Wasserwirtschaft fiir Zwecke der Verteidigung

§ 26 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Sicherstellung von Leistungen auf
dem Gebiet der Wasserwirtschaft fiir Zwecke der Verteidigung vom 24. August
1965 (BGBI. I S. 1225/1817), das zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird wie
folgt gefalit:

"Zustindige Behérde im Sinne dieses Gesetzes ist die zustindige oberste Lan-
desbehorde oder die nach Landesrecht bestimmte Behérde.”

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Die vorgeschlagene Anderung ermdglicht - bei Wahrung der primiren Zustin-
digkeit der obersten Landesbehérden - die Zustindigkeitsverlagerung durch das
Landesrecht.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

krafttreten)
a) Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 einzufiigen:

"Artikel 11 ...
Aufhebung des Grundstiickverkehrsgesetzes

Das Grundstiickverkehrsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummern 7810-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird aufgehoben.".
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(noch Ziffer 32)

b)

Als Polge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu indern und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

“Die hohen Kosten des Vollzugs dieses Gesetzes sind angesichts seiner
relativ geringen Effektivitit vor dem Hintergrund leerer &ffentlicher Kassen
nicht mehr zu rechtfertigen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nach einer Erhebung des Hessischen Landesamtes fiir Regionalentwicklung
und Landwirtschaft verursachten die durchgefiihrten Genehmigungsverfahren
im Jahre 1996 in Hessen Kosten in Hohe von etwa einer Million DM, denen
wegen der Regelung in § 23 Grundstiickverkehrsgesetz keine Gebiihrenein-
nahmen gegeniiberstanden. Die Zah! der Fille, in denen es zu einem behord-
lichen Eingrff durch Versagung, Auflagen oder Vorkauf gekommen ist, lag
bei etwa 0,2 %.

Artikel 13 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 11 ... (Grundstiickverkehrsgesetz) tritt ein Jahr nach Verkiindung
dieses Gesetzes in Kraft. Im ibrigen tritt das Gesetz am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.".

Als Folge ist : ,
folgende Einzelbegriindung zu Artikel 13 anzufiigen:

"Durch das spitere Inkrafttreten von Artikel 11 ... (Grundstiick-
verkehrsgesetz) sollen die Linder die Moglichkeit erhalten, bei Bedarf
eigenstindige Regelungen treffen zu konnen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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(noch Ziffer 32)

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf3 mit folgender Begriindung:

Der Zweck, die Agrarstruktur zu verbessern, besteht weiterhin. Im
einzelbetrieblichen Interesse an der Agrarstrukturverbesserung, das sich
wegen stindiger Fortentwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen noch verstirkt, mufl an dem Gesetz festgehalten werden. Weiterhin
gebietet der Umweltschutz, der nach der Rechtsprechung von der Zielset-
zung der Agrarstrukturverbesserung umfaBt ist, die Beibehaltung des

Gesetzes.

33. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 2 Abs, 2 Flurbereinigungsgesetz)

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

In § 2 Abs. 2 Satz 2 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 1976 (BGBI. 1 S. 546), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird das Wort "Fachbehtrden”
durch das Wort "Behdrden" ersetzt.’

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergdnzen und
folgende Finzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Nach herkommlichem Verstdndnis ist mit dem Begriff "Fachbehorde™ die Vor-
stellung einer staatlichen Behérde verbunden. Um den Lindern zu erméglichen,
auch abweichende Organisationsentscheidungen unter Einbeziehung des kom-
munalen Raums zu treffen, wird die offenere Formulierung "Behdrde” vorge-
schlagen. Dies entspricht dem allgemeinen Anliegen des vorliegenden Gesetz-
entwurfs, unnétige bundesrechtliche Vorgaben zugunsten der Linder zu

lockern."”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf mit folgender Begriindung:

1. Die Flurbereinigung ist kein behordliches Verfahren, sondem ein
behordlich geleitetes Verfahren. Die Leitung eines Flurbereinigungs-
verfahrens kann nicht auf die allgemeine Verwaltung iibertragen
werden. Gravierende fachliche Griinde sprechen fiir eine Organisa-
tion der Flurbereinigungsverwaltung als Sonderverwaltung aulerhalb
der allgemeinen Verwaltung. Die Besonderbeiten der Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz erfordern Fachbehorden sowie ein
spezielles rechtliches Instrument. Hierzu gibt es die Einrichtung der
Spruchstelle fiir Flurbereinigung und den speziellen Senat fiir
Flurbereinigung beim Oberverwaltungsgericht.

2. Die Flurbereinigungsbehtrden haben die Aufgabe, das Grundeigen-
tum der am Verfahren Beteiligten, also auch etwa der Gemeinden
und Landkreise, unter Wahrung der Eigentumsgarantie neu zu
ordnen und in Bezug zur Finlage wertgleich abzufinden. Die darin
begriindete Pflicht zur treuhidnderischen Verwaltung fremden Eigen-
tums verlangt von diesen Behorden absolute Neutralitdt und Objekti-
vitit. Es ist daher zu vermeiden, daB der Verwaltungstriger als
Grundstiickseigentiimer oder sonstigen Beteiligter ein eigenes mate-
rielles Interesse an dem Ausgang des Verfahrens hat. Diese Anforde-
rung, auch nur den Anschein von Entscheidungen in eigener Sache
zu vermeiden, wird am ehesten die Sonderverwaltung gerecht.

34. Zu Artikel 11 ... - neu - (§ 7 Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung)
Nach Artikel I1 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung

§ 7 Satz 1 der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 31. Mirz 1995 (BGBI. 1 S. 431), die zuletzt durch ...

gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"Die Entscheidung iiber die Genehmigungen nach dieser Verordnung obliegt
der obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten Behérde.™,
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(noch Ziffer 34)

35.

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht und

Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang) entsprechend zu
ergidnzen und

folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Fiir die Genehmigungen nach der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung
sind die obersten Landesbehdrden zustindig. Diese sollen durch die Anderung
die Moglichkeit erhalten, abweichende Zustindigkeiten festzulegen. Das
entspricht der mit dem Zustindigkeitslockerungsgesetz  angestrebten
Regelungssystematik und vermeidet, daB die Zustandigkeiten in samtlichen
Landemn neu festgelegt werden miissen, selbst wenn es bei der Zustindigkeit
der obersten Landesbehorde bleiben soll."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Siehe Einzelbegriindung.

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... anzufiigen:

'Artikel 11 ...
Anderung des Milch- und Fettgesetzes

§ 29 des Milch- und Fettgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 7842-1 verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
... gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

"(1) Die obersten Landesbehtrden kdnnen die ihnen nach diesem Gesetz
libertragenen Aufgaben nach Landesrecht auf andere Stellen tibertragen.”

2. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
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36.

"Zu Artikel 11 ...

Nach dem Milch- und Fettgesetz sind die meisten Entscheidungen von den
obersten Landesbehdrden zu treffen. Dabei handelt es sich weitestgehend nicht
um ministerielle Kemaufgaben, sonderm um Vollzugsaufgaben. Durch die
Delegationsermiichtigung wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt,
Vollzugsaufgaben nach diesem Gesetz nachgeordneten Stellen zu iibertragen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

71 Artikel 11 ... - (G iher die Erricl fer V. i behdird
der Kriegsopferversorgung)
Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:
‘Artikel 11 ...
Aufhebung des Gesetzes itber die Errichtung der
Verwaltungsbehorden der Kriegsopferversorgung

Das Gesetz iiber die Errichtung der Verwaltungsbehérden der Kriegsopfer-
versorgung in der im Bundesgesetzblatt Teil IIl, Gliederungsnummer 833-2
verffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch .., wird
aufgehoben.'.

Als Folge ist _
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergidnzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Das Gesetz regelt bundeseinheitlich die Errichtung der Verwaltungsbehdrden
und der sonstigen Stellen der Kriegsopferversorgung der Linder. Die Linder
werden dadurch in ihrer Organisationshoheit eingeschriankt, obgleich sie das
Bundesversorgungsgesetz nach Artikel 83 GG als eigene Angelegenheit aus-
filhren. Mit der Aufhebung dieses Gesetzes erhalten die Linder die volle Orga-
nisationsfreiheit fiir den Bereich der Kriegsopferversorgung. Dadurch ergibt
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37.

sich fiir die Linder die Moglichkeit, bei weiterem Riickgang der Fallzahlen im
Versorgungsbereich die Aufbauorganisation der Versorgungsverwaltung ab-
weichend von den jetzigen bundesrechtlichen Vorgaben zu éndem. Im iibrigen
ist das Gesetz in Teilbereichen vollzogen, so daB insoweit Deregulierungsbedarf
besteht, der sich bei einer Aufhebung des Gesetzes erledigt.

Durch die Riickgabe der Organisationshoheit an die Linder werden Folge-
dnderungen in dem Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopfer-
versorgung sowie in der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnung tiber
die sachliche Zustindigkeit in der Kriegsopferversorgung erforderlich, die im
Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfahrens vorgenommen werden kénnen.
In diesem Zusammenhang sollte auch auf die Zustimmungsvorbehalte in den
§§ 40 und 41 des Gesetzes das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversor-
gung verzichtet werden."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Siehe Einzelbegriindung.

ZuArtikel 11 ... - peu - (§ 24 Abs. 2 SGB I

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artike} 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

In § 24 Abs. 2 Satz 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBL 1 S. 3015), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, werden nach dem Wort "Versorgungsstellen” die
Worte "oder die von den Lindern bestimmten Stellen” eingefiigt.’.
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(noch Ziffer 37)

38.

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu ergiinzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...

Schaffung einer offenen Zustindigkeitsregelung als Folge der Aufhebung des
Gesetzes iiber die Emichtung der Verwaltungsbehtrden der Kriegs-
opferversorgung (Artikel 11 ...)."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

"Artikel 11 ...
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes vom 7. August 1996 (BGBI. I S. 1254), zuletzt geidndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. § 15 Abs. 1 Satz 1 wird eingangs wie folgt gefalBit:

"Die Unfallversicherungstriger erlassen, soweit keine staatlichen Vor-
schriften zur Verhiitung von Unfidllen, Berufskrankheiten und arbeits-
bedingten Gesundheitsgefahren bestehen, als autonomes Recht Unfall-
verhiitungsvorschriften iiber".
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2. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 werden vor dem Komma die Worte "oder nach
staatlichen Vorschriften, soweit eine Uberwachung nach Absatz 6
vereinbart wurde" angefiigt.

b) Es wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Zwischen Unfallversicherungstrigern und den zustindigen
obersten Landesbehorden kann vereinbart werden, daB die Einhaltung
staatlicher Vorschriften zur Verhiitung von Unfillen, Berufskrankheiten
und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren ganz oder teilweise in niher
zu bestimmenden Titigkeitsbereichen von dem Triger der jeweiligen
Unfallversicherung iiberwacht wird und Arbeitgeber sowie Beschiftigte
bei der Erfiillung ibhrer Pflichten nach staatlichen Arbeitsschutzvor-
schriften beraten werden. In der Vereinbarung sind Art und Umfang der
Uberwachung und Beratung sowie die Zusammenarbeit mit staatlichen
Arbeitsschutzbehtrden festzulegen.” '

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artike] 11 ...

Der Vollzug staatlicher Arbeitsschutzvorschriften liegt bei den fiir den
Arbeitsschutz zustindigen Behodrden der Liander. Durch eine Erginzung der
Vorschriften des SGB VII soll die Moglichkeit geschaffen werden, iiber die
Ermichtigung durch § 21 Abs. 4 Arbeitsschutzgesetz hinaus, weitere Aufgaben
des Arbeitsschutzes durch Vereinbarung auf die Triger der gesetzlichen
Unfallversicherung zu iibertragen. Dies kann zu einer Kostenentlastung fiir die
Liander fiihren, soweit dadurch Doppelarbeit vermieden und Synergieeffekie
genutzt werden. Soweit von der Ermichtigung Gebrauch gemacht wird, richtet
sich die Kostentragung nach § 30 Abs. 2 SGB IV."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.
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In 40. Zu Artike] 11 ... - neu - (§8 69 bis 72 SGB VIID

Nach Artikel 11 ... - neu - ist folgender Artikel 11 ... einzufiigen:

‘Artikel 11 ...
Anderung Achtes Buch Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch, Kinder- und Jugendhilfe- in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Mirz 1996 (BGBI. I S. 477), zuletzt geiindert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1.

In § 69 Abs. 1 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Durch Landesrecht kann bestimmt werden, daB Aufgaben des iiberort-
lichen Trégers auf ortliche Tréger iibertragen werden konnen."

In § 70 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"Durch Landesrecht kann eine von den Absitzen 1 bis 3 abweichende
Organisation der offentlichen Jugendhilfe zugelassen werden. Dabei ist eine
angemessene Beteiligung der Triger der freien Jugendhilfe bei der
Entscheidungsfindung tber die in § 71 Absatz 3 dieses Gesetzes be-
zeichneten Angelegenheiten der Jugendhilfe sicherzustellen.”

In § 71 Abs. 5 werden die Sitze 2 und 3 gestrichen und folgender neuer
Satz 2 angefiigt:

"Durch Landesrecht kann eine von den Absitzen 1 und 2 sowie 4 ab-
weichende Regelung der Organisation des fiir Jugendhilfeangelegenheiten
zustandigen Ausschusses zugelassen werden; die angemessene Beteiligung
der Trédger der freien Jugendhilfe bei der Entscheidungsfindung iiber die in
Absatz 3 bezeichneten Angelegenheiten ist sicherzustellen."

§ 72 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "bei den Jugendimtern und
Landesjugendimtern” gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Worte "des Jugendamts oder des Landes-
jugendamts" durch die Worte "in der ¢ffentlichen Jugendhilfe" ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden diec Worte "des Jugendamts oder des Landes-
jugendamts” durch die Worte "der 6ffentlichen Jugendhilfe" ersetzt.
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Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...
Zu Nummer 1:

Die sachliche Zustindigkeit des iiberdrtlichen Trigers der Jugendhilfe wird in
§ 85 Abs. 2 SGB VIII zwingend vorgeschrieben. Es besteht zur Zeit keine
Moglichkeit des Landesgesetzgebers, abweichende Zustindigkeitsregelungen
zu treffen, und z.B. im Bereich der Heimaufsicht (§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIII)
die Zustindigkeit des ortlichen Trigers vorzusehen, obwohl dies unter dem
Gesichtspunkt ortsnaher, effizienter Aufsichtswahrnehmung sachgerecht sein
kénnte.

Mit der Offnungsklausel soll den Lindern der erforderliche Spielraum fiir
mdégliche Verlagerungsentscheidungen erdffnet werden.

Zu Nummern 2 bis 4:

Diese Anderungen greifen seit Jahren von Kommunen und aus den kom-

munalen Spitzenverbdnden geduBerte Wiinsche auf, auch im Bereich des
Jugendhilferechts zugunsten einer flexibleren Handhabung von zwingenden

bundesrechtlichen Organisationsvorgaben abzusehen.

Durch die Ermichtigung, landesrechtlich abweichende Bestimmungen zu
treffen, konnte den ortlichen Tragern der Jugendhilfe die Méglichkeit gegeben
werden, dem fiir Jugendhilfefragen zustindigen Ausschuf auch andere, mit der
Jugendhilfe in engem sachlichen Bezug stehende Aufgabe zu iibertragen (etwa
aus dem Sozial- oder dem Schulbereich).

Gleichzeitig kann durch Landesrecht die Moglichkeit fiir die Triger der
offentlichen Jugendhilfe erdffnet werden, im Rahmen des neuen Steue-
rungsmodells eine den jeweiligen ortlichen Bediirfnissen besser entsprechende
Organisationsform der kommunalen Verwaltungen zu wihlen,
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Die Beteiligungsrechte der Triger der freien Jugendhilfe an den in dem fiir
Jugendhilfeangelegenheiten zustindigen AusschuB zu behandelnden Fragen
bleiben gewahrt."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuB fiir Frauen und Jugend mit
folgender Begriindung:

Die Neuregelung soll es ins Ermessen des iiberortlichen Trigers stellen,
die tiberdrtlichen Aufgaben auf den 6rtlichen Triger zu iibertragen. Die
Formulierung ist daher so offen, daB alle Aufgaben iibertragen werden
konnten. Des weiteren soll die Existenz ven Jugenddmtern und Jugend-
hilfeausschiissen, von Landesjugenddmtern und Langesjugendhilfeaus-
schiissen zur Disposition gestellt werden. Schlieflich nimmt die beab-
sichtigte Anderung dem Fachkriftegebot den Bezug auf die konkreten
Organisationseinheiten "Jugendamt” bzw. "Landesjugendamt” und deren
Leitungskrifte.

Die geltenden Regelungen betreffen Bereiche, die angesichts des Cha-
rakters der Jugendhilfe als Selbstverwaltungsaufgabe der Kommunen
ausschlieBlich dadurch gerechtfertigt waren und sind, da8 ihre Vorgabe
fiir den fachgerechten Aufgabenvollzug vor Ort unverzichtbar ist. Die
Preisgabe bzw. Relativierung der entsprechenden Positionen mufl von
daher gleichgesetzt werden mit der Aufgabe wesentlicher und grund-
legender Garantien fiir den fachgerechten Aufgabenvollzug in der
Jugendhilfe

Den Empfehlungen ist zu widersprechen, weil sie eine Aushshlung der
Handlungsgrundlagen der Jugendhilfe bedeuten, die einer massiven Ein-
schriankung dieser Leistung fiir die Biirgerinnen und Biirger gleichkime.

Die Aufgaben des iiberértlichen Trigers sind vor allem in § 85 Abs. 2
festgelegt. Soweit sie bisher regelhaft ausschlieSlich vom iibertrtlichen
Trager wahrzunehmen waren, handelt es sich um Aufgaben, die syste-
matisch als fachliche Unterstiitzung und Koordinierung von aufien konzi-
piert sind. Fine Ubertragung auf die ortliche Ebene wiirde den
Unterstiitzungsauftrag ad absurdum fiihren. Insbesondere bei der
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Mitwirkung der freien Triger in der Jugendhilfe ist eine differenzierte
Struktur der staatlichen Unterstiitzung exforderlich.

Im Hinblick auf die kontinuierliche, mit den regionalen Gegebenheiten
vertraute, verantwortliche, aber gleichwohl neutrale Unterstiitzung des
Qualitdtsmanagements in der &rtlichen Jugendhilfe gibt es keine verniinf-
tige Alternative zu der Instanz des "Landesjugendamtes”. Von weiteren
Ubertragungsméglichkeiten iiberregionaler Aufgaben auf die Jugend-
dmter sollte deshalb abgesehen werden.

Die entsprechenden organisationsrechtlichen Vorgaben im SGB VI
sind angesichts der kommunalen Selbstverwaltung letztlich nur deshalb
verfassungskonform, weil sie fiir die fachgerechte Erfiiltung der Jugend-
hilfeaufgaben unerliBlich sind. Dies gilt unversindert seit 1991. Sie zur
Disposition zu stellen, heifit von daher, die Grundlagen fiir die
fachgerechte Aufgabenerfiillung zur Disposition zu stellen.

Die organisatorische Verquickung der Jugendhilfeaufgaben mit kon-
kurrierenden oder sachfremden Aufgaben, wie sie sich als Ergebnis der
empfohlenen Anderungen ergeben wiirde, behindert u.a.

- die sachgerechte Auseinandersetzung mit den fiir die Erziehung
spezifischen Problemlagen,

- die sachgerechte Wahrnehmung der Jugendhilfe als spezifische per-

sonenbezogene Dienstleistung sowie ihre fachgerechte Aufbau- und
Ablauforganisation,

- die zielgerichtete Zusammenarbeit mit Institutionen wie Schule,
Polizei, Justiz (bei beiden letztgenannten werden zunehmend wieder
Spezialisierungen flir den Jugendbereich vorgenommen),

- die wirksame Interessensvertretung von jungen Menschen und ihren
Familien gegeniiber konkurrierenden Interessen in der Gesellschaft,

- die Wahrnehmung der offentlichen Jugendhilfe speziell als Angebot
fiir junge Menschen und ihre Familien.

Bei differenzierter und sachgerechter Betrachtung kann die beabsichtigte
Regelung auch nicht mit den gingigen Reformkonzepten der 6ffentlichen
Verwaltung begriindet werden. Das Prinzip der Abschaffung von Fach-
behtrden kann nicht verabsolutiert und um jeden Preis durchgesetzt
werden. Dem stehen konkurrierende Prinzipien, wie jenes der Dezentra-
lisierung von Aufgaben und der Zusammenfassung von Sach- und
Ressourcenverantwortung fiir zusammengehdrende Bereiche entgegen.
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Die Jugendhilfeausschiisse auf ortlicher und Landesebene gelten als
vorbildliches und zukunftsweisende Modell der Verbindung von Biirger-
beteiligung und Verwaltungshandeln. Da fiir modernes Verwaltungs-
handeln eben dieses Prinzip der Partizipation besonders wichtig ist,
diirfen diese Jugendhilfeausschiisse nicht zur Disposition gestellt werden.
Zudem verkorpert der JugendhilfeausschuB hinsichtlich Zusammen-
setzung und Rechtsstellung den Ausdruck der Sonderrolle, die die an-
erkannten freien Triger durch das Submdxantatspnnmp in der Jugend-
hilfe haben. Die Relativierung der Einrichtung "JugendhilfeausschuB”
riihrt an den bisherigen Grundfesten der kooperativen Zusammenarbeit
zwischen freien und &ffentlichen Trigem. Fiir manchen freien Triger
und damit fiir auch manche ehrenamtlich titige Kraft mag sich daraus ein
AnlaB zum Ausstieg aus der gemeinsamen Verantwortung fiir die
Jugendhilfe ergeben, mit erheblichen Mehrkosten nicht zuletzt fiir die
grtlichen Trager der Jugendhilfe.

Das sogenannte "Fachkriftegebot™ des § 72 SGB VIII ist fiir die Auf-
gabenerfiillung zentral. Beim Wegfall der organisationsspezifischen
Regelungen miiBite es in der Praxis leerlaufen. Auch die fachspezifische
und fachkundige Fiihrung bzw. Leitung der mit Jugendhilfeaufgaben
befaBten Organisationseinheiten 148t sich in der Praxis kaum noch durch-
setzen, wenn es keinen emdcungen organisatorischen Bezugspunkt mehr
gibt.

41. Zu Artikel 11 ... - neu - (§8 4, 32, 41, 42 und 62 Schwerhehindertengesetz)

Nach Artike] 11 ... - neu - ist folgender Axtikel 11 ... einzufiigen:
'Artikel 11 ..
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 871-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geidndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 1 Satz 1, Absatz 4 und 5 Satz 1 werden jeweils die Worte "die
fiir die Durchfithrung des Bundesversorgungsgesetzes" durch die Worte
"nach Landesrecht” ersetzt.
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2. _ In § 32 Abs. 3 Satz 2, § 41 Abs. 2 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz 2 werden
jeweils nach den Worten "Die zustindige oberste Landesbehorde” die
Worte "oder die von ihr bestimmte Stelle” eingefiigt.

3. In § 62 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte "obersten Landesbehorde" durch
das Wort "Behorde” ersetzt.',

Als Folge ist
das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu erginzen und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 11 ...
Zu§ 4:

Die (herkbmmliche) Verbindung der Aufgaben nach dem Schwerbehinder-
tengesetz und dem Bundesversorgungsgesetz ist micht zwingend. Die Zu-
standigkeitsregelung braucht auch nicht durch den Bundesgesetzgeber getroffen
zu werden; sie kann den Lindern iiberlassen werden.

Zu §§ 32,41, 42:

Bei den nach § 32 Abs. 3 Satz 2, § 41 Abs. 2 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz 2 der
obersten Landesbehérde vorbehaltenen Aufgaben handelt es sich nicht um -
ministerielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugsaufgaben. Durch die
Delegationsermédchtigungen wird den Lindern die Moglichkeit eingerdumt,
diese Vollzugsaufgaben nachgeordneten Stellen zu iibertragen.

zu § 62:

Es ist nicht zwingend erforderlich, daB der fiir die Erstattung der Fahrgeld-
ausfille im Nahverkehr mafigebliche Vomhundertsatz jeweils von der Lan-
desregierung oder der von ihr bestimmten obersten Landesbehérde be-
kanntgemacht wird. Sofern die Landesregierung die Bekanntmachung nicht
selbst vornimmt, ist es ihr zun iiberlassen, welcher Behorde sie diese Aufgabe
libertrégt.

Begriindung (nur gegentiber dem Plenum):
Siehe Einzelbegriindung,



In

Empfehlungen, 831/1/97 _ -M-

43. Zu Artikel 12 (Riickkel iheiflichen Verord :

Artikel 12 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 12
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 und 11 ... bis 11 ... (einzusetzen die Artikelbezeichnungen der
Verordnungen betreffend Ziffern 3, 12 bis 24 und 34) beruhenden Teile der dort
geidnderten Rechtsverordnungen kémnen auf Grund der jeweils einschldgigen
Ermichtigung durch Rechtsverordnung geiéndert werden.".

Als Folge ist

das Inhaltsverzeichnis entsprechend zu dndern und
folgende Einzelbegriindung einzufiigen:
"Zu Artike] 12:

Da das Gesetz auch Rechtsverordnungen indert, ist sicherzustellen, daB die
Verordnungsgeber auch die gesetzesrangigen Teile der Verordnungen auf
Grund der einschligigen Ermachtigungen dndern kénnen.”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum}:
Siehe Einzelbegriindung.



- 45 - Empfehlungen, 831/1/97

44, Der RechtsausschuBl

45.

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes unverindert beim Deutschen Bundestag einzubringen.

C

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend hat zur Frage der Einbringung eine
Empfehlung an das Plenum nicht abgegeben.

D

Der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

EntschlieBung;:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in der Ersten Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft - TA Luft) vom 27. Februar 1986 (GMBL S. 95) die
folgenden Bestimmungen zu #ndern, die in den Lindemm einer
Verwaltungsreform entgegenstehen kénnen:

a) In Ziffer 2.43. Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten "zustindige
oberste Landesbehérde” die Worte "oder die nach Landesrecht bestimmte
Behorde" eingefiigt.

b) In Ziffer 3.2.2.3 Absatz 3 werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehérden” die Worte "oder den nach Landesrecht bestimmten
Behorden" eingefiigt.

¢) In Ziffer 3.2.3.5 Absatz 3 werden nach den Worten “zustindigen obersten
Landesbehérden" die Worte "oder dem nach Landesrecht bestimmten
Behorden" eingefiigt.



Empfehlungen, 831/1/97 - 46-

(noch Ziffer 45)

46.

d) In Ziffer 3.2.3.6 Absatz 5 werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehorden” die Worte “"oder den nach Landesrecht zustindigen
Behorden" eingefiigt.

e) In Ziffer 3.2.3.7. Absatz 1 werden nach den Worten “obersten
Landesbehorde” die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten
Behorde" eingefiigt.

Durch solche offenen Zustindigkeitsregelungen wird den Lindern die Moglich-
keit eingersumt, diese - vorwiegend technischen - Aufgaben auch auf andere
Behorden zu verlagermn. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer
zentralen Behérde unterhalb der Ministerien in Betracht kommen. Eine entspre-
chende Anderung im Rahmen des Zustandigkeitslockerungsgesetzes ist wegen
des Gewaltenteilungsprinzips nicht méglich (vgl. auch BVerfGE 26, 396).

E

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
schldgt dem Bundesrat ferner vor,
Herrn Staatsminister Gerhard Bokel (Hessen)

gemiB § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des
Bundesrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und
seinen Ausschiissen zu bestellen.



Bundesrat zu Drucksache 831/1/97
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Empfehlungen In-A-AS-FJ-R-U-VP-Wi
der Ausschiisse ‘

zu Punkt 24 der 721, Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Landern (... Zusténdigkeitslockerungsgesetz)

- Antrag des Landes Hessen -

In Ziffer 22 - Zu Artikel 11...-neu-(§7 Baumaschinen}irmg- Verordnung)

ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

'l. In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehérden" die Worte "oder den nach Landesrecht bestimmten
Behérden" eingefiigt."

Ausgeliefert am 23, JAN. 1998
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