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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungs-
reform in den Léndern (... Zustandigkeitslockerungsgesetz)

A. Zielsetzung

Die Verwaltungsreform in den Bundesléndern, insbesondere die
Aufgabenverlagerung auf nachgeordnete Behérden soll erleichtert werden.

B. Lésung

Authebung entgegenstehender bundesrechtlicher Regelungen.
C. Alternativen

Keine
D. Kosten fir die dffentlichen Haushalte

Durch Vermeidung von Doppelarbeit kann der Verwaltungsaufwand beim
Vollzug von Bundesgesetzen reduziert werden.

E. Sonstige Kosten

1. Kosten fur die Wirtschéft: keine
2. Kosten fiir soziale Sicherungssysteme: keine

Vertrieb: Bundesanzelger Veriagsgessiischaft mbH, Postlach 1320, 53003 Eann

Talelon: 02283820840, Telefax: 0220/9820844
1BSN 0720-2946
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungs-
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DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 16. Cktcber 1997
B 41

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
anliegenden

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Ver-
waltungsreform in den L&ndern (... Zustindigkeits-
lockerungsgesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag gemaR § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundliche

Hans Eichel
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Anlage

Entwurf elnes .. Gesetzes zur Erleichterung der Verwaitungs-
reform in den Landern (... Zustindigkeitslockerungsgesetz)

‘Inhaltsiibersicht ' Artikel
Anderung des Vereinsgesetzes _ ‘ 1

Anderung der Verordnung zur Durchfithrung

des Gesetzes zur Regelung &ffentlichen Vereinsrechts | 2
Anderung des -Gerichtsverfassungs_gesétzcs | -3
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes | 4
Anderung des Einflihrungsgesetzes zum Sn*afgese‘:tz'bu"ch , o 5
Anderung des Unterhaltssichemﬁgsgesetzes _ | 6
Anderung des Bundesjagdgesetzes | . , ‘ _ | 7
Anderung des Gesetzes zur Or;inung des.Handwerks R
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes _ o 9
Anderung des Gesetzes betreffend die A

Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften : 10
Anderung des Allgemc::inen Eisenbahngesetzes : | _ 1
Zustindigkeitsvorbehalt | | 12
Inkrafitreten | | 13

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
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Artikel 1
Anderung des

Vereinsgesetzes

Das Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBL. I S. 593), zuletzt gesindert durch Artikel 14
des Gesetzes vom 28. Oktober 1594 'QBGBI. 1S. 3186), wird wie folgt geéndert:

| 1. § 3 wird wie folgt geindert:

a)

b)

d)

In Absatz 2 Satz I Nr. 1 und Satz 2 werden die Worte ,.,oberste Landesbeh&rdg™
jeweils durch die Worte ,,nach Landesrecht zustindige Behorde™ ersetzt.

In Absatz 2 Satz 3 werden die Worte ,,obersten Landesbebdrden durch das

Wort ,,Behsrden® ersetzt.

Absatz 4 Satz 3 erhilt folgende Fassung:
_Verbote, fiir die nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 eine Landesbehrde zustindig ist,
werden nur im amtlichen Mitteihmgsblatt des entsprechenden Landes

bekanntgemacht.” ~

Dem Absatz 4 wird als Satz 4 angefigt: |

_Das Verbot wird mit der Zustellung, spitestens mit der Bekanntmachung im
Bundesanzeiger, bei Verboten einer Landesbehérde spﬁtéstens mit der
Bekanntmachung im amtlichen Mitteilungsblatt des Landes, wirksam und
vollziehbar; § 80 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unbertihrt.“

2. In § 7 Abs. 1 werden die Worte ,,im Bundesanzeiger und in demin § 3 Abs. 4 Satz2

genannten Mitteilungsblatt* durch die Worte wnach § 3 Abs. 4“ ersetzt.
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Artike] 2
Anderung der
Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes zur Regelung des &ffentlichen Vereinsrechts

(Vereinsgesetz)

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des ffentlichen Vereinsrechts
(Vereinsgesetz) vom 28. Juli 1966 (BGBL. I S. 457) wird wie folgt gesindert:

1..In§ 15 Abs. 1 werden die Worte »im Bundesanzeiger” durch die Worte ,;in dem amtlichen
Mitteilungsblatt, in dem die Verbotsverfligung nach § 3 Abs. 4 zu verdffentlichen ist*,

ersetzt.

2. § 15 Abs. 3 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung des

Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntnachuné vom 9. Mai 1975 (BGBL
I'S.1077), zuletzt gefindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Jul_i 1997 (BGBI. 1 S. 1607),
wird wie folgt gedndert:

Dem § 143 wird folgender Absatz 5 angefilgt:

+(5) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung einer.
Staatsanwaltschaft fitr die Bezirke mehrerer Land- oder Oberlandesgerichte die Zustindigkeit
fur die Straﬁ'oilstmckuﬁg und die Vollstreckung von MaBregeln der Besserung und Sicherung
ganz oder teilweise zuzuweisen, sofern dies fiir eine sachdienliche Férderung oder schnellere
Erledigung der Voilstreckungsvcrfahrcn zweckmiBig ist, Die Landesregieruﬁgén koénnen die
Ermichtigung durch Rechtsverérdnung dg_n Landesjus;iivcmmltungcn dbertragen.“
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Artikel 4
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes -

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBLIS.
853, S. 1036), zuletzt gefindert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 18. Juni 1997 (BGBL IS.
1430), wird wie folgt gesndert: ‘

1. § 11 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
,,An ihre Stelle kénnen vor den Landesarbextsgmchten treten

1. Vertreter von Gewerkschaften oder Vereinigungen von Arbeitgebern oder von
| Zusammenschliissen solcher Verbande, wenn sie kraft Satzmig oder Vollmacht zur
Vertretung befugt sind und der Zusammenschluf}, der Verband oder deren
Mitglieder Partei sind, | | |

2. bei der Vertretung voﬁurisﬁschen Personen des 8ffentlichen Rechts und Behorden
Beamte oder Angestellte mit der Befithigung zum Richteramt sowie Dipolmjuristen

im hoheren Dienst.”

2.  §89Abs. 1 erhiilt folgende Fassung: ,
(1) Die Beschwerdeschrift und die Beschwcrdebcgrﬂndung muf} von einem
Rechtsanwalt oder einer nach § 11 Abs. 2 Satz 2 zur Vertretung befugten Person

unterzeichnet sein.*

3. § 94 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:
(1) Die Rechtsbeschwerdeschrift und die R_cchtsbeschwerdebegrﬂndung milssen von
einem Rechtsanwalt oder einer nach § 11 Abs. 2 Satz 2 zur Vertretung befugten Person

unterzeichnet sein.”

—— -
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Artikel 5
~ Anderung des )
Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch =

Artikel 297 Abs. 2 des Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2. Marz 1974 BGBL. I
S. 469), zuletzt geindert durch Artikel 42 des Gesetzes vom 16. Juni 1995 (BGBL I S. 818),
erhilt folgende Fassung: '

»(2) Die Landesregierung kann diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf eine oberste -
Landesbehérde oder andere Behﬁrdcn_ﬂbertragen.“

Artikel 6
Anderung des
Unterhaltssicherungsgesetzes

Dem § 23 Abs. 1 des Unterhaltssicherungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Dezember 1987 (BGBL. I S. 2614) , zuletzt gefindert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
15. Dezember 1995 (BGBI. I S. 1726), wird folgender Satz 3 angefiigt:

»Die Landesregierungen kénnen durch Rechtsverordnung bestimmen, daB anstelle der
obersten Landesbehdrden die hoheren Verwaltungsbehorden das Einvernehmen erkliren.* ,

Artikel 7
Anderung des
Bundesjagdgesetzes

§ 24 des Bgndesjagdgesetzes in der Faésung der Bekanntmachung vom 29. September 1976

(BGBL I S. 2849), zuletzt gefindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. November 1996 °
(BGBL18. 1779), wird gestrichen. - '



_6-.

Artikel 8
Anderung des Gesetzes L
zur Ordnung des Handwerks

In§ 116 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks in der Fassung vom 28. Dezember 1965
(BGBI. 19661 8. 1), zuletzt gesindert durch Gesetz vom 7. August 1996 (BGBL I S. 1254),
wird die Angabe ,,§ 104 Abs. 3 und § 108 Abs. 4* durch die Worte »den Vorschrifien dieses

Gesetzes™ ersetzt.

Artikel 9 |
Anderung des Auflenwirtschaftsgesetzes

In § 38 Abs. 5 des AuBenwirrschaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil II[, -
Gliederungsnummer 4700-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, iuletzt geéindert durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Juni 1997 (BGBI. 1.S. 1430), werden die Worte nder
zustindigen Landesbehérde filr Wirtschaft“ durch die Worte ,der zustindigen obersten
Landesbehérde fitr Wirtschaft oder der von ihr bestimmten Stelle® ersetzt.
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Artikel 10
Anderung des Gesetzes
betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Das Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschafien in der Fassung der '
Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBL. LS. 2202), zuletzt gefindert durch Gesetz vom
28. Oktober 1994 (BGBIL. I S. 3210), wird wie folgt gesindert:

1. Iﬁ § 63 Satz 1 werden hinter den Worten ,,oberste Landesbehérde™ die Worte ,,oder die von

+ ihr bestimmte Stelle* eingefiigt.
2. In § 63 b Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,oberste” gestrichen.

3. In § 64 werden hinter den Worten ,,seinen Sitz hat,* die Worte ,oder die von 1hr mit der
Wahrnehmung der Staatsaufsicht beauftragte Stelle® eingefiigt.

Artike] 11
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

| In§ 6aAbs. 3 Satz 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnumme; 930-1, verSffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 8 § 1 Nr. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Eisenbahnwesens vom _
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), werden die Worte ,,obefs_te Landesverkehrsbehérde®

durch die Worte ,,von der Landesregierung bestimmte Behdrde™ ersetzt.
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Artikel 12
. Zustindigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen geindert werden, bleibt die Befugnis der
zustindigen Stelle unberithrt, diese Rechtsverordnungen zu #ndern oder aufzuheben.

Artikel 13 -
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Mit dem Gesetz zur Erleichterung der Verwaltungsreform in den Lindern
(Zustindigkeitslockerungsgesetz) vom 10. Mérz 1975 sind bundesgesetzliche Zustandlgkclts-
regelungen in der Weise gelockert worden, daB die Landesregierungen abweichende Zustin-
digkeiten bestimmen konnen. Gleichwohl gibt es noch immer eine Reihe von bundesrechtli-
chen Regelungen, in denen die Zustindigkeit von Landerbehérden festgelegt ist. Dies wider-
spﬁcht dem Féderalismusgedanken (Artikel 83 ff GG) und behindert die Verwaltungsreform
in den Bundeslédndern. Mit dem Entwurf eines Zweiten Zustindigkeitslockerungsgesetzes
sollen derartige Hindernisse beseitigt werden. Aufgenommen wﬁuden ferner sonstige bundes-

rechtliche Regelungen, die einer Verwaltungsreform in den Lindern entgegenstehen.

Zu Artikel | und 2:

Nach Artikel 9 Abs. 2 GG sind Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tatigkeit den Straf-
gesetzen zuwiderlaufen, oder sich gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder gegen den Ge-
danken der Vélkerverstindigung richten, verboten. Jedoch diirfen solche Vereine nach §3
Abs. 1 Vereinsgeset?; erst dann als verboten behandelt werden, wenn die Verbotsvorausset-

zungen durch Verfligung der Verbotsbehérde festgestellt sind.

Vefbotsbéhﬁrde ist nach § 3 Abs. 2 Vereinsgesetz

1. die oberste Landesbehérde fitr Vereine und Teilvereine, deren erkennbare Organisation und
Tatigkeit sich auf das Gebiet eines Landes beschrénken;

2. der Bundesminister des Innern fiir Vereine und Teilvereine, deren Organisation oder Titig-

keit sich liber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt.

Die vorgenanrften Zustindigkeitsregelungen sind fiir die bisher typischen Fille von Vereins-
verboten aus dem links-, rechts- oder auslanderextrcnnsnschen Bereich mit in der Regel auch

erheblicher polmscher Bedeutung sachgerecht.

Inzwischen hiufen sich jedoch Fille, in denen sich ortliche Vereine bilden, deren Zweck das
Veranstalten illegalen Glﬁbksspiels ist. Diese Vereine betitigen sich nur lokal; ihre Tatigkeit
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lauft den Strafgesetzen zuwider, so daB sie nach dem Vereinsgesetz verboten werden kdnnen.
In diesen Fillen normaler Kriminalitiit ohne politischen oder verfassungsfeindlichen Hinter-
grund erscheint die Konzentration der Verbotszustindigkeit auf die oberste Landesbehdrde

unangemessern.
Folgende Anderungen sind vorgesehen:

1. die Zustindigkeit filr das Vereinsverbot auf Landesebene durch Landesrecht festzulegen
(Anderung vom § 3 Abs. 2 und 3 Vereinsgesetz),

2. den verfiigenden Teil des Vereinsverbots bei Vereinsverboten durch Landesbehdrden nur
im amtlichen Mitteilungsblatt des Landes bekanntzumachen (keine Verdffentlichung im
Bundesanzeiger, Anderung von“§ 3 Abs. 4 Vereinsgesetz), -

3. die Wirksamkeit und Vollziehbarkeit des Verbots aufer an die Zustellung ersatzweise an
die Bekanntmachung im amtlichen Mitteilungsblatt des Landes (nicht an die Bekanntma-
chung im Bundesanzeiger) zu kniipfen (Anderung von § 3 Abs. 4 Satz 3 Vereinsgesetz).

4. die Aufforderung an die Glaubiger zur Anmeldung von Forderungen nicht mehr in den

Mitteilungsblittern aller Linder zu verdffentlichen.

Zu Artikel 3.

B T L T

Die értliche Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehdrde bestimmt sich
nach der értlichen Zustindigkeit des Gerichts (§ 143 Abs. 1 GVG). Die Staatsanwaltschaft,
der die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder ciner Mafiregel der Besserung und Sicherung '
obliegt, nimmt auch gegentiber der Strafvollstreckungskammer bei einem anderen Landge-
richt die staatsanwaltschaftlichen Aufgaben wéhr (§ 451 Abs. 3 Satz 1 StPO). § 143 Abs. 4
GVG erlaubt eine partielle Konzentration der 5rtlichen Zustandigkeit fiir die Verfolgung be-
stimmter Arten von Strafsachen den Beamten einer Staatsanwaltschaft zugewiesen ist. Diese
Konzcntrationsermﬁéhtigung gilt fitr die Vollstreckung von MaBregeln der Besserung und
Sicherung sinngemaB (§ 463 StPO}. Es erscheint sachdicnlich, die Xonzentration der 6ﬁlichen
Zustindigkeit der Vollstreckungsbehdrden iiber die nach § 143 Abs. 4 GVG mdglichen Ver-
Jagerungen und die Ubertragungsbefugnisse der Staatsanwaltschaften nach § 451 Abs. 3 Satz
2 StPQ zu erdffnen. Die vorgeschlagene Rechtwerordnungsermﬁchﬁgung ermdglicht es, den
Staatsanwaltschaften jeweils fiir den Zustﬁndigkcitsbcrcich der Strafvollstreckungskammemn
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die Aufgaben der Vollstreckungsbehdrde zuzuweisen. Eine dementsprechende Konzentrati-
onsbefugnis kann zu einer Optimierung der Verfahrensabliufe bei den Vollstreckungsbehér-
den und Strafvollstreckungskammern beitragen. -

Zu Artikel 4:

Nach § 11 Abs. 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes milssen sich auch Kﬁmerschaften des offentli-
chen Rechts beim Landesarbeitsgericht von einem Rechtsanwalt vertreten lassen. Entspre-
chend der Regelung in der Verwaltungsgerichtsordnung wird es als ausreichend angesehen,
wenn ein zum Richteramt befugter Behdrdenvertreter auftritt. Damit sind Kosteneinsparungen

fuir die dffentlichen Haushalte verbunden.
Zu Artikel 5:

Nach Artikel 297 Abs. 2 des EGStGB kénnen die Lander die Zustindigkeit zum Erla8 von
Sperrgebietsverordnungen nur auf die obersten Landesbehérden und auf hhere Vemaitungs-
behdrden iibertragen. Die Erméchtigung soll auch eine Delegation auf untere Verwaltungsbe-

hérden (Landrite und kreisfreie Stidte) erméglichen.
Zu Artikel 6:

Nach § 23 Abs. 1 des Unterhaltssichermésgesetzes bedarf die Gew#hrung von Hirteausgleich |
des Einvernehmens der obersten Landesbehorde ﬁnd des Bundesministeriums dér Verteidi-
gung. Die Linder sollen ermichtigt werden, die Mittelbehdrden anstelle der obersten Landes-
behgrden zur Erteilung des Einvernehmens zu bestimmen, da es sich nicht um ministen'cll_e |

Aufgaben handelt.
Zu Artikel 7:

Die Verpflichtung der Jagdausiibungsberechtigten zur Anzeige von Wildseuchen bei der zu-
stindigen Jagdbehorde ist entbehrlich und fithrt zu iberfliissiger Doppelarbeit, da nach seu-
chenrechtlichen Vofschﬁften bereits eine Verpflichtung zur Anzeige bei den fir Tierseuchen-
. bekampfung zustandigen Behorden (Veterinaramter) besteht.
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Zu Artikel 8:

Bei den der nach dem Gesetz zur Ordnung des Handwerks der obersten Landesbehdrde vor-
 behaltenen Zustindigkeiten handelt es sich iiberwiegend nicht um ministerielle Kernaufgaben,
sondern um Vollzugsaﬁfgaben. Durch die Erweiterung der Delegationserméchtigung wird den
Lindern die Mdglichkeit eingerdumt, Vollzugsaufgaben nach diesem Gesetz nachgeordneten
Dienststellen zu {ibertragen.

Zu Artikel 9:

In den Léndern ist die @stﬁndige Landesbehorde fiir Wirtschaft nach dem Auflenwirtschafts- -
gesetz i.d.R. das fiir Wirtschaft zusténdige Ministerium. Bei der Abgabe von Stellungnahmen
in Straf- und BuBgeldverfahren handelt es sich um keine ministerielle Kernaufgabe, sondern
um eine Vollzugsaufgabe, die auch von einer nachgeordneten Stelle wahrgenommen werden

kann.

Die Anderung von ,,zustindige Landesbehorde” in ,,zustindige oberste Landesbehorde® ist
notwendig, weil nur die Landesregierung und die obersten Landesbehfrden ermichtigt wer-
den kén’nen, Zu.sténdigkeitsanordnungen zur Ausfithrung bundesrechtlicher Rechtsvorschrif-

ten zu treffen.
Artikel 10: o , - I

Bei .den nach §§ 63, 63 b und 64 des Gesetzes ﬁetreffcnd die Erwerbs- upd Wirtschaftsgenos-
senschaften der obersten Landesbehdrde vorbehaltenen Zustandigkeiten handelt es sich nicht
um ministerielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugsaufgaben. Durch die Delegationser-

méchtigungen wird den Léandern die Mdglichkeit eingerdumt, diese Vollzugsaufgaben nach-

geordneten Stellen zu iibertragen.



“®° Drucksache 831/97

- Zu Artikel 11:

Mit der Anderung wird dem Grundsatz der ganzheitlichen Verfahrensbearbeitung
(einschlieBlich Entscheidungskorhpetenz) Rechnung getragen. Denn wihrend nach §6a

Abs. 2 des Allgemeineh Eisenbahngesetzes die Landesregierung Behorden énﬁﬁchtigen kann,
die fiir die Hohe des Ausgleichs maﬁgebenden Kostensatze je Personen-Kilometer
festzulegen, ist geméB Abs. 3 die Entscheidung {iber den Ausgleich der obersten

1 andesbehsrde vorbehalten. Durch die Anderung kann auch die Entscheidung iiber den

Ausgleich delegiert werden.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Landern (... Zustandigkeitslockerungsgesetz)

A. Zielsetzung

Die Verwaltungsreform in den Lindern, insbesondere die Aufgabenverlagerung
auf nachgeordnete Behérden, soll erleichtert werden.

B. Lisung

Aufhebung entgegenstehender bundesrechtlicher Regelungen.

C. Alternativen

 Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch Vermeidung von Doppelarbeit kann der Verwaltungsaufwand beim
Vollzug von Bundesgesetzen reduziert werden.

E. Sonstige Kosten
1. Kosten fiir die Wirtschaft: keine.
2. Kosten fiir soziale Sicherungssysteme: keine.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

- .

Entwurt eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Léandern (... Zustandigkeitslockerungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 721. Sitzung am 6. Februar 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag elnzubnngen

Der Bundesrat hat ferner folgende

EntschlieBung
gefaBt:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in der Ersten Allgemeinen Vervrvalmngs-
vorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft - TA Luft) vom 27. Februar 1986 (GMBI. S. 95) die folgenden Be-
stimmungen zu #ndern, die in den Lindern einer Verwaltungsreform eMgegen-
stehen kénnen:

a) In Ziffer 2.4.3, Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten "zustindige oberste
. Landesbehorde” die Worte "oder die nach Landesrecht bestimmte Behérde”
eingefigt.

b) In Ziffer 3.2.2.3 Absatz 3 werden nach den Worten "zustiindigen obersten Lan-
desbehdrden” die Worte "oder den nach Landesrecht bestimmten Behorden”
eingefiigt.



Drucksache 831/97 (BeschluB) -2-

¢) In Ziffer 3.2.3.5 Absatz 3 werden nach den Worten "zustéindigen obersten Lan-
desbehorden" die Worte "oder den nach Landesrecht bestimmten Behérden™
eingefiigt. '

d) In Ziffer 3.2.3.6 Absatz 5 werden nach den Worten "zustindigen obersten Lan-
desbehdrden" die Worte "oder den nach Landesrecht zustandlgen Beh6rden”
eingefiigt.

¢) In Ziffer 3.2.3.7. Absatz 1 werden nach den Worten "obersten Landesbehorde"
die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten Beh6rde" eingefiigt.

Durch solche offenen Zustindigkeitsregelungen wird den Lindern die Méglichkeit
eingeriumt, diese - vorwiegend technischen - Aufgaben auch auf andere Behdrden
zu verlagern. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Behérde
unterhalb der Ministerien in Betracht kommen. Eine entsprechende Anderung im
Rahmen des Zustiindigkeitslockerungsgesetzes ist wegen des Gcwaltentellungs-
pnnmps nicht moghch (vgl. auch BVerfGE 26, 396).
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Anlage -

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Landern (... Zustandigkeitslockerungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen: |

Inhaltsiibersicht

) Erster Teil
Anderung von Vorschriften

Artikel 1  Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen

Artikel 2 Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtflichtigen
Halogenkohlenwasserstoffen

Artikel 3 Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfalibeauftragte
Artikel 4 Rasenmiherldrm-Verordnung

Artikel 5  Storfall-Verordnung

Artikel 6  Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen

Artikel 7 Baumaschinenldrm-Verordnung

Artikel 8  Verordnung iiber Verbrennungsanla gen fiir Abf‘alle und dhnliche
brennbare Stoffe

Artikel 9 Bundes-Immissionsschutzgesetz

Artikel 10 Kreislanfwirtschafts- und Abfallgesetz

Artikel 11 Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung
Artikel 12 Bundessozialhilfegesetz

Artikel 13 Vereinsgesetz
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Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31

Axtikel 32
Artikel 33

Artikel 34
Artikel 35

Verordnung zur Durchfithrung des Vereinsgesetzes

Gerichtsverfassungsgesetz
Arbeitsgerichtsgesetz
Verwaltungsgerichtsordnung

Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch
Unterhaltssicherungsgesetz
Handwerksordnung
Auflenwirtschaftsgesetz

‘Wasserhaushaltsgesetz

Wassersicherstellungsgesetz
Waschmittelgesetz
Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung
Milch- und Fettgesetz

Erstes Buch Sozialgesetzbuch

Siebtes Buch Sozialgesetzbuch
Schwerbehindertengesetz

Allgemeines Eisenbahngesetz

Zweiter Teil
Aufhebung von Vorschriften

Grundstiicksverkehrsgesetz

Gesetz iiber die Errichtung-der Verwaltungsbehérden der

Kriegsopferversorgung

Dritter Teil
SchiuBvorschriften

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Inkrafttreten
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Erster Teil
Anderung von Vorschriften

Artikel 1
Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen

Die Verordnung iiber Kleinfeverungsaniagen in der Fassung der Bekanntmachung

vom 14. Mirz 1997 (BGBI.1 S. 490), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geidindert:

1. In § 16 Satz 2 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landesbehorde"
die Worte "oder der nach Landesrecht zustindigen Stelle” eingefiigt.

2. In § 17 Abs. 3 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landesbehér-
den" die Worte "oder den nach Landesrecht zustindigen Stellen" eingefiigt.

Artikel 2
Verordnung zur Emissionsbegrenzung von
Ieichtfliichtigen Halogenkohlenwasserstoffen

In § 12 Abs. 7 Satz 2 der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtfliichti-
gen Halogenkohlenwasserstoffen vom 10. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2694), die
zuletzt durch ... geindert worden ist, werden nach den Worten "zustindigen ober-
sten Landesbehorde" die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten Behorde"
eingefiigt.

Artikel 3 :
Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfallbeanftragte

In § 7 Nr. 2 der Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte in der
Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1993 (BGBIL. I S. 1433), die zuletzt
durch ... geindert worden ist, werden nach den Worten "zustindigen obersten
Landesbehérde” die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten Stelle"
eingefiigt.



Drucksache 831/97 (BeschluB3) -4 -

Artikel 4
Rasenmaiherlirm-Verordmung

In § 4 Abs. 2 Satz 2 der Rasenmiherlirm-Verordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. Juli 1992 (BGBI. I S. 1248), die zuletzt durch ... geiindert worden
ist, werden nach den Worten "zustindigen obersten Landesbehdrden" die Worte "
oder den nach Landesrecht zustindigen Stellen" eingefiigt.

Artikel 5
Stérfall-Verordnung

In § 11 Abs. 3 Satz 4 der Storfall-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. September 1991 (BGBI. I S. 1891), die zuletzt durch ... gedndert worden
ist, werden nach den Worten "zustindige oberste Landesbehorde" die Worte "oder
die nach Landesrecht zustindige Stelle” eingefiigt.

Artikel 6
Verordnung iiber Grofifeuerungsanlagen

In § 26 Abs. 5 und § 28 Abs. 1 der Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen vom
22. Juni 1983 (BGBI. I S. 719), die zuletzt durch ... geindert worden ist, werden
jeweils nach den Worten "zustindigen obersten Landesbehdrde" die Worte "oder
der nach Landesrecht bestimmten Behérde" eingefiigt.

Axtikel 7
Baumaschinenldrm-Verordnung

§ 7 der Baumaschinenlirm-Verordoung vom 10. November 1986 (BGBI. I
S. 1729), die zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landes-
behérden” die Worte "oder den nach Landesrecht bestimmten Behdrden" einge-
fiigt. )
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2. In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Worten "zustindigen obersten Landes-
behorden” die Worte "oder die nach Landesrecht bestimmten Behérden” einge-

fiigt.

Artikel 8
Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfille
und dhnliche brennbare Stoffe

In § 10 Abs. 2 und 3 der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfille und
dhnliche brennbare Stoffe vom 23. November 1990 (BGBI. I S. 2545, 2832), die
zuletzt durch ... geindert worden ist, werden nach den Worten "zustindigen
obersten Landesbehdrde" die Worte "oder der nach Landesrecht bestimmten
Behorde" eingefiigt. |

Attike] 9
Bundes-Immissionsschutzgesetz

§ 40 b Abs. 1 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBL. I S. 880), das zuletzt durch ... geindert
worden ist, wird wie folgt gefalit:

"Die oberste StraBenverkehrsbehérde des Landes oder die von ihr bestimmte Stelle
gibt Verkehrsverbote nach § 40 a Abs. 1 durch Rundfunk, Fernsehen, Tageszeitun-
gen oder auf andere Weise als durch Verkehrszeichen oder Verkehrseinrichtungen
allgemein bekannt."

Artikel 10
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz

In § 21 Abs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September
1994 (BGBL. I S. 2705), das zuletzt durch ... geiindert worden ist, werden nach den
Worten "zustindigen obersten Landesbehérde™ die Worte "oder der nach Landes-
recht zustindigen Stelle" eingefiigt.
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Artike]l 11
Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung

In § 7 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung vom 19.
Mirz 1997 (BGBIL. I S. 545), die zuletzt durch ... gefindert worden ist, werden nach
den Worten "zustindigen obersten Landesbehorden” die Worte "oder der nach
Landesrecht bestimmten Behdrde" eingefiigt.

Artike] 12
Bundessozialhilfegesetz

In § 96 Abs. 1 Satz 1 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mirz 1994 (BGBI. I S. 646, ber. S. 2975), das zuletzt
durch ... geindert worden ist, werden nach dem Wort "Landkreise" die Worte
" soweit nicht nach Landesrecht etwas anderes bestimmt wird" eingefiigt.

~ Artikel 13
Vereinsgesetz

Das Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBI. I S. 593), zuletzt gedindert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gefindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefindert:

aa) In Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 werden nach den Worten "aberste
Landesbehorde" die Worte "oder die nach Landesrecht zustindige Be-
horde” eingefiigt.

bb) In Satz 3 werden die Worte "obersten Landesbehdrden" durch das Wort
"Behdrden" ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

"Verbote, fiir die nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 eine Landesbehdrde
zustindig ist, werden nur im amitlichen Mitteilungsblatt des
entsprechenden Landes bekanntgemacht."
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bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefiigt:

"Das Verbot wird mit der Zustellung, spitestens mit der
Bekanntmachung im  Bundesanzeiger, bei Verboten einer
Landesbehérde spitestens mit der Bekanntmachung im amtlichen
Mitteilungsblatt des Landes, wirksam und vollziehbar; § 80 der
Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberithrt."

2. In § 7 Abs. 1 werden die Worte "im Bundesanzeiger und in dem in § 3 Abs. 4
Satz 2 genannten Mitteilungsblatt” durch die Worte "nach § 3 Abs. 4" ersetzt.

Artikel 14 :
Verordnung zur Durchfiihrung des Vereinsgesetzes

§ 15 der Verordmung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des 6ffentlichen
Vereinsrechts (Vereinsgesetz) vom 28. Juli 1966 (BGBL I S. 457), die zuletzt
durch ... gedindert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 werden die Worte "im Bundesanzeiger" durch die Worte "in dem
amtlichen Mitteilungsblatt, in dem die Verbotsverfiigung nach § 3 Abs. 4 des
Vereinsgesetzes zu verdffentlichen ist," ersetzt.

2. Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel 15
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Nach § 143 Absatz 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. 1 S. 1077), das zuletzt durch ... geéindert
worden ist, wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch Rechtsverordnung einer
Staatsanwaltschaft fiir die Bezirke mehrerer Land- oder Oberlandesgerichte die
Zustidndigkeit fiir die Strafvollstreckung und die Vollstreckung von MaBregeln der
Besserung und Sicherung ganz oder teilweise zuzuweisen, sofern dies fiir eine
sachdienliche Férderung oder schnellere Erledigung der Vollstreckungsverfahren
zweckmiBig ist. Die Landesregierungen kénnen die Ermichtigung durch Rechts-
verordnung den Landesjustizverwaltungen iibertragen."
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Artikel 16
Arbeitsgerichtsgesetz

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979
(BGBI. I S. 853, S. 1036), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

1. § 7 Abs. 1 Satz 4 wird gestrichen.
2. § 11 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:
"An ihre Stelle konnen vor den Landesarbeitsgerichten treten

1. Vertreter von Gewerkschaften oder Vereinigungen von Arbeitgebern oder
von Zusammenschliissen solcher Verbinde, wenn sie kraft Satzung oder
Vollmacht zur Vertretung befugt sind und der Zusammenschluf, der Ver-
band oder deren Mitglieder Partei sind,

2. bei der Vertretung von juristischen Personen des Sffentlichen Rechts und
Behorden Beamte oder Angestellte mit der Befihigung zum Richteramt
sowie Diplomjuristen im héheren Dienst."

3. § 14 Abs. 4 wird wie folgt geiindert:
a) Satz 2 und 5 werden gestrichen.
b) In Satz 3 wird die Angabe "Satz 3" durch die Angabe "Satz 2" ersetzt.
4. § 15 wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.
5. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen. |
6. § 18 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.
7. § 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefalit:
"§ 15 Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.”
b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.
8. § 36 Satz 2 wird gestrichen.
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9. § 94 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Die Rechtsbeschwerdeschrift und die Rechtsbeschwerdebegriindung
miissen von einem Rechtsanwalt oder einer nach § 11 Abs. 2 Satz 2 zur Vertre-
tung befugten Person unterzeichnet sein."

10. § 117 wird wie folgt gefafit:

"Soweit in den Fillen der §§ 40 und 41 das Einvernehmen nicht erzielt wird,
entscheidet die Bundesregierung.”

Artikel 17
Verwaltungsgerichtsordnung

In § 73 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Mirz 1991 (BGBI. I S. 686), die zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:

"Abweichend von Satz 2 Nr. 1 kann durch Gesetz bestimmt werden, daB die Be-
hérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, auch fiir die Entscheidung iiber den
Widerspruch zustindig ist."

~ Artike] 18
Gesetz betreffend
die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Das Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschafisgenossenschaften in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBIL. I S. 2202), zuletzt ge-
dndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 63 Satz 1 werden hinter den Worten "oberste Landesbehdrde" die Worte
"oder die von ihr bestimmte Stelle" eingefiigt.

2. In § 63 b Abs. 2 Satz 2 wird das Wort "oberste” gestrichen.

3. In § 64 werden hinter den Worten "seinen Sitz hat," die Worte ,,oder die von
ihr mit der Wahrnehmung der Staatsaufsicht beauftragte Stelle® eingefiigt.
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Artikel 19
Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

Artikel 297 Abs. 2 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2. Mirz
1974 (BGBL. I S. 469), das zuletzt durch ... gedindert worden ist, erhilt folgende

Fassung:

"(2) Die Iandcsrcgicmng kann diese Ermichtigung durch Rechtsverordnung auf
eine oberste Landesbehérde oder andere Behorden iibertragen.”

Artikel 20
Unterhaltssicherungsgesetz

Dem § 23 Abs. 1 des Unterhaltssicherungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Dezember 1987 (BGBIL. I S. 2614), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Die Landesrcgierungen kdnnen durch Rechtsverordmung bestimmen, da anstelle

der obersten Landesbehérden die héheren Verwaltungsbehdrden das Einvernehmen
erkliren.”

Artike] 21
Handwerksordaung

Die Handwerksordnung in der Fassung vom 28. Dezember 1965 (BGBI. 1966 I
'S. 1), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert

1. Dem § 47 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Landesregierungen konnen durch Rechtsverordnung bestimmen, daB
an Stelle der héheren Verwaltungsbehorde eine andere Verwaltungsbehdrde
oder eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechis fiir die Wahmehmung der Auf-
gaben nach den Absitzen 1 und 2 zustindig ist."

2. In § 116 wird die Angabe "§ 104 Abs. 3 und § 108 Abs. 4" durch die Angabe "§
80 Satz 2, § 104 Abs. 3, § 106 Abs. 2, § 108 Abs. 6, § 113 Abs. 1 und 4 sowie
§ 115 Abs. 1" ersetzt.



-11-  Drucksache 831/97 (BeschluB)

Artikel 22
AuBlenwirtschaftsgesetz
In § 38 Abs. 5 des AuBenwirischaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil IT1,
Gliederungsnummer 4700-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch ... geindert worden ist, werden die Worte "der zustiindigen Landesbehdrde

fiir Wirtschaft" durch die Worte "der zustindigen obersten Landesbehérde fiir
Wirtschaft oder der von ihr bestimmten Stelle” ersetzt.

Artikel 23
Wasserhaushaltsgesetz

Das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1996 (BGBI. I S. 1695), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

1. In § 27 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "Die Landesregierungen oder die von
ihnen bestimmten Stellen" durch die Wérter "Die zustindige oberste Landesbe-
hérde oder die nach Landesrecht bestimmten Behdrden"” ersetzt.

2. In§ 36a Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "die Landesregierungen oder die von
ihnen bestimmten Stellen"” durch die Wérter "die zustindigen oberste Landes-
behdrde oder die nach Landesrecht bestimmten Behdrden” ersetzt.

Artikel 24
Wassersicherstellungsgesetz

§ 26 Abs. 1 Saiz 1 des Gesetzes iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem
Gebiet der Wasserwirtschaft fiir Zwecke der Verteidigung (Wassersicherstellungs-
gesetz) vom 24. August 1965 (BGBI. I S. 1225/1817), das zuletzt durch ...geéindert
worden ist, wird wie folgt gcfaBt

"Zustindige Behdrde im Sinne dieses Gesetzes ist die zustindige oberste Landesbe-
horde oder die nach Landesrecht bestimmte Behdrde."
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Artike] 25
Waschmittelgesetz

In § 10 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeit von Wasch- und Reini-
gungsmitteln (Waschmittelgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5.
Mirz 1987 (BGBI. I S. 2255), das zuletzt durch ... geindert worden ist, werden die
Worter "den Landesregierungen oder den von ihnen bestimmten Stellen”" durch die
Wérter "der zustindigen obersten Landesbehdérde oder den nmach Landesrecht
bestimmten Behdrden" ersetzt. '

Artikel 26
Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung

§ 7 Satz 1 der Binnenmarkt-Tierseuchenschitzverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Mirz 1995 (BGBI. I S. 431), die zuletzi durch ... geiindert
worden ist, wird wie folgt gefaBt: .

"Die Entscheidung Gber die Genebhmigungen nach dieser Verordnung obliegt der
obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimimten Behorde."

Artikel 27
Milch- und Fettgesetz

§ 29 des Milch- und Fettgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungs-
nummer 7842-1 verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ... geindert
worden ist, wird wie folgt geidndert:

1. Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

"(1) Die obersten Landesbehérden kénnen die ihnen nach diesem Gesetz iiber-
tragenen Aufgaben nach Landesrecht auf andere Stellen iibertragen."

2. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 2.
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Artike] 28 :
Erstes Buch Sozialgesetzbuch

In § 24 Abs. 2 Satz 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBL. I S. 3015), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, werden nach dem Wort "Versorgungsstellen" die
Worte "oder die von den Lindern bestimmten Stellen" eingefiigt.

Artikel 29
Siebtes Buch Sozialgesetzbuch

§ 15 Abs. 1 Satz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallver-
sicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996 (BGBL. I S. 1254), das
zuletzt durch ... gelindert worden ist, wird eingangs wie folgt gefafit:

"Die Unfallversicherungstriger erlassen, soweit keine staatlichen Vorschriften zur
Verhiitung von Unfillen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheits-
gefahren bestehen, als autonomes Recht Unfallverhiitungsvorschriften tiber".

Artikel 30
Schwerbehindertengesetz

Das Schwerbehindertengesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungs-
nummer 871-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt geindert:

1. In§ 4 Abs. 1 Satz 1, Absatz 4 und 5 Satz 1 werden jeweils dic Worte "die fiir
die Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes" durch die Worte "nach
Landesrecht” ersetzt.

2. In § 32 Abs. 3 Satz 2, § 41 Abs. 2 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz 2 werden jeweils
nach den Worten "Die zustindige oberste Landesbehérde" die Worte "oder die
von ihr bestimmte Stelle” eingefiigt.

3. In § 62 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte "obersten Landesbehdrde" durch das
Wort "Behorde" ersetzt.
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Artikel 31
Allgemeines Eisenbahngesetz

In § 6 a Abs. 3 Satz 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 930-1, veréffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch ... geindert worden ist, werden die Worte "oberste
Landesverkehrsbehérde” durch die Worte "von der Landesregierung bestimmte
Behdrde" ersetzt.

Zweiter Teil
Aufhebung von Vorschriften

Artikel 32 '
Grundstiickverkehrsgesetz

Das Grundstiickverkehrsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummern 7810-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geindert durch ...,
wird aufgehoben.

Artikel 33
Gesetz iiber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden
der Kriegsopferversorgung

Das Gesetz iiber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden der Kriegsopferversor-
gung in der im Bundesgesetzblatt Teil HI, Gliederungsnummer 833-2 verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt geindert durch ..., wird aufgehoben.
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Dritter Teil
SchluBivorschriften

Attikel 34 |
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 1 bis 8, 11, 14 und 26 beruhenden Teile .der dort gednderten

Rechtsverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschligigen Ermichtigung
durch Rechtsverordnung geindert werden.

Artikel 35
Inkrafttreten

Artike] 32 tritt ein Jahr nach Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft. Im itbrigen tritt
das Gesetz am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Mit dem Gesetz zur Exleichterung der Verwaltungsreform in den Lindem
(Zustindigkeitslockerungsgesetz) vom 10. Mirz 1975 sind bundesgesetzliche Zu-
stindigkeitsregelungen in der Weise gelockert worden, daB die Landesregierungen
abweichende Zustindigkeiten bestimmen kdnnen. Gleichwohl gibt es noch immer
eine Reihe von bundesrechtlichen Regelungen, in denen die Zustindigkeit von
Linderbehorden festgelegt ist. Dies widerspricht dem Foderalismusgedanken
(Artikel 83 ff GG) und behindert die Verwaltungsreform in den Bundesldndem. Mit
dem Entwurf eines Zweiten Zustindigkeitslockerungsgesetzes sollen derartige
Hindernisse beseitigt werden. Aufgenommen wurden ferner sonstige bundesrecht-
liche Regelungen, die einer Verwaltungsreform in den Lindern entgegenstehen.

Zu Artikel 1

Nach der Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen sind die MeSergebnisse den
obersten Landesbehorden mitzuteilen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen wird
den Lindern die Moglichkeit eingerdumt, da die MeBergebnisse auch von anderen
Stellen entgegengenommen werden konnen. Dabei kann insbesondere auch die
Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 2

Nach der Verordnung zur Emissionsbegrenzung von leichtfliichtigen Halogen-
kohlenwasserstoffen sind die MeBeinrichtungen jdhrlich einmal durch eine von der
zustindigen obersten Landesbehérde bekanntgegebenen Stelle mit Priifgasen kali-
brieren und auf Funktionsfahigkeit priifen zu lassen. Durch eine offene Zustindig-
keitsregelung wird den Lindern die Mdglichkeit eingeriumt, die mit der Kalibrie-
rung und Funktionspriifung zu bestellende Stelle auch von anderen Behdrden be-
kanntgeben zu lassen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen
Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.
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Zu Artikel 3

Nach der Verordnung iiber Immissionsschutz- und Stdrfallbeauftragte hingt die
Beauftragung entsprechender Personen von bestimmten Anforderungen an deren
Fachkunde ab. So ist auch die Teilnahme an Lehrgingen erforderlich, die der Aner-
kennung der zustindigen obersten Landesbehérde bediirfen. Durch eine offene
Zustindigkeitsregelung wird den Lindern die Maglichkeit erdffnet, die Anerken-
nung der Lehrginge auch von anderen Stellen vornehmen zu lassen. Dabei kann
insbesondere auch die Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerial-
ebene in Betracht kommen.

Zu Artikel 4

Nach der Rasenmiherlirm-Verordnung sind die MeBstellen von den obersten Lan-
desbehérden bekanntzugeben. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung wird den
Lindern die Mdglichkeit eingerdumt, daf die MeBstellen auch von anderen Stellen
bekanntgegeben werden kénnen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung
einer zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 5

Nach der Storfall-Verordnung ist eine Ausfertigung der schriftlichen Bestitigung
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit iiber die
zustindige oberste Landesbehérde vorzulegen. Durch eine offene Zustindigkeits-
regelung wird den Lindern die Maglichkeit eingeriumt, daB die schriftliche Besti-
tigung auch iiber andere Stellen an das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit weitergeleitet werden kann. Dabei kann insbesondere auch -
die Benennung einer zentraien Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 6

Nach der Verordnung iiber GroBfeuerungsanlagen ist eine Bescheinigung iiber den
ordnungsgemaBen Einbau von MeBeinrichtungen durch eine von der zustindigen
obersten Landesbehdrde bekanntgegebenen Stelle vorzulegen. Dariiber hinaus sind
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die MeBstellen durch eine von der zustindigen obersten Landesbehdrde bekannt-
gegebene Stelle kalibrieren und jihrlich einmal auf Funktionsfihigkeijt priifen zu
lassen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen wird den Lindern die Mdglichkeit
eingeriumt, die Bekanntgabe dieser Stellen auch auf andere Behdrden zu iiber-
tragen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Stelle unter-
halb der Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 7

Nach der Baumaschinenlirm-Verordnung sind die zugelassenen Stellen durch die
zustindigen obersten Landesbehdrden zu benennen. Dariiber hinaus legen die zu-
stindigen obersten Landesbehérden die Aufgaben fest, die die zugelassenen Stellen
zu erfiillen haben. Durch offene Zustindigkeitsregelungen wird den Lindern die
Moglichkeit eingerdumt, diese Aufgaben auch auf andere Behorden zu tbertragen.
Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Stelle unterhalb der
Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 8

Nach der Verordnung iiber Verbrennungsanlagen fiir Abfille und dhnliche brenn-
bare Stoffe ist eine Bescheinigung {iber den ordnungsgemiBen Einbau von MeBein-
richtungen von einer von der zustindigen obersten Landesbehdrde bekanntgegebe-
nen Stelle vorzulegen. Dariiber hinaus sind die MeBstelen durch eine vom der
obersten Landesbehdrde bekanntgegebene Stelle kalibrieren und jahrlich einmal auf
Funktionsfihigkeit priifen zu lassen. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung wird
den Lindern die Moglichkeit eingeriumt, die Bekanntgabe dieser Stelle auch auf
andere Behorden zu iibertragen. Dabei kann insbesondere auch die Benennung einer
zentralen Stelle unterhalb der Ministerien in Betracht kommen.

Zu Artikel 9

Die Bekanntgabe der Verkehrsverbote durch die oberste StraBenverkehrsbehorde 1st
eine gebundene Entscheidung, die das Vorliegen des Tatbestandes des § 40 a Abs. 1
vorausseizt. Alle notwendigen Beschriinkungen der Verkehrsverbote und Abstim-
mungen mit benachbarten Lindern sind zuvor von den Umweltbehdrden zu treffen.

Es erscheint deshalb geboten, eine auch sonst im StraSenverkehrsrecht iiblicire
Zustindigkeitsverlagerung fiir die Bekanntgabe zuzulassen.
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Zu Artikel 10

Die zustindige Behérde kann im Einzelfall anordnen, da8 ein von der zustindigen
obersten Landesbehorde bekanntgegebener Sachverstindiger mit der Priifung von
Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen beauftragt wird. Es ist nicht erfor-
derlich, da8 die Bekanntgabe dieser Sachverstindigen durch die oberste Landes-
behdrde erfolgt. Durch eine offene Zustindigkeitsregelung wird den Lindem die
Méglichkeit eingerdumt, die Bekanntgabe der Sachverstindigen einer anderen, ins-
besondere auch einer zentralen Behdrde zu iibertragen.

Zu Artike] 11

Nach der Verordnung iiber Anlagen zur Feuerbestattung ist eine Bescheinigung
iber den ordnungsgemibBen Einbau von MeBeinrichtungen durch eine von der zu-
stindigen obersten Landesbehérde bekanntgegebene Stelle vorzulegen. Dariiber
hinaus sind die MeBeinrichtungen durch eine von der zustindigen obersten Landes-
behorde bekanntgegebene Stelle zu kalibrieren und auf Funktionsfahigkeit priifen
zu lassen. Durch offene Zustindigkeitsregelungen wird den Lindern die Mdglich-
keit eingerdumt, diese Aufgaben auch auf andere Behérden zu iibertragen. Dabei
kann insbesondere auch die Benennung einer zentralen Behérde unterhalb der
Ministerien in Betracht kommen. ‘ ‘ '

Zu Artike} 12

§ 96 Abs. 1 Satz 1 BSHG legt zur Zeit zﬁringend fest, daf} die Kreise und kreis-
freien Stidte oOrtliche Triger der Sozialkilfe sind, also -z.B. fiir die Hilfe zam
Lebensunterhalt zustindig sind (§§ 99, 100 i.V.m. §§ 11 ff. BSHG). Zwar ist den
Kreisen gemiB § 96 Abs. 1 Satz 2 BSHG durch Landesrecht erlaubt, die kreisange-
hérigen Gemeinden zur Durchfiihrung der Aufgabe heranznziehen. Diese Praxis
fihrt jedoch zu einem  Auseinanderfallen von Ausfihrungsverantwortung un

Kostentrigerschaft. ’
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Verwaltungsreformiiberlegungen mit dem Ziel, Aufgabentrigerschaft und Finanz-
verantwortung ortsnah zusammenzufithren, scheitern zur Zeit an der zwingenden
Vorgabe des § 96 Abs. 1 Satz 1 BSHG.

Es bedarf deshalb einer Offnungsklausel, die dem Landesgesetzgeber die Entschei-
dung dariiber erdffnet, ob die Zustindigkeit fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt oder
andere Teilbereiche der Sozialhilfe auf die Stidte und Gemeinden verlagert werden
soll.

Zu Artikel 13 und 14

Nach Artikel 9 Abs. 2 GG sind Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Titigkeit
den Strafgesetzen zuwiderlaufen, oder sich gegen die verfassungsméBige Ordnung
oder gegen den Gedanken der Vélkerverstindigung richten, verboten. Jedoch
diirfen solche Vereine nach § 3 Abs. 1 Vereinsgesetz erst dann als verboten behan-
delt werden, wenn die Verbotsvoraussetzungen durch Verfiigung der Verbots-
behorde festgestellt sind.

* Verbotsbebérde ist nach § 3 Abs. 2 Vereinsgesetz

1. die oberste Landesbehorde fiir Vereine und Teilvereine, deren erkennbare
Organisation und Ttigkeit sich auf das Gebiet eines Landes beschréinken;

2. der Bundesminister des Innern fiir Vereine und Teilvercine, deren Organisation
oder Titigkeit sich iiber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt.

Die vorgenannten Zustﬁndigkéifsre gelungen sind fiir die bisher typischen Falle von
Vereinsverboten aus dem links-, rechts- oder auslinderextremistischen Bereich mit
in der Regel auch erheblicher politischer Bedeutung sachgerecht.

Inzwischen hiufen sich jedoch Fille, in denen sich ortliche Vereine bilden, deren
Zweck das Veranstalten illegalen Gliicksspiels ist. Diese Vereine betéitigen sich nur
lokal; ibre Tatigkeit liuft den Strafgesetzen zuwider, so daB sie nach dem Vereins-
gesetz verboten werden konnen. In diesen Fillen normaler Kriminalitit ohne politi-
schen oder verfassungsfeindlichen Hintergrund erscheint die Konzentration der
Verbotszustindigkeit auf die oberste Landesbehdrde unangemessen.

Folgende Anderungen sind vorgesehen:

1. die Zustindigkeit fiir das Vercinsverbot auf Landesebene durch Landesrecht
festzulegen (Anderung von § 3 Abs. 2 Vereinsgesetz),
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2. den verfiigenden Teil des Vereinsverbots bei Vereinsverboten durch Landes-
behérden nur im amtlichen Mitteilungsblatt des Landes bekanntzumachen
(keine Verdffentlichung im Bundesanzeiger, Anderung von § 3 Abs. 4 Ver-
einsgesetz),

3. die Wirksamkeit und Vollziehbarkeit des Verbots au8er an die Zustellung er-
satzweise an die Bekanntmachung im amtlichen Mitteilungsblatt des Landes
(nicht an die Bekanntmachung im Bundesanzeiger) zu kniipfen (Anderung von

- § 3 Abs. 4 Satz 3 Vereinsgesetz), :

4. die Aufforderung an die Gléubiger, zur Anmeldung von Forderungen nicht
mehr in den Mitteilungsblédttern aller Linder zu verdffentlichen.

Zu Ariikel 15

Die ortliche Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft als Vollstreckungsbehérde be-
stimmt sich nach der &rtlichen Zustindigkeit des Gerichts (§ 143 Abs. 1 GVG). Die
Staatsanwaltschaft, der die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer Mafiregel
der Besserung und Sicherung obliegt, nimmt auch gegeniiber der Strafvoll-
streckungskammer bei einem anderen Landgericht die staatsanwaltschaftlichen
Aufgaben wahr (§ 451 Abs. 3 Satz 1 StPO). § 143 Abs. 4 GVG erlaubt eine par-
 tielle Konzentration der ortlichen Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft fiir die
Strafvollstreckung, soweit die Zustiindigkeit fiir die Verfolgung bestimmter Arten
von Strafsachen den Beamien einer Staatsanwaltschaft zugewiesen ist. Diese
Konzentrationserméchtigung gilt fiir die Vollstreckung von Mafiregeln der Besse-
rung und Sicherung sinngemiB (§ 463 StPO). Es erscheint sachdienlich, die Kon-
zentration der ortlichen Zustindigkeit der Vollstreckungsbehdrden iiber die nach
§ 143 Abs. 4 GVG moglichen Verlagerungen und die Ubertragungsbefugnisse der
Staatsanwaltschaften nach § 451 Abs. 3 Satz 2 StPO zu erdffnen. Die vorgeschla-
gene Rechtsverordnungsermichtigung ermdéglicht es, den Staatsanwaltschaften
jeweils fiir den Zustindigkeitsbereich der Strafvollstreckungskammern die Auf-
gaben der Volistreckungsbehorde zuzuweisen. Eine dementsprechende Konzentra-
tionsbefugnis kann zu einer Optimierung der Verfahrensabliufe bei den Voll-
streckungsbehérden und Strafvollstrcckungskammem beitragen.
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Zu Artikel 16
Zu Nummer 1, 3 bis 8 und 10:

Im Interesse der Vereinfachung, Beschleunigung und Modemisierung der Aufgabén
der Gerichtsverwaltung und Gerichtsorganisation soll bei den Gerichten fiir Arbeits-
sachen durch Aufhebung der bisherigen bundesrechtlichen Vorgaben ermdglicht
werden, die ministeriellen Zustindigkeiten bei einer Stelie entsprechend der in allen
anderen Gerichtsbarkeiten geltenden Rechislage zu konzentrieren. Diese Verwal-
tungsaufgaben betreffen die Eivrichtung der Geschiftsstellen, die Bestimmung der
Abhaltung von Gerichtstagen, die Fiihrung und die Ubertragung der Geschiifte der
Verwaltung und Dienstaufsicht, die Bildung von Kammern und Fachkammern und
die Bestellung von Vorsitzenden. Es reicht aus, wenn die Beteiligung bei Bedarf
oder entsprechend einer landesrechtlichen Regelung erfolgt.

Zu Nummer 2 und 9:

Nach § 11 Abs. 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes miissen sich auch Korperschaften des
sffentlichen Rechts beim Landesarbeitsgericht von einem Rechtsanwalt vertreten
lassen. Entsprechend der Regelung in der Verwaltungsgerichtsordnung wird es als
ausreichend angesehen, wenn ein zum Richteramt befugter Behdrdenvertreter auf-
tritt. Damit sind Kosteneinsparungen fiir die &ffentlichen Haushalte verbunden.

Zu Artikel 17

§ 73 Abs. 1 VwGO sieht in Nr. 1 als Regelfall vor, da8 iiber einen Widerspruch
eine hohere Behdrde zu entscheiden hat (Devolutiveffekt). In den in Nr. 2 und Nr. 3
genannten (Ausnahme-)Fillen wird allerdings die Zustindigkeit fiir die Entschei-
dung iiber einen Widerspruch bei der Ausgangsbehérde angesiedelt. Ziel des An-
trags ist, liber diese Fille hinaus dem Landesgesetzgeber die Moglichkeit zu eroff-
nen, die Ausgangsbehorde fiir die Entscheidung fiber den Widerspruch zustindig zu
erkliren.

Hintergrund ist die kommunalverfassungsrechtliche Situation Nordrhein-Westfalens
und anderer Linder, die "Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung" kennen. Es
handelt sich hierbei um einen Aufgabentypus, dessen rechtliche Einordnung um-
stritten ist und der nicht ohne weiteres als Selbstverwaltungsaufgabe i.S.d. § 73
Abs. 1 Nt. 3 VwGO anzusehen ist. Um auch bei diesen Aufgaben im Einzelfall die
Moglichkeit zu haben, aus Verwaltungsreformiiberlegungen den Devolutiveffekt
aufzuheben, ist § 73 Abs.1 VwGO um eine Ermichtigung zugunsten des
(Landes)gesetzgebers zu erginzen. '
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Artikel 18

Bei den nach §§ 63, 63 b und 64 des Gesetzes bétreffend die Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften der obersten Landesbehdrde vorbebaltenen Zustindig-
keiten handelt es sich nicht um ministerielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugs-
aufgaben. Durch die Delegationsermichtigungen wird den Lindern die Mdglichkeit
eingerdumt, diese Vollzugsaufgaben nachgeordneten Stellen zu iibertragen.

Zu Artikel 19

Nach Artikel 297 Abs. 2 des EGStGB kénnen die Linder die Zustindigkeit zum
E1laB von Sperrgebietsverordnungen nur auf die obersten Landesbehdrden und auf
héhere Verwaltungsbehorden iibertragen. Die Erméchtigung soll auch eine Delega-
tion auf untere Verwaltungsbehdrden (Landrite und kreisfreie Stidie) ermdglichen.

Zu Artikel 20

Nach § 23 Abs. 1 des Unterhaltssicherungsgesetzes bedarf die Gewihrung von
Hirteausgleich des Einvernehmens der obersten Landesbehérde und des Bundes-
ministeriums der Verteidigung. Die Liinder sollen ermachtigt werden, die Mittelbe-
horden anstelle der obersten Landesbehérden zur Erteilung des Einvernehmens zu
bestimmen, da es sich nicht um ministerielle Aufgaben handelt.

Zu Artikel 21
Zu Nummer 1:

Nach § 47 Abs. 1 Handwerksordnung werden die Landesregierungen ermichtigt,
die Zustindigkeit fiir die Errichtung eines Meisterpriifungsausschusses in bestimm-
ten Fillen auf die hohere Verwaltungsbehorde zu iibertragen. § 47 Abs. 2 Hand-
werksordnung bestimmt, daB die Meisterpriifungsausschiisse durch die hhere Ver-
waltungsbehérde errichtet werden. :

Um der Landesregierung mehr Flexibilitat bei der Regelung von Zustandigkeiten
einzuriumen, sollte ibr die Mdglichkeit gegeben werden, eine andere Zustindigkeit,
etwa auch einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, zu begriinden.
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Zu Nummer 2:

Bei den der nach dem Gesetz zur Ordnung des Handwerks der obersten Landesbe-
hérde vorbehaltenen Zustindigkeiten handelt es sich {iberwiegend nicht um mini-
sterielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugsaufgaben. Durch die Erweiterung der
Delegationsermichtigung im Bereich der Kammeraufsicht wird den Lindern die
Moglichkeit eingeriumt, Vollzugsaufgaben nach diesem Gesetz nachgeordneten
Dienststelien zu iibertragen.

Zu Artikel 22

In den Lindern ist die zustindige Landesbehérde fiir Wirtschaft nach dem AuBen-
wirtschaftsgesetz i.d.R. das fiir Wirtschaft zustindige Ministerium. Bei der Abgabe
von Stellungnahmen in Straf- und BuBgeldverfahren handelt es sich um keine
ministerielle Kernaufgabe, sondern um eine Vollzugsaufgabe, die auch von einer
nachgeordneten Stelle wahrgenommen werden kann.

Die Anderung von "zustindige Landesbehdrde" in "zustindige oberste Landesbe-
hérde" ist notwendig, weil nur die Landesregierung und die obersten Landesbehor-
den ermichtigt werden kénnen, Zustindigkeitsanordnungen zur Ausfiilhrang bun-
desrechtlicher Rechtsvorschriften zu freffen.

Zu Artikel 23

Nach § 27 Abs. 1 Satz 1 und § 36a Wasserhaushaltsgesetz bedarf die Delegation der
Zustindigkeit fiir Reinhalte- und Verinderungssperrenverordnungen einer
Entscheidung der Landesregierung. Die vorgeschlagenen Anderungen erméglichen
die Zustindigkeitsverlagerung auch durch Entscheidung des Ressortministers,
soweit das Landesrecht dies zuliBt.

Zu Artikel 24

Die vorgeschlagene Anderung ermdglicht - bei Wahrung der primiren Zustindig-
keit der obersten Landesbehérden - die Zustindigkeitsverlagerung durch das Lan--
desrecht.



=25~ Drucksache 831/97 (Beschlufi)

Zu Artikel 25

Nach § 10 Abs. 1 Waschmittelgesetz bedarf die Delegation der UberwachungsmaB-
nahmen einer Entscheidung der Landesregierung. Die vorgeschlagene Anderung
ermdglicht die Zustindigkeitsverlagerung auch durch Entscheidung des Ressort-
ministers, soweit das Landesrecht dies zulift.

Zu Artikel 26

Fiir die Genehmigungen nach der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung sind
die obersten Landesbehdrden zustindig. Diese sollen durch die Anderung die Még-
lichkeit erhalten, abweichende Zustindigkeiten festzulegen. Das entspricht der mit
dem Zustindigkeitslockerungsgesetz angestrebten Regelungssystematik und ver-
meidet, daB die Zustiindigkeiten in simtlichen Lindern neu festgelegt werden miis-
sen, selbst wenn es bei der Zustindigkeit der obersten Landesbehérde bleiben soll.

Zu Artikel 27

Nach dem Milch- und Fettgesetz sind die meisten Entscheidungen von den obersten
Landesbehorden zu treffen. Dabei handelt es sich weitestgehend nicht um ministe-
rielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugsaufgaben. Durch die Delegationsermiich-
tigung wird den Lindern die Mc‘igl_ichkeii eingeriumt, Volizugsaufgaben nach die-
sem Gesetz nachgeordneten Stellen zu iibertragen. '

Zu Artikel 28

Schaffung einer offenen Zustindigkeitsregelung als Folge der Aufhebung des Ge-

setzes iiber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden der Kriegsopferversorgung
(Artikel 33).

Zu Artikel 29

Die Ermiichtigung des § 15 Abs. 1 Satz 1, wonach die Unfallversicherungstriger fiir
bestimmte Bereiche als autonomes Recht Unfallverhiitungsvorschriften erlassen,
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fiibrt zu Doppelregelungen mit staatlichen Arbeitsschutzvorschriften. Dies verur-
sacht Doppelarbeit bei den Unfallversicherungstrigern und den staatlichen Auf-
sichtsbehbrden. Dariiber hinaus entsteht Unsicherheit bei Arbeitgebern insbesondere
dann, wenn von den zustindigen Stellen beim gleichen Regelungsbereich jeweils
unterschiedliche MaBnahmen gefordert werden. Durch die Rechtsinderung sollen
Doppelregelungen und Doppelarbeit ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 30
Zu Nummer 1:

Die (herkémmliche) Verbindung der Aufgaben nach dem Schwerbehindertengesetz
und dem Bundesversorgungsgesetz ist nicht zwingend. Die Zustindigkeitsregelung
braucht auch nicht durch den Bundesgesetzgeber getroffen zu werden; sie kann den
Lindern iiberlassen werden. . 3

Zu Nummer 2: !

Bei den nach § 32 Abs. 3 Satz 2, § 41 Abs. 2 Satz 2 und § 42 Abs. 2 Satz 2 der
obersten Landesbehorde vorbehaltenen Aufgaben handelt es sich nicht um ministe-
rielle Kernaufgaben, sondern um Vollzugsaufgaben. Durch die Delegationserméch-
tigungen wird den Lindern die Mdglichkeit eingerfumt, diese Vollzugsaufgaben
nachgeordneten Stellen zu iibertragen.

Zu Nummer 3:

Fs ist nicht zwingend erforderlich, daB der fiir die Erstattung der Fahrgeldausfille
im Nahverkehr maBgebliche Vomhundertsatz jeweils von der Landesregierung oder
der von jhr bestimmten obersten Landesbehérde bekanntgemacht wird. Sofern die
Landesregierung die Bekanntmachung nicht selbst vornimmt, ist es ihr zu iiber-
lassen, welcher Behdrde sie diese Aufgabe iibertragt. |

Zu ikel 31

Mit der Anderung wird dem Grundsatz der ganzheitlichen Verfahrensbearbeitung
(einschlieBlich Entscheidungskompetenz) Rechnung getragen. Denn wihrend nach
§ 6 a Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes die Landesregierung Behdrden
ermichtigen kann, die fiir die Hohe-des Ausgleichs magebenden Kostensitze je
Personen-Kilometer festzulegen, ist gemidB Abs. 3 die Entscheidung iiber den
Ausgleich der obersten Landesbehérde vorbehalten. Durch die Anderung kann auch
die Entscheidung iiber den Ausgleich delegiert werden.
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Zu-Artike] 32

Die hohen Kosten des Vollzugs dieses Gesetzes sind angesichts seiner relativ gerin-
gen Effektivitit vor dem Hintergrund leerer &ffentlicher Kassen nicht mehr zu
rechtfertigen.

Zu Artikel 33

Das Gesetz regelt bundeseinheitlich die Errichtung der Verwaltungsbehdrden und
der sonstigen Stellen der Kriegsopferversorgung der Linder. Die Linder werden
dadurch in ihrer Organisationshoheit eingeschriinkt, obgleich sie das Bundesversor-
gungsgesetz nach Artikel 83 GG als eigene Angelegenheit ausfiihren. Mit der Auf-
hebung dieses Gesetzes erhalten die Linder die volle Organisationsfreiheit fiir den
Bereich der Kriegsopferversorgung. Dadurch ergibt sich fiir die Linder die Még-
lichkeit, bei weiterem Riickgang der Fallzahlen im Versorgungsbereich die Aufbau-
organisation der Versorgungsverwaltung abweichend von den jetzigen bundes-
rechtlichen Vorgaben zu indern. Im iibrigen ist das Gesetz in Teilbereichen voll-
zogen, so daf insoweit Deregulierungsbedarf besteht, der sich bei einer Aufhebung
des Gesetzes erledigt. |

Durch die Riickgabe der Organisationshoheit an die Linder werden Folgednderun-
gen in dem Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung so-
wie in der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnung iiber die sachliche Zu-
stindigkeit in der Kriegsopferversorgung erforderlich, die im Rahmen des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens vorgenommen werden kénnen. In diesem Zusammenhang
sollte auch auf die Zustimmungsvorbehalte in den §§ 40 und 41 des Gesetzes das
Verwaltungsverfahren der Kriegsopferversorgung verzichtet werden.

Zu Artikel 34

Da das Gesetz auch Rechtsverordnungen dndert, ist sicherzustellen, daf die Verord-
nungsgeber auch die gesetzesrangigen Teile der Verordnungen auf Grund der ein-
schligigen Ermichtigungen indern kénnen.
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Zu Artikel 35

Durch das spitere Inkrafttreten von Artikel 32 (Aufhebung des Grundstiickver-
kehrsgesetzes) sollen die Linder die Moglichkeit erhalten, bei Bedarf eigenstindige
Regelungen treffen zu kénnen. '



