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- Drucksache 837/97

Gesetz zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts von Bund und

Lindern

{Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

_ Artikel 1
Anderung des Haushaltsgrundsiitzegesetzes

Das Haushaltsgrundsatzegesetz vom 19. August
1969 (BGBI. | 8. 1273), zuletzt gedndert durch ...
wird wie folgt geéndert:

L. § 1 wird wie folgt gefaBt:
: aB1
Gesetzgebungsauftrag )

Die Vorschriften dieses Teils enthalten Grund-
sdtze fir die Gesetzgebung des Bundes und der
Lander. Bund und Linder sind verpllichtet, thr
Haushaltsrecht nach diesen Grundsitien zu
regeln.*

2. § 6 wird wie folgt gefalt:
«§6

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten-
und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haus-

haltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

(2) Fir alle finanzwirksamen MaBnahmen sind
angemessemne Wirts'chafﬂichkeitsuntersuchungen
durchzufdhren.

" (3) In geeigneten Bereichen soll eine Kosten-
und Leistungsrechnung eingefthrt werden. *

3. § ¥ Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Auf die Verwendung fir bestimmte Zwecke
dérfen Einnahmen beschrankt werden, soweit
dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haus-
haltsplan zugelassen ist.*

4. In§ 11 Abs. 1 Saiz 1 Nr. { werden die Worte Jund
Verpllichtungserméchtigungen* gestrichen. Nach
den Worten ,Darstellung der Einnahmen* wird
das Komma durch das Wort ,und” ersetzt. =~

5. § 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefafit: -

»Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan
far ibertragbar erklirt werden, wenn dies ihre
wirtschaftliche und sparsame Verwendung
fordert.*

]

b) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

»(2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben
und Verpﬂichtungser_méchtigungen jewells far
gegenseitig oder einsejtig deckungsfahig ey-
Klart werden, wenn ein verwaltungsmabiger
oder sachlicher Zusammenhang besteht oder
eine wirtschaftliche ung sparsame Verwen-
du.fxg gefdrdert wird. Ausgaben. und Ver-
pilichtungsermachtigungen, die chne nihere
Angabe des’ Verwendungszweckes veran-

_ schlagt sind, diirfen nicht fip deckungsfihig
erklirt werden ¥ .

-In § 16 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort , Kosten-

berechnungen® durch das Wort Kostenermitt-
lungen* ersetzt,

- In § 22 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz

eingefigt:

~Einer Verpﬂichtungsennﬁchtigung bedarf es
auch dann nicht, wenn zu Lasten Gbertragharer
Ausgaben Verpflichtungen eingegangen wer-
den, die im folgenden Haushaltsjahr zu Ays-
gaben fihren.* :

8. § 32 wird wie folgt gefaBt:

5§32 -
Zahlungen : -

. Zahlungen diifen nur von Kasser, und Zahl-
stellen angenommen oder geleistet werden. Die-
-Anordnung der Zahlung mu durch das zustan-
dige Ministerium oder die von jhm erméchtigte
Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem
Wege erteilt werden. Das fir.die Finanzen zu-
stdndige Ministerium kann Ausnahmen zulas-
sen.” .

9. § 33 wird wie folgt gefaBt:

£$33
:Buchfihrung, Belegpflicht

Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan
oder sonst vorgesehenen Ordnung in zeitlicher
Folge Buch zu fithren. Das fir die Finanzen Zu-
stdndige Ministerium kann fiir eingegangene
Verpflichtungen, Geldforderungen und andere
Bewirtschaftungsvorginge die Buchfithrung an-
ordnen. Alle Buchungen sind zu belegen.*

10. § 34 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Zahlungen sowie eingegangene Verpflich-
tungen, Geldforderungen und andere Bewirt-’
schaftungsvorgénge, fiir die nach § 33 Satz 2 die
Buchftthrung angeordnet ist, sind nach Haus.- .
haltsjahren getrennt zu buchen.” - '



11. § 37 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden dle Worte .durch

die” durch die Worte ,auf der Grundlage det”
ersetzt, '

b) Absatz 3 wird aufgehoben. .

12.

13.

14.

15,

In § 52 Abs. 4 werden nach dem Wort ,Kranken-
versicherung,” die Worte .der sozialen Pllege-
versicherung,* eingefigt. ' :

§ 56 wird wie folgt gefindert:

a) In der Uberschiift wird das Wort Vorprii-
fung” durch die Worte ~gegenseitige Unter-
richtung? ersetzt. '

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

(3) Sind fiir Prifungen oder Erhebungen meh-
rere Rechnungshdfe zustindig, 5o unterrichten

- sie sich gegenseitig Gber Arbeitsplanung _u.nd

Prifungsergebnisse.” ,
§ 58 Abs. 3 wird gestrichen.

In § 4 Satz 2, §§ 5, 13 Abs. 1, §§ 21, 22 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2, 3und 4 Satz 3, § 23 Abs. 2und 3
Satz 2, § 24 Satz 1, §§ 25, 27 Abs, 2 Satz 3 und
Abs. 3, § 20 Abs. 1 Satz2, §31 Abs. 3, §36Abs. 1
Satz 2, § 37 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, § 52 Abs, 1
Satz 1, Abs. 3und 4, § 58 Abs, 2 Satz 1 und 2 wer-
den jeweils ' Coo
a) die Worte Der fur die Finanzen zusténdige
Minister* durch die Worte ,Das fiir die
Finanzen zustidndige Ministerium®,

b) die Worte Jder fir die Finanzen zust?ndige
Minister* durch die Worte das fiir die
Finanzen zustandige Ministerium®,

c) die Worte des fir die Finanzen
zusténdigen Ministers* durch die Worte
_des fur die Finanzen zustindigen
Ministeriums®, .

d) die Worte dem far die Finarizen
zustandigen Minister* durch die Worte

dem fiir die Finanzen zustindigen
Ministerium®, :

g) die \Worte ,flir die Finanzen zustandigen
Minister* durch die Worte fir die Finanzen
zustidndigen Ministerien“,

f) die Worte ,dem Bundesminister” durch die
Worte ,dem Bundesminisierium",

g) die Worte Jden Bundesminister* durch die
Worte das Bundesministerium‘,

h) das Wort JEr" durch das wort Es",
i)y das Wort er durch das Wort ,es",

j) das Wort der* durch das Wort das”

ersetzt.

» Artikel 2 -
."Anderung der Bundeshaushaltsordnung . -

' Dié Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969

(BGBL I S. 1284), zuletzt geandert d i
wie folgt gefait: - geandert dureh - wird

1. § 5 wird wie folgt gefaBt:

* L] § 5
A.}_lge:meme Verwaltungsvorschriften,
_vorldufige und endgiiltige Haushalts- und
’ Wirtschaftsfihrning

_Die pligemeinen Verwaltungsvorschriften zu
diesem Gesetz sowie zur vorldufigen und endgiil-
tigen Haushalts- und Wirts_d{a_.ftsfﬁhrung erlaft
das Bundesministerium der Finanzen.”

. 2. § 7 wird wie folgt gedndert:
a} Die Uberschrift wird wie folgt gefalit:

. Wirtschaftlichkeit und Sparsa.mi:eit,
Kosten- und Leistungsrechnung®.

b} Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

) -{2) Fiir alle finanzwirksamen Malnahmen
sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
. chungen durchzufithren. In geeigneten Fallen
ist privaten Anbietern die Moglichkeit zu ge-
ben darzulegen, ob und inwieweit sie staat-
lif:he Aufgaben cder &ffentlichen Zwecken-
dienende wirtschaftliche Tatigkeiten = nicht
ehenso gut oder besser erbringen kdonen (In-
teressenbekundungsverfahren).” :

) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

.(3) In geeigneten Bereichen ist eixie Ko-
sten- und Leistungsrechnung einzufihren.”

3. § 8 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

- LAuf die Verwendung fir bestimmte Zwecke
d!.txfen Einnahmen beschrinkt werden, soweit
dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haus-
haitsplan zugelassen ist.”

4. In§ 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und
Verpflichtungsermichtigungen” gestrichen. Nach
den Worten .Darstellungen der Einnahmen®
wird das Komma durch das Wort ,und” ersetzt,

5. § 19 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefalt:

,Andere Ausgaben kénnen im Haushaltsplan fir
ﬁbertra}ghar erklirt werden, wean dies ihre wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung férdert.”
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6. § 20 wird wie folgt geandert: 12, § 77 Satz 2 wird wie folgt gefaht:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt: «Das Bundesministerium der Finanzer kann

zulassen, daB die Kassensicherheit auf andere

2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben : -
Weise qewihrleistet wird,*

und - Verpflichtungsermachtigungen jeweils -

fir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig - 13
erklart werden, wenn ein verwaltungsmafiger

oder sachlicher Zusammenhang besteht oder

eine wirtschaftliche und sparsame Verwen-

dung gefdrdert wird.“

. Dem § 79 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

..I?as Bundesministerium der Finanzen kann he-
stimmen, daB die Bundeshauptkasse bei einer
B.unde:soberbehﬁrde seines Geschiftshereichs
b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Ausga- . emg; ent?htet Wd" ’
ben” die Worte ,und Verpflichtungsermé&cht-
gungen” eingefiigt.

14. § 80 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,durch
die” durch die Worte ,auf der Grundlage der*
ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben. -

7. In § 24 Abs. 1 Satz I wird das Wort ,Kostenbe-
rechniingen” durch das Wort ,Kostenermittiun-
gen” ersetzt.

o

In § 38 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender-Satz
eingefigt: 15. § 91 Abs. 4 Satz 3 wird aufgehoben.
«EBiner Verpflichtungsermachtigung bedarf es '

auch dann nicht, wenn zu Lasten {ibertragbarer 16.

Ausgaben Verpflichtungen eingegangen wer-

den, die im folgenden Haushaltsjahr zu Aus--

gaben fiihren.*

9,

10.

11.

§ 70 wird wie folgt gefaBt:
,§70
Zahlungen

' Zahlungen diufen nur von Kassen und Zahl-
stellen angenoramen oder geleistel werden. E)le
Anordnung der Zahlung muf durch das _zus?:a.u-
dige Ministerium oder die von ihm en’na_chhgte
Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem
Wege erteilt werden. Das Bundesministerium der
Finanzen kann Ausnahmen zulassen.”

§ 71 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

.(1) Uber Zahlungen ist nach der im Ha-usha‘lts.-
plan oder sonst vorgesehenen Ordn}mg in zeitli-
cher Folge Buch zu fithren. Uber eingegangene
Verpflichtungen sowie {ber Geldforderungen
des Bundes, die von Bundesbehdrden verwaltet
werden, ist nach Richtlinien des Bundesministe-
riums der Finanzen Buch zu fiihren. Fir ander.e
Bewirtschaftungsvorgénge kann das ‘Bundesmi-
nisterium der Finanzen die Buchfiihrung anord-
nen.”

§ 72 Abs. 1 wird wie folgt gefafit: =~
«(1) Zahlungen, eingegangene Verpflichtun-

gen, Geldforderungen sowie andere Bewirtschal-.

tungsvorginge, fir die nach § 71 Abs, 1 Satz 3
die Buchfiibrung angeordnet ist, sind pach Haus-
haltsjahren getrennt zu buchen.* . -

17

- 18.

§ 100 wird wie folgt gefalt:

»§ 100
Prifungsdmter

Der Bundesrechnungshof kann zwr Vorberei-
tung, Unterstitzung und Ergénzung seiner Prii-
fungstdtigkeit Prifungsaufgaben durch Prifungs-
amter, die seiner Dienst- und Fachaufsicht unter-
stellt sind, wahrnehmen lassen. Diese fiihren die
Pritfungsaufgaben in entsprechender Anwen-

" dung der fiir den Bundesrechnungshof geltenden

Bestimmungen -nach den Weisungen des Bun-
desrechnungshofes durch.” '

§ 109 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Die Rechnung und die Haushalis- und
Wirtschaftsfihrung der bundesunmittelbaren ju-
ristischen Person des &ffentlichen Rechts sind,
unbeschadet einer Priifung durch den Bundes-
rechnungshof nach § 111, von durch Gesetz oder
Satzung bestimmten Stellen zu prifen. Die Sat-
zungsvorschrift {iber die Durchfthrung der Pri-
fung bedarf der Zustmmung des zustdndigen
Bundesministeriums im Einvemehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bun-
desrechnungshof. Die Ergebnisse der Pritfung
sind dem Bundesrechnungshof vorzulegen. Er
kann zulassen, dal die Prifung beschrankt -
wird.*

§ 111 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

Die §§ 89 bis 100, 102 und 103 sind entspre-
chend anzuwenden.”



* Artikeld .
Anderung des Bundesrechnungshofgesetzes

-Das Bundesrechnungshofgesetz vom 11. Juli 1985
(BGBL I S. 1445}, zuletzt geindert durch ..., wird
wie folgt gedndert: '

1. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

2) In Nummer 5 wird der Punkt durch ein Semiko
lon ersetzt. £ e -

b} Folgende Nummer wird angefiigt:

6. Uber den Aufgabenbereich der Priifungs-
- dmter (§ 20a Abs. 2)." ‘

2, Nach § 20 wird eingeflgt:

»§20a
-Pridfungsdmter

(1) Der Bundesrechnungshof kann Prﬁjunggém-'
ter einrichten, die seiner Dienst- und Fachaufsicht
unterstellt sind. :

(2) Die Pri.'z.fungsémter fihren die fhnen vom

Bundesrechnungshof zugewiesenen Pritffungsauf-
gaben in entsprechender Anwendung der #ir thn ,

geltenden Besimmungen nach dessen Welsungen '
durch. Im Rahmen der fhnen {ibertragenen Prii-
fungsaufgaben haben sie gegenfiber den gepiiif-
ten Stellen dieselben Priifungshefugnisse wie der
Bundesrechnungshof. Das Nahere regelt die Ge-
schiftsordnung des Bundesrechnungshofes.

{3) Der Bundesrechnungshof bestimmt den.Sitz
der Prifungsdmter. - ' o

(4) Die Beamten werden vom Prisidenten des
Bundesrechnungshofes emannt.” -

. Artikel 4
Anderung anderer Vorschriften

(1) § 11 Abs. 4 Satz 2 der Verordnung iiber die
Anstalt Solidarfonds AbfallriickiGhrung vom 20. Mai
1996 (BGBL. I S. 694) wird aufgehoben. -

(2} § 3 Satz 2 des Raumfahrtaufgabenibertra-
gungsgesetzes vom 8. Juni 1990 (BGBL I S. 1014}
wird wie folgt gefaBt: :

JFiir das Priiffungsverfahren gelten die §§ 89, 90, 81,
94, 95, 96 und 100 der Bundeshaushaltsordnung ent-
sprechend.”

{3) § 9 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes tber die Errich- .

tung ‘einer Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Er-
pdhrung vom 2. August 1994 (BGBI. I S. 2018, 2019}
wird aufgehoben.

(4) Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemein-
same Vorschriften fiir die Sozialversicherung - vom
23. Dezember 1876 (BGBL. I S. 3845), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert: .

Nach § 77 & wird folgender § 77 b eingefiigt:

& 7Fh
Vorpriifung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit

(1) Von der Bundesanstalt fiir Arbeit sind vorzu-
.pridfen ’

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen
zur Lelstung von Ausgaben, das Vermbgen und
die Schulden, . )

2. MaBnahmen, die sich finanziell auswirken kén-
nen,

3. Verwahrngen und Vorschisse und

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbstbe
wirtschaftung zugewiesen sind.

(2) Die Vorpriifung obliegt dem Vorpritfungsamt

- der Bundesanstalt fir Arbeit. Die Bundesanstalt
fiir Arbeit bestimmt im Einvernehmen mit dem
Bundesrechnungshof die Einrichtung des Vorpri-
fungsamtes. o

{3) Das Vorpriifungsamt ist eine besondere

' Dienststelle der Bundesanstalt fir Arbejt. Es ist
der Hauptstelle nachgeordnet; der Leiter des Vor-
prifungsamtes untersteht unmittelbar dem Prisi-
denten, der Bundesanstalt fiir Arbeit.

(4) Das Vorprifungsamt unterliegt bei seiner
Priifungstatigkeit fachlich nur den Weisungen des
Bundesrechnungshofes.

(5} Der Leiter des Vorprifungsamtes wird im

" Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof be-

stellt und abberufen, die Prifungsbeamten wer- .

den durch den Leiter des  Vorprifungsamtes be-
stellf und abbenufen. .
{6) Das Vorpritfungsamt legt dem Bundesrech-
pungshof das Ergebnis der Vorpriifung mit den er:
forderlichen Bescheinigungen und Erlauterungen
vor. - . o
(7) Der Bundesrechnungshof kann zulassen, daB
die Vorprifung beschrankt wird. .
(8) Das Nahere regelt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
 hof.” :
“’§22/Abs}2 Satz 1:des Bundesanstalt - -
: Post-Gesatzps vom 14 ‘September.1984 -
(BGBITS; 225) wird wia folgt gefatt: . -

'+ Der Bunda rp_chnﬁhséhﬁ?'ibiﬁﬁéi% S
Fiadshalts und Widschaftsfuhrung der.. -
' - Bundes+.

if
(w)

Biilesanstat iach § 111 dar Bund
h"a“if%h’altsﬁrg[nung.‘- BT EL T
(6) § 27 Abs. 2 Satz 2 des Deutsche Bahn Grin-
dungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBL I
S. 2378, 2386) wird aufgehoben.
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(7) !n der Anlage l des Bundesbesoldungs ','
5 ;-gesetzes ih der. Fassung der ... :
- Bekarntmachung vom 186. Mai. 199?
-,;'-'-;;"(BGB[ 1.S..4065), das’zuletzt’ durch o
- gaandert worden Ist; wird In'dér i :
- Blindesbesaldlngsordning B in der
*-"RESoldUnasdrilppe B 2 ndach ders:
T 'Amt‘sbezatcbnung Du'akto . der
-,,;_.;;Granzsdwtzdirnkhon dig"
- “Amtsbézeichinung .Direktor ein
“ Prifungsamtes des Bundes” eingafﬁgt

Artikel 5
Umsetzung

Die Verpflichtung des Bundes und der Linder ge-

maf § 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes ist bis zum
1. Januar 2001 zu erfillen.

Artikel§

Andsrung des Gesstzes tiber die Staatsbank Badiri -

Nach § 1 des Gesetzes {iber die Staatsbank
Berlin vom 28, Juni 1890 (GBI 1 Nr. 38 8. 504),
das nach Anlage Il Kepital [V Absmmtt I Nr. 1
des Einlgungsvertrages vom 31. August 1980
in Verbindung mit Arlkel 1 das Gesatzes vom
'23. September 1950 (BGBI. i S. 885, 1188}~
mit Anderungen forlaUt, w&rd folqendef § 1a .
elngafugt. .

im Hmmsmmm&m S
Charlottenbiurg untsr HRB 34166 -

dmmmmk :.
Aktlenigesellschatt s auf die Doqticm :
Kreditbank :

Akﬂanqes&ﬂsmaﬂobewaﬂgeq EaE

‘Inkraftmabans cﬂasas
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notariélien Einbrlnaunaworh’agvmn 26, Junl ;f
1890 zwischian der Staatsbink dar Deut&cmn :
Demokratischien Repubu}( und der lm
Handalsmglst&r des Amtsgedmu
Charlotienbum untsr HRB, 34188 .
‘aingetragenen’ BaﬁnefStadtbank ‘
Aktisngeselischaft auf die’ Beriiner Stadtbank
Aktiangessischaft Gbertragen werden solitan,
sind mit Wirkung vom 1. Mai1990aufdh -
Berliriar Stan‘tban Akﬂ&nqesaﬂsdmﬂ
ﬁberuecaneen .

(3) L&Bt sich nicht feststellen, daﬂ elne _
Forderting der-Staatabank der Deubld}en L
Demokratisdm Republik n_ach Absatz. 1. auf

d}B Dﬁutﬁ-d‘l'e Kmdﬂbank MG 3C] '_
-odarn&chhbsatz2 aufcﬂo } St&dtbank
Akﬁenges&ﬂsdwﬁ Oberb'agenmrdan odafbei :
_derStaatsbankderDautxdwna

Demokreatischen Republk ve:b%elben sollte g}ﬁ
dia Forderung als zu'den In Absatz 1 und2

genannten Zeitpunkten auf dieenige - .
Veartragspartel Gbergegmgan oder bai ihr-
verbileban, die niach diesen Zeltpunkten die °
Rachte aus dar Fordarung geitend gam&cht
hat.” . )

(4)StanddlaFord&mngahemandem L
Gldublger zu, kann dieser deren Ubertragung
hach den Vorschriftan Gber die Harautgaba
einer unger&d]tfafﬁqhm Bemidwn.mg :
verlanqen

(5) Diavomahenden Vomtwmanwnm',
anzuwem{m sowahﬂber bergang der .
Fordmungvordem [olnf:ﬂtzg;.mmmdﬂ

‘r:chwkfﬁﬁ\ifoﬂwrwﬁ _ mh ".pdore{na
gaschiossen wordan lsr' ,dﬁn Ly
Artikel #
Inkrattireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts
von Bund und Landern
(Haushaltsrechts-Fortentwickiungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossen, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 31. Oktober 1997 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, daB der Vermittlungsausschul gemiB Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes aus dem in der Anlage angegebenen Grunde einberufen wird.

Verirish: Bundesanzeiger Verlagsgesefschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0220/3820844
I1S8N 0720-2946
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Anlage
Grund
fir die Einberufung des Vermittlungsausschusses
zum

Gesetz zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts
von Bund und Landern
(Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

Zu Artikel 1 Nr. 2a -neu-, 9a -neu- (§§ 6a - neu -, 33a - neu - HGIrG)
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
"2a.  Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

»$ 62
Leistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung

Einnabmen und Ausgaben kénnen im Rahmen eines Systems der
dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fiir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit bedarfsgerechtem
in zeitlicher und sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Mitteleinsatz
veranschlagt werden. Voraussetzung ist die Entwicklung geeigneter
Informations- und Steuerungsinstrumente, mit denen insbesondere
sichergestelit wird, daB das jeweils verfiigbare Ausgabevolumen unter
Zugrundelegung des definierten Leistungsumfangs nicht iiberschrjtten
wil, '““
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b) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:
"9a.  Nach § 33 wird folgender § 33a eingefiigt:

»$33a
Buchfithrung und Bilanzierung nach den Grundsitzen
des Hahdelsgcsctzbuchcs

Die Buchfiihrung kann auch nach den Grundsitzen ordnungsgemifer
Buchfithrung und Bilanzierung in sinoegemidfBer Anwendung der
Vorschriften des Handelsgesetzbuches erfolgen. Die Rechnungslegung
einschlieflich Haushaltsrechnung nach kameralen Gesichtspunkten ist

zu gewihrleisten.“"

Begriindung: — S ‘

Mit der vom  Bundestag beschlossenen Reform des
Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrGG) wird zwar eine in gewissem Umfang
groBere Flexibilisierung in der Haushaltsfithrung ermdglicht (erweiterte
Deckungsfahigkeiten, erleichterte Ubertragbarkeit von Ausgaberesten in das
nichste Haushaltsjahr), der Reform fehlen jedoch die entscheidenden Schritie
auf dem Weg zu mehr Wirtschaftlichkeit, Leistungsbezogenheit und
Kostentransparenz in der Sffentlichen Haushaltswirtschaft. '

Die entscheidenden Schwichen des kameralen Rechnungswesens bleiben
bestehen:

- Fehlende Steuerungsinstrumente und Ergebnisziele

-  Keine Anreize fiir einen wirtschaftlichen Umgang mit den immer knapper
werdenden Haushaltsmitteln

- weitgehend zentrale Steverung des Haushaltsvolizugs.

Mit der Aufnahme des § 6a in das HGrG wird eine leistungsbezogene
Mittelzuteilung ermdglicht, die anstelle der bisherigen ausgabenorientierten
Steuerung eine auf Produkte bezogene ,,out-put® orientierte Steuerung vorsieht.
Die dezentrale Ressourcenverantwortung ermdglicht zudem die zur Erzielung
von mehr Effizienz uperliBliche Zusammenfihrung von Fach- und
Finanzverantwortung., Die in der GegeniuBerung der Bundesregierung
reklamierte Verantwortung des Finanzministeriums fir den Gesamthaushalt,
insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, bleibt davon unberiihrt.
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Das System einer leistungsbezogenen Planaufstellung und -bewirtschaftung
kann seine effizienzsteigernde Wirkung nur dann entfalten, wenn geeignete
Informations- und Steuerungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Zur Wahrung
des Budgetrechts des Parlaments ist zudem eine regelmiBige Berichtspflicht
auf der Grundlage eines betriebswirtschaftlich orientierten Controlling-
Verfahrens mit Informationen aus der Kosten-, Leistungs-, Ergebnis-,
Vermdgens- und Wirkungsrechnung aufzubauen.

Die HGIG-Novelle sieht zwar in § 6 Abs. 3 die Einfiihrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung vor, ihr fehlt hingegen die Verankerung der Buchfithrung
und Bilanzierung nach den Grundsiitzen des Handelsgesetzbuches. Erst mit der
doppelten  Buchfiihrung wird jedoch die  Voraussetzung  einer
ergebnisorientierten Steuerung geschaffen,

Der derzeitige Stand der Reform perpetuiert in unvertretbarer Weise die
Miingel der kameralen Buchfiihrung:

- Zukunfisbelastungen werden vollig unzureichend ausgewiesen, die
tatsdchliche Finanzlage bleibt im Dunkeln.

- Der Ressourcenverbrauch wird nicht periodengerecht abgegrenzt (kein
Ausweis von Abschreibungen, keine Riickstellungen fiir zukiinftige
Kosten heutiger Entscheidungen, keine Kenntnisse iiber den
Vermdgensverzehr und den Reinvestitionsbedarf).

- Mangelnde Transparenz bei den Kosten und Leistungen.

Zwar 138t sich das vorhandene kamerale System durch Nebenrechnungen,
insbesondere eine gesonderte Kosten- und Leistungsrechnung sowie eine
separate Vermdgensrechnung, erginzen, die doppelte Buchfiihrung als ein in
der privaten Wirtschaft etabliertes und bewihrtes System bietet gegeniiber
einer partiell um betriebswirtschaftliche Elemente erginzten Kameralistik
jedoch folgende Vorteile:

-  Fehlerresistenz aufgrund der Geschlossenheit des Systems ohne externe,
abstimmungsbediirftige Nebenrechnungen

- Systemimmanente Darstellung und Fortschreibung des periodengerechten
Ressourcenverbrauchs im Wege der integrierten Vermogensrechnung

- Problemlose Abbildungen der Einnahmen und Awusgaben auch nach
kameralen Gliederungsvorschriften

- Verfiigbarkeit einer WVielzahl von betriebswirtschaftlich ausgereiften
Instrumenten des Managements, Controllings und Berichtswesens

- Mbglichkeit des Leistungsvergleichs zwischen Behdrden des gleichen
Verwaltungszweiges  (,benchmarking®) auf einer systemimmanent
einheitlichen Datengrundlage.

Die GegenduBerung der Bundesregierung zu den Vorschligen des Bundesrates
iiberzeugt nicht. Durch die Einfiihrung des kaufménnischen Rechnungswesens
wird Art. 110 Abs. 1 GG (Aufstellung des Haushalts nach Einnahmen und
Ausgaben) nicht tangiert, und selbstverstindlich bildet die kaufminnische
Buchfithrung simtliche Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsvollzug ab, wie
sonst kdnnten Wirtschaftsbetriebe ihre Liquiditit steuern. Somit wird auch Art.
114 Abs. 1 GG nicht verletzt.
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Der in letzter Zeit zunehmende Drang von GebietskOrperschaften aller Ebenen,
Auslagerungen von Aufgaben in Eigenbetriebe oder Kapitalgesellschaften
vorzunehmen, liegt im wesentlichen in dem damit ermSglichten Wechsel des
" Rechnungswesens begriindet. Diese Entwicklung sollte mit Blick auf die damit
verbundene AushGhlung des Budgetrechts der Parlamente gestoppt werden.

Durch Uberleitungsrechmmgen werden insbesondere die Anforderungen
bundeseinheitlicher Finanzstatistiken gewéhrleistet.

SchiieBlich ist die Einfihrung des kaufminnischen Rechnungswesens mit
Betriebsvermdgensvergleichen aus europdischer und internationaler Sicht
geboten, um der internationalen Entwicklung staatlichen Haushaltswesens aus
Griinden der Vergleichbarkeit Rechnung zu tragen und die Anforderungen der
Europdischen = Wirischafts- und Wahrungsunion, insbesondere des
Stabilititspakts, erfilllen zu kdnnen.



