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Empfehlungen Wi-FJ-Fz-In-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt der 721, Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998

Vierte Verordnung zur ﬁ\nderung der Spielverordnung

A

1. Der AusschuB fiir Frauen und J ugend (FJ)
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat,
der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MafBgabe

folgender Anderung zuzustimmen:

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 SpieiV)
Artikel 1 Nr. 1 ist zu streichen.

Als Folge sind die Priambel und Artikel 1 wie folgt zu fassen:

"Auf Grund des § 33 f Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b in Verbindung mit § 60 a
Abs. 2 Satz 4 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Januar 1987 (BGBI. I S. 425), von denen § 33 f Abs. 2 zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. November 1994 (BGBL. I S. 3475) gedndert worden
ist, sowie in Verbindung mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes
vom 23. Juni 1970 (BGBI. I S. 821) verordnet das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern:
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(noch Ziff. 1)

Artikel 1

§ 17 der Spielverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. De-
zember 1985 (BGBL. I S. 2245), die ziletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Dezember 1993 (BGBL I S. 2254) geiindert worden ist, wird wie folgt ge-
indert:

1.
2.

- wie Nummer 2 Buchstabe a der Vorlage -

- wie Nummer 2 Buchstabe b der Vorlage -.".

Begriindung:

Mit der "Verordnung zur Anderung der Spielverordnung” vom 11.12.1985 ist
einer Massierung von Spielgetiten auf engstem Raum erfolgreich begegnet
worden. '

Der nunmehr wieder angestrebten Erhdhung der Spielgeritezahl auf kleinerem
Raum kann aus Griinden des Jugendschutzes und auch aus dem Schutzauftrag
des Staates fiir durch Spielsucht gefihrdete Menschen nicht zugestimmt wer-
den.

Die Schutzvorschriften im Kontext der Gewerbeordnung fiir Spielhallen gelten
for bis 18jihrige Jugendliche, das KJHG bezieht in seinen Regelungsbereich
junge Menschen, das sind 18- bis unter 27jéhrige, ein. Es verpflichtet auch da-
zu, die Gefiihrdung von fir Spielsucht disponierte Personen durch Geldspielge-
rite mit Gewinnmdglichkeit in veriretbaren Grenzen zu halten. Dieser Schutz-
bedarf gilt auch, wenn sich als "Nebeneffekt die Steuereinnahmen der ffentli-
chen Hipde, insbesondere bei der Umsatz- und Vergniigungssteuer" durch die
"Vierte Verordnung zur Anderung der Spielverordnung" erhohen. Der ohnehin
bestehende Reiz von Spielhallen mit seinen negativen Auswirkungen sollte da-
her nicht durch noch mehr Spielgerite auf engerem Raum erhéht werden.

Die 1985 eingefiihrte Begrenzung der Zahl der Geldspielgerite in einer Spiel-
halle hat zu der angestrebten Begrenzung der Zahl der Spielhallen und der
durch sie verursachten sozialen Probleme gefiihrt. Fiir vorhandene Spielhallen
bestand eine ausreichende Ubergangsfrist. Die mit der nun vorgesehenen An-
derung der Rahmenbedingungen verbundene Verbesserung der Ertragslage von
Spielhallen erhdht deren wirischaftliche Entfaltungsmdglichkeiten in einem
MaB, daB die Stidte und Gemeinden eine mit ihren planungsrechtlichen Mdg-
lichkeiten nicht beherrschbare Riickkehr von Spielhallen und der sozialen
Probleme in deren Umfeld in attraktive Bereiche der Innenstidte befiirchten
miissen.
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Durch die Anderung der Spielverordnung (SpielV) vom 11.12.1985 (BGBI I
S. 2244) ist es, wie die Bundesregierung in der jetzt vorliegenden Begriindung
zur Verordnung zutreffend resiimiert, gelungen, die unerwiinschte Ausbreitung
von Spielhallen in den Innenstidten auf ein ertrigliches Ma einzudimmen.
Dabei spielten einerseits die Sorge um stidtebauliche bzw. stadtstrukturelle
Fehlentwicklungen, andererseits die sozialpolitischen Schutzbelange des § 33 f
Gewerbeordnung eine Rolle.

Der Bundesrat begriift, daBl die 1985 beschlossenen restriktiven Berufsaus-
iibungsvorschriften Wirkung gezeigt haben. Daf3 dies mit Umsatzeinbufen und
einer insgesamt riickliufigen Entwicklung der betroffenen Spielgeritebetreiber
einhergegangen ist, kann nicht als Begriindung fiir die jetzt vorgeschlagene
Aufweichung der SpielV angefiihrt werden. Im Gegenteil ist aus stadtentwick-
lungspolitischer Sicht zu befiirchten, daB die beabsichtigte Steigerung der
Rentabilitiit von Spielhallen - in Rede stehen jahrliche Umsatzsteigerungen von
ca. 500 Mio. DM - als Anreiz fiir die erneute Expansion der Branche wirken
kénnte. Eine Lockerung der SpielV zum jetzigen Zeitpunkt scheint auch ein
{ibereilter Schritt zu sein, da die Ubergangsregelung des § 3 Abs. 3 erst seit
dem 01.01.1996 alle Unternehmer auf die 1985 beschlossenen Anderungen
verpflichtet.

2. Der federfiihrende Wirtschaftsausschub empfiehlt dem Bundesrat,

der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes unverindert zu-
zustimmen.

3.

Der FinanzausschubB empfieblt dem Bundesrat,

der Verordnung gemifl Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zuzustim-

men.



