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Antrag

der Lander

Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen,
Schleswig-Holstein

f

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung des
schiffahrispolitischen Konzeptes der Bundesregierung - ErlaB
eines "Gesetzes zur Férderung der deutschen Seeschiffahrt und
zur Sicherung des Reedereistandortes Deutschland®

FREIE HANSESTADT BREMEN

DER PRASIDENT DES SENATS Bremen, den 30. Oktober 1997

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Préasident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefiigten Antrag

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung des
schiffahrtspolitischen Konzeptes der Bundesregierung -
ErlaB eines "Gesetzes zur Férderung der deutschen
Seeschiffahrt und zur Sicherung des Reedereistand-
ortes Deutschland"
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mit der Bitte zuzuleiten, diesen gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung des Bundesrates am 7. November 1997 zur
sofortigen Sachentscheidung zu setzen.

Die L&nder Hamburg, Mecklenburg-Vorpecmmern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein treten dem Gesetzesantrag als Mitantragsteller bei.

Mit freundlichen GriiBen

-

Dr. Henning Scherf
Blrgermeister
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung des
schiffahrtspolitischen Konzeptes der Bundesregierung - ErlaB
eines "Gesetzes zur Férderung der deutschen Seeschiffahrt und
zur Sicherung des Reedereistandortes Deutschland®

Der Bundesrat wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag {VerkehrsausschuBl), der Bundesrat und die Bundesregierung haben
tibereinstimmend die Notwendigkeit einer Angleichung der steuerlichen Rahmenbedingungen
fiir die deutsche Seeschiffahrt an die in den europ4ischen Nachbarlandern getroffenen Regelun-
gen anerkannt, MaBnahmen zur Einfithrung einer Tonnagesteuer und ¢iner Lohnsteuerregelung
zugunsten der Reeder waren im Steuerreformgesetz 1999 vorgesehen. Diese kdnnen durch das
Nichtzustandekommen des Steuerreformgesetzes nicht verwirklicht werden, :

Der Bundesrat erwartet deshalb umgehend die Vorlage eines gesonderten

wGesetzes zur Forderung der deutschen Sceschiffahrt und zur Sicherung des
Reedereistandortes Deutschland®, '

das die EinfOhrnung

s ciner Tonnagesteuer mit einer beschiiftigungssichernden Flaggenbindung
fiir wenigstens vier Jahre und

e die teilweise Nichtabfiithrung der von den Secleuten einzubehaitenden
Lohnsteuer (40%)

entsprechend den urspringlich fiir das Steuerreformgesetz vorgesehenen Regelungen vorsieht.
Dabei sollte die teilweise Flaggenbindung nach dem Vorbild der Flaggenbindung bei Sonderab-
schreibungsschiffen entweder im Gesetz selbst oder durch eine im Gesetz verankerte Verpflich-
tung zu entsprechenden Modalitaten im Verwaltungsverfahren geregelt werden.

‘Begriindung:

In der intemationalen und europiischen Sesschiffahrt haben eine Reihe von europaischen Lan-
dern fiskalische Anreize fiir die Ansiedlung von Seeschiffahrtsunternehmen geschaffen, die
auch fir deutsche Reedereien Standortverlagerungen attraktiv machen. Insbesondere die Nie-

-derfande haben mit einem Tonnagesteuersystem, Lohnkostenzuschiissen und einer Flexibilisie-

rung der Schiffsbesetzung von der Europiischen Kommission gebilligte Mafinahmen getroffen,
die eine Sogwirkung in Europa ausiiben. Nach ersten Erkenntnissen werben die Niederlande



massiv auch bei deutschen Reedern mit ihren Standortvorteilen mit der Folge, daB dadurch
nicht nur Bordarbeitspldtze, sondern auch deutsche Landarbeitsplatze bedroht sind.

Um die aufgrund dieser Entwicklung eingetretenen unterschiedlichen Rahmenbedingungen
anzugleichen, miissen zur Verbesserung des Reedereistandortes Deutschland die staatlich be-
einflulibaren Kosten fir den Betrieb von Seeschiffen unter deutscher Flagge reduziert werden,
ohne die Seeschiffahrt von dauerhaften Subvéntionen abhangig zu machen. Diese Erkenntnis
hat zu det vom Bundesrat gefaBten EntschlieBung vom 6. Juni 1997 -Drs. 334/97 (Beschluf3}-
gefilhrt, die eine mit den Regelungen in den Niederlanden vergleichbare Neugesialtung der
deutschen Schiffahrtspolitik -u.a. mit den Komponenten Tonnagesteuer und Lohnsteuererma-
Bigung fiir Seeleute- forderte. Auf diese EntschlieBung wird verwiesen.

In die gleiche Zielrichtung geht die Entschliefung des Verkehrsausschusses des Deutschen
Bundestages vom 4. Juni 1997 zum Steuerreformgesetz 1999, die dis Einfithrung einer Tonna-
gesteuer und einen Lohnsteuereinbehalt zur Angleichung der Rahmenbedingungen flir deutsche
Schiffahrtsunternehmen fordert. '

Die Bundesregierung hat den bestehenden Handlungsbedarf in ihrem , Konzept zur Behand-
lung der Unternehmen der deutschen Seeschiffahrt und der Secleute auf Schiffen unter deut-
scher Flagge", das neben den Kempunkten Tonnagesteuer und Lohnsteuereinbehalt weitere
Maflnahmen analog den Regelungen in euugen europiischen Nachbarstaaten vorsieht, aner-
kannt.

Die auBlerhalb des steuerlichen Bereiches liegenden Teile des Schiﬂ'ahnskonzeptes der Bundes-
regierung sollen in Abstimmung mit den Kistenlindern ziigig umgesetzt werden. Die Kemn-
punkte Tonnagesteuer und Lohnsteuereinbelialt, kdnnen jedoch angesichrs der nicht zustande
gekommenen Steuerreform nicht verwirklicht werden. Damit kann das Schiffahrtskonzept dem
Erfordernis, eine Anpassung der Rahmenbedingungen fiir die deutsche Seeschiffahn zu bewir-
ken und den Reedereistandort Deutschland zu sichern, nicht mehr gerecht werden. Die Rah-
menbedingungen fiir die deutsche Seeschiffalirt wiirden sich im Verhiltnis zu den européischen
Wetthewerbern weiter verschlechtern, Durch die inzwischen erfolgte erneute Kirzung der als
Ubergangsitsung vorgesehenen Fmanzbeltrﬂge fir 1998 auf 40 Mio DM wird die Situation
dariber hinaus noch verscharft. Es ist deshalb dringend erf'orderhch. die steuerlichen Anpas-
sungen in emcm gesonderten Geselz zu regeln.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung des schiffahris-
politischen Konzeptes der Bundesregierung - ErlaB eines "Gesetzes
zur Férderung der deutschen Seeschiffahrt und zur Sicherung des
Reedereistandortes Deutschland”

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefafit.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung des
schiffahrtspolitischen Konzeptes der Bundesregierung - ErlaB
eines "Gesetzes zur Forderung der deutschen Seeschiffahrt und
zur Sicherung des Reedereistandortes Deutschiand”

Der Deutsche Bundestag (Verkehrsausschufi), der Bundesrat und die Bundesregierung haben
iibereinstimmend die Notwendigkeit einer Angleichung der steuerlichen Rahmenbedingungen
fiir die deutsche Seeschiffahrt an die in den europdischen Nachbarlindern getrotfenen Regelun-
gen anerkannt. MaBnahmen zur Einfiihrung einer Tonnagesteuer und einer Lohnsteuerregelung
zugunsten der Reeder waren im Steusrreformgesetz 1999 vorgesehen. Diese kdnnen durch das
Nichtzustandekommen des Steuerreformgeserzes nicht verwirklicht werden.

Der Bundesrat erwartet deshalb umgehend die Vorlage eines gesonderten

wGesetzes zur Forderung der deutschen Seeschiffahrt und zur Sicherung des
Reedereistandortes Deutschland®, '

das die Einfithrung

e einer Tonnagesteuer mit einer beschiftigungssichernden Flaggenbindung
fiir wenigstens vier Jahre und

e die teilweise Nichtabfiihrung der von den Seeleuten einzubehaitenden
. Lohnstener (40%) ‘

entsprechend den urspriinglich fiir das Steuerreformgesetz vorgesehenen Regelungen vorsieht.
Dabei sollte die teilweise Flaggenbindung nach dem Vorbild der Flaggenbinduag bei Sonderab-
schreibungsschiffen entweder im Gesetz selbst oder durch eine im Gesetz verankernte Verpilich-
tung zu entsprechenden Modalitten im Verwaltungsverfahren geregelt werden.

_Begrindung:

In der intemationalen und europaischen Seeschiffahrt haben eine Reihe von européischen Lin-
demn fiskalische Anreize fir die Ansiedlung von Seeschiffahrtsunternehmen geschaffen, die
auch fiir deutsche Reedereien Standortverlagerungen attraktiv machen. Insbesondere die Nie-
derlande haben mit einem Tonnagesteuersystem, Lohnkostenzuschiissen und einer Flexibilisie-
rung der Schiffsbesetzung von der Europiischen Kommission gebilligte Malinahmen getroffen,
die eine Sogwirkung in Europa austiben. Nach ersten Erkenntnissen werben die Niederlande
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massiv auch bei deutschen Reedern mit ihren Standortvorteilen mit der Folge, da} dadurch
nicht nur Bordarbeitspldtze, sondern auch deutsche Landarbeitsplitze bedroht sind.

Um die aufgrund dieser Entwicklung eingetretenen unterschiedlichen Rahmenbedingungen
anzugleichen, miissen zur. Verbesserung des Reedereistandortes Deurschland die staatlich be-
einflulbaren Kosten fiir den Betrieb von Seeschiffen unter deutscher Flagge reduzient werden,
ohne die Seeschiffahrt von dauerhaften Subventionen abhangig zu machen. Diese Erkenntnis
hat zu det vom Bundesrat gefaliten EntschlieBung vom 6. Juni 1997 -Drs. 334/97 (Beschluf)-
gefiihrt, die eine mit den Regelungen in den Niederlanden vergleichbare Neugestaitung der
deutschen Schiffahnspolitik -u.a. mit den Komponenten Tonnagesteuer und Lohnsteuerermi-
fligung fiir Seeleute- forderte. Auf diese EntschlieBung wird verwiesen.

In dic gleiche Zielrichtung geht die EntschlieBung des Verkehrsausschusses des Deutschen
Bundestages vom 4. Juni 1997 zum Steuereformgesetz 1999, die die Einfiihrung einer Tonna-
gesteuer und einen Lohnsteuereinbehalt zur Angleichung der Rahmenbedingungen fiir deutsche
Schiffahrtsunternehmen fordert.

Die Bundesregierung hat den bestchenden Handlungsbedarf in ihrem ,Konzept zur Behand-
lung der Unternehmen der deutschen Seeschiffabrt und der Seeleute auf Schiffen uater deut-
scher Flagge", das neben den Kempunkten Tonnagesteuer und Lohnsteuereinbehalt weitere
Mafinahmen analog den Regelungen in einigen européischen Nachbarstaaten vorsieht, aner-
kannt. '

Die auBlerhalb des steuerlichen Bereiches liegenden Teile des Schiffahrtskonzeptes der Bundes-
regierung sollen in Abstimmung mit den Kistenlindern ziigig umgesetzt werden. Die Kemn-
punkte Tonnagesteuer und Lohnsteuereinbetialt, kénnen jedoch angesichts der nicht zustande
gekommenen Steuerreform nicht verwirklicht werden. Damit kann das Schiffahrtskonzept dem
Erfordernis, eine Anpassung der Rahmenbedingungen fiir die deutsche Seeschiffahrt zu bewir-
ken und den Reedereistandort Deutschland zu sichern, nicht mehr gerecht werden. Die Rah-
menbedingungen fir die deutsche Seeschiffahst wiirden sich im Verhilinis zu den europaischen
Wettbewerbern weiter verschlechtern. Durch die inzwischen erfolgte erneute Kilrzung der als
Ubergangslosung vorgesehenen Finanzbeitrige fiir 1998 auf 40 Mio DM wird die Situation
dariiber hinaus noch verscharft. Es ist deshalb dringend erforderlich, die steuerlichen Anpas-
sungen in ¢inem gesonderten Gesetz zu regeln. |



