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ABSICHTSERKLARUNG

Ziel dieser Mitteilung ist es, die Effizienz und die Wirksamkeit der umweltpolitischen Zusammenarbeit
zwischen Europa und Asien insgesamt zu erhthen. Sie enthilt Vorschiige fiir SchlisselmaBnahmen,
die zu dauerhaften Erfolgen fithren diirflen, und soll den Akteuren der derzeitigen und kinftigen
umweltpolitischen und sonstigen Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien als

Referenzdokument dienen. In  der Mitteilung wird darauf hingewiesen, dafl die
Kooperationsmainahmen der Ivﬁtglxedstaaten ir Asien bisher nicht systematisch erfaBt werden.
Die Mitteilung soll daher die frejwillige Koordlmerung zwischen allen europdischen Akteuren, die
an umweltbezogenen KooperationsmaBnahmen in Asien beteiligt oder interessiert sind, fordern,
um die begrenzten Ressourcen optimal zu nutzen.

ZUSAMMENFASSUNG

Den AnstoB zu dieser Mitteilung der Kommission gab die Tagung des Europiischen Rates in Essen im
Jahre 1994, auf der die EU ihre Absicht bekriftigte, die Zusammenarbeit und den Dialog mit Asien
auszubauen.

Die Umweltprobieme Asiens sind auch fiir Europa von Bedeutung. Asien sieht sich mit enormen
Umweltproblemen konfrontiert, von denen Europa in vieler Hinsicht betroffen ist. Fur einen
umweltpolitischen Dialog mit Asien sprechen insbesondere die weltweite Dimension der
Umweltfragen, der Zusammenhang zwischen Umweltproblemen und sozialen Problemen, die
Gefihrdung der wirtschaftliche Stabilitdt und nicht zuletzt die Chancen fir die Wirtschaft. Durch die .
stirkere Ausrichtung der entwicklungspolitischen und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf den
Umweltschutz hat Furopa bereits eine Grundlage fiir diesen Dialog geschaffen. Weitere
Anstrengungen und eine gezieltere Nutzung der vorhandenen Ressourcen sind jedoch unerléBiich.

Europa ist weltweit fihrend im Bereich Umwelttechnologien und -dienstleistungen. Die
europdischen Linder, die umfangreiche Erfahrungen im Umweltmanagement und nahezu 60% der
weltweit vergebenen Patente fiir Umwelttechnologien vorweisen konnen, bringen die besten
Voraussetzungen mit, um Asien bei der Bewiltigung seiner Umweltprobleme zu unterstitzen,
insbesondere was die komplexen Bereiche stidtische Umwelt und Verringerung und Vermeidung von
Umweltverschmutzung anbetrift. Da die Regiemngen Asiens den Umweltfragen immer stirkere
Bedeutung beimessen, ist der Umweltschutz zu einem wichtigen Punkt auf der politischen
Tagesordnung geworden. Durch die damit verbundene Entwicklung der lokalen Mirkte fiir
Umwelttechnologien, kénnten sich flir beide Seiten vorteilhafte Geschaftsmoglichkeiten ergeben.

Die Strategie fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich sollte sich auf drei
Schwerpunktbereiche konzentrieren. Das allgemeine Ziel der Strategie fir die Zusammenarbeit
zwischen Europa und Asien im Umveltbereich ist es, die asiatischen Lander beim Schutz ihrer
natarlichen Ressourcen und bei der Verringerung und Vermeidung von Umweltverschmutzung zu
unter=izen, Die Hilfe der Geber allein wird auch in Zukunft nicht ausreichen, um den
Finanzierungsbedarf zu decken. Sie muf} vielmehr durch Finanzierungen des Privatsektors und eine
realistische staatliche Preispolitik und bessere Kostendeclung im Bereich der natiirlichen Ressourcen
erginzt werden. Bei entsprechender Koordinierung auf européischer Ebene diirflen MaBnahmen in den
folgenden drei Schwerpunktbereichen zu dauerhaften Erfolgen fiihren:

1. Verbesserung der Umweltmanagementkapazititen der asiatischen Linder, Forderung einer
effizienten und umweltgerechten Nutzung der nattirlichen Ressourcen, Unterstiitzung von
umweltgerechten Formen der Wohistandsmehrung; '
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2. Férderung marktbezogener Umweltschutzkonzepte, insbesondere in den Bereichen Verringerung
und Vermeidung von Umweltverschmutzung und Schutz der natiirlichen Ressourcen;

3. Entwicklung, Férderung und Ausbau der europdisch-asiatischen FuE-Netze im Umweltbereich;
Forderung von Umweltaufiklirungs- und -erziechungsmafinahmen, die der langfristigen Absicherung
der Investitionen dienen.

Fiir die Durchfiihrung der Kooperationsaktivitiiten soliten vier Kriterien mafigeblich sein. Die
Gemeinschaft sollte ihre Aktivititen an den Kiriterien beiderseitiges Interesse, Komplementaritit mit
den MabBnahmen der Mitgliedstaaten, Synergien mit den anderen Gebem bzw.
Finanzierungseinrichtungen und Nachhaltigkeit ausrichten. :

Auf der Grundlage der drei genannten Schwerpunktbereiche solite die Gemeinschaft gemeinsam mit
den einzelnen asiatischen Lindern bzw. Regionen im Rahmen einer Strategie flir die Zusammenarbeit
spezifische Umweltpriorititen festlegen, die sich aus den wichtigsten Umweltproblemen des Landes
ergeben. Sie solite ferner den Dialog iiber Umweltfragen von beiderseitigem Interesse intensivieren,
partizipative Losungsansitze begtinstigen, die Akteure sensibilisieren, Programme fiir den Ausbau der
Kapazititen durchfiihren und europdische Unternehmen unterstiitzen, die sich im Umweltbereich
spezialisiert haben. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob die verfiigbaren Mittel zur
Durchfithrung dieser Mafinahmen ausreichen.



EINLEITUNG

Auf der Tagung des Europiischen Rates in Essen (8. bis 10. Dezember 1994) bekriftigte die
Européische Union (EU) ihre Absicht, die Zusammenarbeit und den Dialog mit den Lindem und
Organisationen Asiens zu intensivieren, Deér Rat ersuchte die Kommission, zu diesem Zweck konkrete
Initiativen vorzuschlagen, die im FEinklang mit der Neuen Asienstrategie stehen. Die in dieser
Mitteilung vorgestellte Strategie gehdrt zu diesen Initiativen.

In der Neuen Asienstrategie wird die Notwendigkeit einer effizienten Zusammenarbeit zwischen
Europa und Asien im Umweltbereich ausdriicklich hervorgehoben.! Die Umweltprobleme Asiens
wurden in jiingster Zeit auch in anderen Mitteilungen behandelt, so zB. in der “Strategie der
Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien im Energiebereich” - KOM(96) 308 -, in der darauf
verwiesen wird, daB die Entwicklung des Energiesekiors in Asien schon heute schwere
Umweltschiiden verursacht und umfangreiche Anstrengungen notwendig sind, damit die
Bemithungen um eine Reduzierung der weltweiten CO-Emissionen nicht durch die mit dem
wachsenden Energieverbrauch verbundene Zunahme des COr-Ausstofies in Asien zunichte
gemacht werden. In der Mitteilung “Ausbau der Partnerschaft zwischen der EU und Indien” -
KOM(96)275 - wird dieses Argument ebenfalls aufgegriffen und auf die Tatsache verwiesen, daB
groBe Linder wie Indien eine Schliisselposition im Hinblick auf eine wesentliche Verringerung der
weltweiten CO,-Emissionen einnehmen. In der Mitteilung “Fiir eine neue Dynamik in den
Bezichungen zwischen der Europiischen Union und der ASEAN” - KOM(96)314 - wird
empfohlen, Informationen zu sammeln, um Prioritiiten ﬁlr die umweltpolitische Zusammenarbeit
mit den ASEAN-Lindern festzulegen.

Die gravierenden Umweltprobleme einiger astatischer Linder, ihre groBtenteils globalen Auswirkungen
und die in Rio formulierten Zielsetzungen machen die Intensivierung des umweltpolitischen Dialogs
unerldBlich. Die Umweltschutzaktivititen der Gemeinschaft im Rahmen der wirtschafilichen und der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und die bisherige bilaterale Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinschaft und einigen asiatischen Liindern bilden eine erste Grundlage flir diesen Dialog. Von
diesen Aktivititen gehen entscheidende Anst6fe aus: Sensibilisierung fir Umweltprobleme, Forderung
partizipativer Losungsansitze, Stirkung der lokalen Kapazititen zur Bewiltigung von
Umweltproblemen, Mobilisierung privatwirtschaftlicher Ressourcen fir den Umweltschutz und
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, so dafl das Umweltmanagement in einer
Vielzahl von Wirtschaftsbereichen verbessert werden kann.

In der vorliegenden Mitteilung wird erdrtert, wie Europa seine gemeinsamen Stdrken nutzen und Asien
bei der Verbesserung der Umweltqualitit unterstiitzen kdnnte. Sie zeigt auf, wie sich die Effizienz und
die Wirksamkeit der umweltpolitischen Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien insgesamt
erhchen lieBe, wie die umweltpolitische Zusammenarbeit der Gemeinschaft die Politiken der
Mitgliedstaaten ergdnzen und durch welche Initiativen die Kommission die Koordinierung fordem
konnte. AuBerdem wird analysiert, welche der spezifischen Stirken, die Europa im Umweltbereich
vorweisen kann, fiir Asien von besonderem Nutzen sind und welche Aktivititen sich speziell fiir
Gememschaﬁsaknonen eignen,

Die Mittexlung befaBt sich mit folgenden Umweltproblemen Umweltverschmutzung  durch
Urbaricizrung und Industrialisierung, Schutz der Bodenressourcen, effizientere Bewirtschaftung  der
noch vorhandenen Waldressourcen, Schutz der Fliisse und Seen und der Meeresumwelt. Die Strategie
erstreckt sich auf insgesamt 17 Linder: Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Kambodscha, China,
Indien, Indonesien, Laos, Malaysia, Malediven, Myanmar, Nepal, Pakistan, Philippinen, Sri
Lanka, Thailand und Vietnam. Es handelt sich in der Mehrzahl um Entwicklungslinder, die 1994

1 «pAufdem Weg zu einer neuen Asien-Strategic”, KOM(94) 314 endg., 13.07.1994, Seite 23,
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Zusammen ein Bruttosozialprodukt von mehr als 1300 Mrd. ECU erwirtschafteten. Das BSP pro Kopf
liegt zZwischen 150 und 2.800 ECU und spiegelt die groflen wirtschafilichen und sozialen Unterschiede
zwischen den Lindern wieder. Thre Bevolkerung ist mittlerweile auf rund 3 Mrd. angewachsen, und die
Urbanisierungsrate steigt sehr rasch. Die meisten dieser Lander verzeichnen BSP-Wachstumsraten, die
zu den hochsten der Welt gehoren. In Asien lebt die Halfte der heutigen Weltbevélkerung, d h. eine
Milliarde Verbraucher, die im Jahr 2000 iiber eine betrichtliche Kaufkraft verfligen werden, so daf} sich
die Region zu einem der wichtigsten Wachstumsmdrkte entwickelt.

Die Mitteilung gliedert sich in sechs Abschnitte:

Hintergrund Analyse Strategie
© Umweltpolitische — Aktionsbereiche ® Grundlagen einer Strategic fiir
Herausforderungen in Asien die Zusammenarbeit zwischen
Europa und Asien im
Umweltbereich
@ Auswirkungen anf Europa = Stirken der © = {@© Vorschlige
europiischen Lander
© Derzeitige Zusammenarbeit im  |=> Erforderliche ® Auswahlkriterien fir die
Umweltbereich Verbesserungen Maflnahmen im Rahmen der
Umweltzusammenarbeit zwisc
Europa und Asien

1. UMWELTPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN?

1.1. Umweltprobleme

Die natiirlichen Ressourcen Asiens sind starken Belastungen ausgesetzt, die in Zukunft noch weiter
zunehmen werden. Besonders gravierend sind die Probleme in den Bereichen Wasser- und
Luftverschmutzung, Abfallwirtschaft, Bodendegradation, Entwaldung und Riickgang der Artenvielfalt.
Die Umweltprobleme sind verantwortlich fiir hohe Gesundheitskosten, erhhte Sterblichkeitsraten,
Umsatzverluste in den von den Ressourcen abhingigen Wirtschafiszweigen und haben die
Umweltqualitit bereits insgesamt stark beeintrachtigt.

1.1.1. Wasserverschmuizung

Das in Asien am weitesten verbreitete Umweltproblem ist die Wasserverschmutzung, Die
umweltgerechte Reinigung und Bewirtschaftung der Wasserressourcen dirfte im Vergleich zu den
anderen Ressourcen die hochsten Kosten iberhaupt verursachen. Hauptursache der
Wasserverschmutzung sind die Haushaltsabwisser, vor allem in und im Umkreis der Ballungszentren.
Die Verunreinigung der Fliisse durch Fakalien ist zu einer Gefahr fiir die menschliche Gesundheit und
die Wasserbiosphiire geworden. Zahlreiche Krankheits- und Todesfille, insbesondere bei Kindern, sind
auf die Wasserverschmutzung zuriickzufithren. Die Industrialisierung belastet die Gewdsser ebenfalls,
2umal sich die meisten Industriebetriebe in stadtischen Gebieten befinden und ihre Abwiisser ungekdirt
in die Fliisse leiten. In einigen ostasiatischen Lindern miissen die Fischerei und der Tourismus wegen
der Umweltverschmutzung durch Industrieabwisser erhebliche Umsatzeinbuflen hinnehmen.

In China, Indien, Indonesien, Sri Lanka und Thailand sind die Wasservorrite durch die iiberméaBige
Nutzung von Grundwasser stark zuriickgegangen. Weite Teile der Bevolkerung Asiens leben in den
GroBstadten der Kiistengebiete; in Bangkok, Manila, Jakarta und Madras ist bereits eine auf den hohen
Grundwasserverbrauch zuriickzufiihrende Versalzung des Grundwassers festzustelien.

-2 Die folgende Darstellung beruht auf einer Auswertung von Dokumenten der Kommission, der OECD, der Vercinten
Nationen und der Weltbank.



1.1.2.  Lufiverschmutzung , e

Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation liegen in Asien 12 der 15 Stidte mit der weltweit
hochsten Luftverschmutzung durch Partikel und 6 der 15 Stadte mit der héchsten Schwefeldioxyd-
Konzentration. AuBerdem entwickelt sich die Region zu einem der Hauptverursacher von ssurem
Regen und Treibhausgas-Emissionen. Verantwortlich fiir die Luftverschmutzung in Asien sind in erster
Linie der Verkehrs-, der Energie- und der Industriesektor.

Die AuBen- und Innenluftverschmutzung werden flr zahlreiche Krankheiten und erhhte
Sterblichkeitsraten verantwortlich gemacht. Die Zusammenhinge zwischen Aternwegserkrankungen
und Luftverschmutzung sind bereits hinreichend bewiesen. Neuere Studien fithren dariiber hinaus
geistige Funktionsstdrungen auf Bleivergiftungen im Kindesalter zuriick. Schatzungen zufolge
entstehen durch die Luftverschmutzung allein im GroBraum Bangkok zusitzliche Kosten im
Gesundheitswesen und Produktivitidtsverluste in Hdhe von jﬁhrlich 3 Mrd. ECU.

Die asiatischen Linder, allen voran China und Indien, tragen zunehmend zur Erwirmung der
Erdatmosphére bzw. zum Treibhauseffekt bei. 1985 lag der Anteil Asiens an den Treibhausgas-
- Emissionen bei rund 20 %; bis zum Jahr 2000 diirfte er sich auf 25 bis 30 % erhShen. Gleichzeitig
werden die anthropogenen COx-Emissionen in Asien voraussichtlich so stark ansteigen, daB die Erfolge
der angestrebten Reduzierung der derzeit enormen Treibhausgas-Emissionen der OECD-Linder auf
den Stand des Jahres 1990 zunichte gernacht werden.

Auch die Folgen des sauren Regens machen sich in Asien immer stirker bemerkbar. 1990 betrug der
Schwefeldioxyd-AusstoB in der Region 35 Mio. Tonnen; mehr als die Hilfte davon gingen auf das
Konto Chinas. Mit Kohle betriebene Kraftwerke und Industriebetriebe sind fiir zwei Drittel, die
Haushalte fir ein Drittel der Emissionen verantwortlich. Den Prognosen zufolge wird sich der
Schwefeldioxyd-Ausstof3 in Asien im Jahr 2000 auf 53 Mio. Tonnen belaufen, also mehr als in Europa
und den Vereinigten Staaten zusammen,

1.1.3.  Abjalbwirtschaft

In den ausgedehnten Ballungsriumen Asiens fallen jihrlich mehr als eine Million Tonnen fester Abfille
an, eine Menge, die durch das Wirtschaftswachstum und die voranschreitende Urbanisierung rasch
weiter anwachsen diirfle. Die Miillsammiung und -entsorgung stellen die Kommunen vor enorme
Probleme. Gerade der nicht eingesammelte Abfall birgt jedoch erheblich Gefahren fiir die Gesundheit,
denen insbesondere die #rmeren Bevtilkerungsschichten ausgesetzt sind.

Uberdies fallen immer mehr gefiihrfiche Industrieabfiille an, wobei Menge und Art der freigesetzten
Schadstoffe meist nicht genau bekannt sind. In vielen Stidten werden toxische oder gefihrliche
Industrieabfille nicht vom Hausmill getrennt, was zusitzliche Gefahren fir die Gesundheit und hohe
kiinftige Entsorgungskosten mit sich bringt, da toxische Abfille spezieller Behandlung und Entsorgung
bediitfen.

1.1.4. Bodendegradation

In nahezu allen agro-6kologischen Zonen Asiens hat die Bodendegradation ein bedenkliches AusmaB
erreicht. Die Bauern bendtigen mehr und mehr Ackerland, um ihre Selbstversorgung sicherzustellen.
Art und Ausmall der Bodendegradation sind von Land zu Land und zum Teil sogar innerhalb eines
Landes unterschiedlich. So sind zB. 27 % der Fliche Indiens von der Bodendegradation in
Mitleidenschaft gezogen, und fast die Hilfte der Fliche gilt als erosionsgefihrdet.

Das am hiufigsten anzutreffende Phinomien ist die Bodenerosion durch Wasser, die hauptsichlich auf
mangelnde Vegetation und schlechten WasserabfluB} zuriickzufiihren ist. Laut einer Schitzung aus dem
Jahr 1989 vemrsacht d1e Bodenerosion in Indonesien jihrliche Kosten zwischen 280 und 330 Mio.

ECU.
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China, Indien und Pakistan sehen sich mit Bodenverndssung und Versalzung konfrontiert, die zu
ErtragseinbuBen, Verluste an bewisserten Anbauflachen und einem uberhShten Salzgehalt der Zuflisse
und des Grundwassers fishren. Die stehenden Gewisser sind iiberdies Brutstatten fiir Krankheitserreger
(z.B. Bilharziose und Malaria).

1.1.5.  Emwaldung

Die Waldflichen Asiens gehen rapide zuriick. Vormals wichtige Holzexportlinder wie die Philippinen
und Thailand haben ihre Waldressourcen potentiell erschopft, wihrend der traditionelle Selbstversorger
Indien zunehmend Holz importieren muB. Lander mit Holzuberschussen wie Indonesien, Laos,
Malaysia und Myanmar betreiben eine zu extensive Waldnutzung,

Die Entwaldung ist auf verschiedene Faktoren zurlickzufihren: Ausdehnung der 1andwirtschaﬁlichen
Nutzfliche, Bedarf an Brennholz und Futtermitteln, kommerzieller Holzeinschlag. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Entwaldung lassen sich zumindest teilweise an den ErtragseinbuBen durch die
ineffiziente und zu extensive Nutzung der Ressourcen und dem absehbaren Produktionsriickgang
messen. So werden die Kosten der Entwaldung in Indonesien, Papua Neu-Guinea und auf den
Philippinen fir den Zeitraum 1980 bis 1985 auf 42 Mio. ECU beziffert. Ausgehend von den
gegenwirtigen Trends diirften sich die Importe von Holz und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen der
asiatischen Linder bis zum Jahr 2000 auf rund 17 Mrd. ECU jihrlich belaufen.

Zu den indirekten wirtschafilichen Folgen der Entwaldung und der Bodendegradation gehéirt die
Verarmung der lindlichen Bevolkerung, die zur Deckung ihres lebenswichtigen Bedarfs auf die
Nutzung der Waldressourcen im Umkreis der Dérfer angewiesen ist. Die Entwaldung von
hochgelegenen Wasserscheidegebieten wird fiir eine Reihe von Schiden verantwortlich gemacht wie
Zunahme der Bodenerosien, Verlandung von Stauseen und hiufigere Uberschwemmungen in der

Regenzeit, auf die in der Trockenzeit ausgepriigte Darreperioden folgen. Durch die Zerstdrung der
tropischen Regenwilder Asiens ist der Kohlenstoffgehalt der Erdatmosphire um 6% gestiegen. Die
Entwaldung ist der Hauptfaktor flir die Vemichtung von natiirlichen Lebensréumen, die wiederum zum
Riickgang der Artenvielfalt fiihrt,

1.1.6.  Rickgang der Artenvielfalt

20 bis 25 % der weltweiten Flora und der groBte Teil der Fauna der Region sind in den Feuchtwildern
Siidostasiens beheimatet. Ernsthaft gefihrdet ist die Artenvielfalt in den Feuchtwildern des
siidwestlichen Sri Lanka, den Wildern des 6stlichen Himalaja und den feuchten Laubwildem des
Westghats in Siidindien. Der Riickgang der Artenvieltfalt wird durch eine ganze Reihe von Faktoren
ausgelost: unzureichende Bewirtschaftung der XKiistengebiete, Verlust von Feuchtgebieten,
Entwaldung, Zerstdrung der Meeresressourcen, Riickgang der Grasflichen. Hinzu kommen indirekte
Wirkungsmechanismen wie die Einflihrung fremder Arten, die ibermiBige Nutzung bestimmter
Pflanzen- und Tierarten, die Boden-, Wasser- und ILuftverschmutzung und die globalen
Klimainderungen.

Nahezu drei Viertel der natiirlichen Lebensraume der Regton wurden zerstort bzw. unwiderruflich
geschidigt; am stirksten sind Indien, Bangladesch, Sri Lanka, die Kiistengebiete Myanmars, Siidchina,
Java und die Insel Luzon (Philippinen) betroffen. Asien droht in den n#ichsten 25 Jahren mehr Arten
und Okosysteme zu verlieren als jede andere Region.

1.2, Ursachen

Die Umweltprobleme Asiens sind hauptsiichlich auf drei Ursachen zuriickzuftihren:
1. Fehlen ‘einer Umweltschutzpolitk und entsprechender Rechts- und
Verwaltungsbedingungen;
2. Bevilkerungsdichte und rasches Bevilkerungswachstum,
3. Rapide Urbanisierung und Industnialisierung.
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1.2.1. Fehlen einer Umwelischutzpolitik und entsprechender Rechts- und
Verwaltungsbedingungen -

In Asien fehlen Umweltschutzbehorden, die zur Formulierung, Durchfiihrung und Durchsetzung
geeigneter Umweltpolitiken in der Lage wéren. Zu den institutionellen Schwiichen kommen oftmals
eine uniiberschaubare Gesetzgebung und Informationsdefizite hinzu; auch die fehlende Partizipation
stellt ein Problem dar. Zwar haben alle asiatischen Linder Umweltschutzgesetze erlassen, doch
verfligen sie meist nicht iber die Kapazitaten fiir die effiziente Planung und ein wirksames Management
im Umweltbereich. Zudem handelt es sich in vielen Fillen lediglich 'um reine Rahmenvorschriften, -
richtlinien oder -normen, die iberdies den Verwaltungsmoglichkeiten und dem verfugbaren Fachwissen
nicht angepal3t sind. :

Daher wirken sich die wirtschaftlichen und sozialen Kosten der Umweltprobleme nicht in vollem
Umfang auf die Mirkte aus, und der wahre Wert der Erhaltung der natiirlichen Ressourcen und der
Artenvielfalt wird nicht anerkannt. Bestimmte staatliche MaBnahmen wie die zu einem hohen
Wasserverbrauch fiihrenden niedrigen Wasserpreise fordemn itberdies die Ressourcenverschwendung.

1.2.2.  Bevilkerungsdichte und rasches Bevoilkerungswachstum

Schitzungen zufolge wird die Bevdlkerung Asiens von 2,8 Mrd. im Jahr 1994 auf 4,3 Mrd. im Jahr
2025 .anwachsen und somit mehr als die Hilfte der voraussichtlichen Weltbevlkerung ausmachen.
Mehr als 700 Mio. davon leben derzeit in absoluter Armut. Das Bevilkerungswachstum trigt direkt
zur Umweltzerstérung bei, da die wirtschaftlichen, die sozialen und die politischen Strukturen mit dem
enorm wachsenden Bedarf nicht Schritt halten konnen und die Ressourcen bereits jetzt sehr grofiem
Druck ausgesetzt sind. Zwar ist die Nahrungsmittelproduktion in der Vergangenheit rascher
gewachsen als die Bevélkerung, doch ist dies intensiven Landwirtschaftsmethoden zu verdanken, die
ebenfalls mit einer Reihe spezifischer Umweltprobleme einhergehen. Eine weitere Ausdehnung der
landwirtschaftlichen Nutzfliche ist nicht wilnschenswert, da dies bei nur geringem landwirtschafilichen
Gewinn zu einem weiteren Riickgang der bereits stark geschidigten Wilder, Brachen und
Feuchtgebiete und zu einer Potenzierung der Umweltprobleme fithren wiirde.

1.2.3.  Rapide Urbanisierung und Industrialisierung

Nahezu 33 % der Bevolkerung Asiens leben mittlerweile in grofen und mittleren Stéidten. Seit 1960
erreicht das Wachstum der stidtischen Bevoikerung 45 % des Gesamtbevolkerungswachstums, so daf3
sich die Zahl der Stadter von 266 Mio. auf 840 Mio. verdreifachte. Schitzungen zufolge wird sich die
stadtische Bevolkerung bis zum Jahr 2025 nochmals verdreifachen und auf 2,5 Mrd. ansteigen. Dann
wiirden nahezu 60 % der Bevolkerung Asiens in groBen und mittleren Stidten leben.

Die Bevolkerungsexplosion konzentriert sich auf einige wenige Megastidte mit Gber 8 Mio.
Einwohnern. 1990 gab es in Asien bereits 9 Megastidte, d.h. fast die Hilfte der Megastidte dieses
Erdballs. Im Jahr 2000 diirfte es in Asien 13 Megastidte geben, davon drei mit jeweils mehr als 13
Mio. Einwohnern (Bombay, Calcutta und Schanghai).

Die Utbanisierung wird durch das Wirtschaftswachstum beschleunigt. Die Bedeutung der Grof3stidte
fitr die Warenproduktion und den Dienstleistungssektor @berschreitet bei weitem ihren Anteil an der
Landesbevolkerung, Auf Schanghai entfallen 12,5 % der chinesischen Industrieproduktion, obwohl
dort nur 1,2 % der chinesischen Bevolkerung leben. Kaum mehr als 1 % aller Inder sind in Bombay
zuhause, doch sind in dieser Stadt 10 % der indischen Industriearbeitsplitze angesiedelt, und mehr als
25 9 des indischen AuBenhandels werden dort abgewickelt. Im Grofiraum Bangkok werden von 16 %
der thailindischen Bevoikerung 48 % des BIP erwirtschaftet und 75 % der gewerblichen Waren
hergestellt. Fast die Hilfte der Arbeitspliitze in der gewerblichen Wirtschaft in Bangladesch befinden
sich in Dhaka, wo nur 6 % der Landesbevolkerung leben. | '

Die Industrialisierung ist eine der Antriebskrifte des asiatischen W’n‘tschaﬁswacﬁstunis. Withrend die
gewerbliche Wirtschaft im gesamtasiatischen Durchschnitt 20 %, des BSP erwirtschaftet, liegt der
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Aniell Ges Industricsektors in China, Indonesien und Malaysiz bereits bei Ghar 40 %. Aller Voraussicht
nach wird sich dieses rasante Industrialisierungstempo fortsetzen, wenn die asiatischen Lidnder ihre
Mirkte weiter liberalisieren und die Handelsschranken abbauen. Da die meisten Industriebetriebe in
stidtischen Gebieten angesiedelt sind, verschérfen sich damit auch diz stadtischen Umweltprobleme,

Z.  AUSWIRKUNGEN AUF EUROPA

Der Zustand der Umwelt in Asien ist mindestens in vier Bereichen auch flir Europa beunruhigend:

2.1, Globale Umweltprobleme

Umweltproblemé machen nicht an den Landesgrenzen halt. Wie alle Linder ist auch Europa von
den Treibhausgas-Emissionen und dem Abbau der Ozonschicht, der Verschmutzung der
-internationalen Gewisser und dem Riickgang der Artenvielfalt betroffen. Die Regierungen Asiens
und Europas haben bereits eine Reihe internationaler Ubereinkommen unterzeichnet
{Ubereinkommen tber die biologische Vielfalt, Montrealer Protokoll, Rahmeniibereinkommen
iiber Klimasinderungen), die zur Losung dieser Probleme beitragen sollen. Es liegt im Interesse
beider Partner, die Verpflichtungen dieser Ubereinkommen zu erfiillen und globale
Umweltprobleme, die noch nicht Gegenstand internationaler Vereinbarungen sind, angemessen
anzugehen.

2.2. Soziale Aspékte

Die in der gesamten Region und vor allem in den lindlichen Gebieten weit verbreitete Armut
verschirft die Umweltprobleme. Um ihr Uberleben zu sichern, sind die Armsten auf eine extensive
Nutzung der natiirlichen Ressourcen angewiesen. Auch die Armut in den Stadten nimmt zu, weil
immer mehr Arbeitsmigranten auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen vom Land in die
urbanen Zentren ziehen, die diesem Zustrom nicht gewachsen sind. Auflerdem besteht ein direkter
Zusammenhang zwischen der Armut und den Problemen Bevidlkerungswachstum und
Geschlechterdiskriminierung,.

Die Bekimpfung der Armut in den Entwicklungslindern gehort zu den ausdriicklichen Zielen der
Entwicklungszusammenarbeit der Gemeinschaft. Die  Schaffung umweltvertraglicher
Einkommensmdoglichkeiten auf dem Lande und die Verbesserung der urbanen Umweltqualitit und
der Umweltvertriglichkeit der Industrie wiirde diesem Ziel dienen und zur Entschirfung der
Umweltprobleme beitragen.

2.3, Nachhaltigkeit und Wirtschaftswachstum

Die Kumulation von Umweltzerstorung, raschem Bevolkerungswachstum und begrenzten
Ressourcen konnte das Wirtschafiswachstum in Asien bremsen. Erhohte Sterblichkeitsraten und
Gesundheitsschiden durch Wasser- und Lufiverschmutzung fithren zu Kosten, die die
Wachstumsaussichten der asiatischen Linder durchaus schmilern kénnten. Die zu extensive
Nutzung der natiirlichen Ressourcen, insbesondere des Wassers, beeintriichtigt bereits heute die
stidtische und industrielle Entwicklung Asiens, wie sich vor allem im Umkreis der Megastiidte
zeigt. T '

Ein Riickgang des Wirtschaftswachstums in Asien hiitte negative Folgen fur seine Handelspartner,
d.h. auch fiir die europiischen Unternehmen, die tiber lokale Tochtergesellschaften und Joint-
ventures mehr und mehr am Wirtschaftsgeschehen in Asien beteiligt sind. Die Direktinvestitionen
europiischer Unternehmen in den asiatischen Schwellenldndern sind zwar von 15 % im Zeitraum
1984-1987 auf 12 % im Zeitraum 1988-1990 gesunken und damit niedriger als die japanischer
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und nordamerikanischer Unternehmen, erreichen jedoch nach wie vor einen beachtlichen Anteil.3
Die asiatischen Kapitalmirkte haben sich auch fiir die europiischen Portfolio-Investoren als
duferst attraktiv erwiesen, und die Hilfte aller Aktienbeteiligungen von Auslindern in Asien
werden von europdischen Investoren verwaltet. Jedoch wird immer mehr mit Sorge beobachtet,
daB8 der KapitalzufluB in die asiatischen Volkswirtschaften von einem kurzfristigen Profitdenken
geleitet wird, dem die natiirlichen Ressourcen wie z.B. die Wilder geopfert werden. Unbestreitbar
ist auch, daB auslandische Firmen in einigen asiatischen Lindern Produktionsstitten aufbauen,
weil die Umweltgesetzgebung dort nicht oder nur unvollstindig umgesetzt wird.

2.4. Chancen fiir die Wirtschaft

Fiir die asiatischen Unternehmen und die Regierungén spielen das Umweltmanagement und die
Umweltvertriglichkeit von Produkten und Dienstleistungen eine immer grofere Rolle. Eine
hohere Umweltvertriglichkeit wird zunehmend als wichtiger Garant fiir Produktivitit und
Wettbewerbsvorteile angesehen. Gerade jetzt wo die asiatischen Lander beginnen, sich ihrer
Umweltprobleme und der Verbesserung des Umweltmanagements anzunehmen, bietet sich flir
Europa die Chance, die hier entwickelten modemen Technologien zu nutzen und eine
Fihrungsrolle beim Aufbau neuer Partnerschaften mit Asien zu abernehmen. Die européische
Industrie mit ihrem umfangreichen Know-how und ihren langjihrigen Erfahrungen mit der
Verbesserung des Umweltmanagements kann hier auf jeden Fall einen wichtigen Beitrag leisten.
Fin vielfiltiger, wachstumsorientierter Markt, offener Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit
dirften fiir beide Seiten vorteilhafte Geschifisméoglichkeiten er6finen

3. DIE BISHERIGE ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN EUROPA UND ASIEN 1M UMWELTBEREICH
3.1. Mitgliedstaaten . : :

Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber eine breite Palette von Instrumenten zur Forderung des
Umweltschutzes in Asien. Die europdischen Finanzmittel stammen im wesentlichen aus den folgenden
vier Quellen: )

o staatliche Entwickiungshilfe, die den drmsten Lindern und Bevolkerungsgruppen zugute kommt;

e Handelsforderung (z.B. Ausfuhrkredite); '

o Figenmittel der wichtigsten européischen Unternehmen im Bereich der Abwasserklirung und
Abfallentsorgung. Diese Unternehmen sind bereit, im Rahmen ihrer neuen Geschiftsstrategien in
grofiem MaBstab in Asien zu investieren und mit lokalen Partnern bei der ErschlieBung dieser
Mirkte zu kooperieren;

e Darlehen europiischer Banken, die bereits in Asien prisent und aktiv sind.

Bisher gibt es noch keinen Mechanismus fiir die systematische Erfassung der umweltbezogenen Asien-
Kooperationsmafinahmen der Mitgliedstaaten. In einigen asiatischen Landern haben die Kommission
und die Mitgliedstaaten mit dem Aufbau solcher Mechanismen begonnen. Fir China z.B. erarbeitete
eine Kontaktgruppe, der u.a. die Kommission und die in China aktiven Mitgliedstaaten angehéren,
in Zusammenarbeit mit der chinesischen Seite eine Matrix fir die Ermittlung der laufenden und
geplanten Umweltkooperationsaktivititen. Diese Initiative sollte ausgeweitet werden, um
Uberschneidungen zu vermeiden und die Konzertierung auf europ#ischer Seite zu verbessern.

CBMmE i em e e e e e e sy e

3 Unterstatzung der nachhaltigen Entwicﬂung in Asien, Optionen fitr dic Europllische Gemeinschaft, Intenationales Institut
fiir Umawelt und Entwicklung, Europfiisches Programm, August 1994, Seite 3. - :



-1 - Urucksache 845/97

3.2. Gemeinschaft

Die Gemeinschafi und die asiatischen Linder haben bereits eine Reihe bilateraler- Abkommen
geschlossen. Dariiber hinaus sind Umweltthemen Gegenstand des allgemeinen Dialogs z.B. im Rahmen
des ASEM-Prozesses.

3.2.1.  Mittelbindungen und wichtigste MafBnahmen

Dz Umweltfragen bei zahlreichen Mafnahmen eine Rolle spielen, ist es schwierig, eindeutig zwischen
Umweltprojekten und sonstigen Projekten zu unterscheiden. Nach Schitzungen der Kommission
beliefen sich die Mittelbindungen der Gemeinschaft fir Projekte zur Bewiltigung von
Umweltproblemen und fiir den Schutz der tropischen Wilder in Asien 1994 auf 130 Mio. ECU%
Demnach entfallen - wie in der Verordnung 443/92. des Rates vorgesehen - mehr als 10 % der
Mittelbindungen fiir Projekte in Asien auf Umweltprojekte. 88 % der Mittelbindungen verteilen sich
auf die folgenden Bereiche: Tropenwilder (41 %), Bodenressourcen (30 %), SiiBwasserressourcen
(S %), Verwaltungsaufbau (8 %). Die restlichen 12 % betrafen den Technologietransfer (7 %), die
Artenvielfalt (3 %), die stidtische Umwelt (1 %), und die Kontrolle der Umweltverschmutzung (1 %).

MITTELBINDUNGEN FUR UMWELTPROJEKTE DER GEMEINSCHAFT

asp
40
as
30
25
20
15
10

5

Bo- Was. [nst. Tech. Art, stidt. Kont.
den trans Um. Um-
welt

o LUK,
Trop.

In der nachstehenden Tabelle sind die Mittelbindungen fiir primire und sekundire
Umweltprojekte zu Lasten der wichtigsten Asien betreffenden Haushaltslinien fiir den Zeitraum
1990-1995 aufgeschliisseit. Der Gesamtsumme betrigt 596 Mio. ECUS.

Bereiche (Betriipe in Mio. ECU) Gebunden %
Tropenwiilder 128,58 40,16 %
Bodenressourcen 94,31 29,45 %
SiiBwasser . 27,31 8,53 %
Verwaltungsaufbau 26,26 8,20 %
Technologietransfer . 23,75 742 %
Artenvielfalt 10,18 3,18%
Stiidtische Umwelt 4,36 1,37 %

Kontrolle der Umweltverschmutzung 3,85 1,20 %

4 Bericht der Furoplischen Gemeinschaft an die UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung tber die Forschritte bei der
Forderung der nachhaitigen Entwicklung, erarbeitet fir die Vierte Sitzung, April 1996, Forschung und Entwicklung. Der
Betrag von 130 Mio, ECU schlfisselt sich wie folgt auf: 105 Mio. ECU aus der Haushalislinie filr die Forderung der
Regionalentwicklung Asiens, 10 Mio, ECU aus den Mitteln zweier spezifischer Haushaltslinien fur Umweltthemen und
den Schutz der Tropenwiilder und 15 Mio. ECU im Rahmen der Forschung und Entwicklung,

5 Bei Umweltprojekten wird zwischen priméren und sekundsiren Umweltprojekten unterschieden. Mit ersteren werden
spezifische Ziele im Umweltbereich verfolgt, bei letzteren handelt es sich um sektorsepzifische Projekte, bei denen auch
Mittel fir umweltrelevante Aktivititen vorgesehen sind.

6 Mitte! folgender Haushaltslinien: Unterstitzung von Regidnalprojekten in Asien, Férderung des Umweltschutzes, Schutz_ .
der Tropenwilder. ' : : ’
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[

Meeresressourcen . ‘ 1,47 0,46 Y%
Klimaverinderungen - 011 0,03 %
primiire Umweltprojekte insgesamt | 320,18 ‘
sekundlire Umweltprojekic insgesamt 274,82 |
Gesamtbetrag 595,00

e GemiB Verordnung 443/927 wird “der Schutz der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen bei
jeder Mafinahme beriicksichtigt”. Ein Instrument zur Erfiillung dieser Verpflichtung sind die 1993
von der Kommission festgelegten Verfahren fiir die Umweltvertriglichkeitspriifungen. 8

Zusitzlich unterstiitzt die Gemeinschaft folgende Aktivititen:

e Die Mittel im Rahmen der Haushaltslinien £ir NRO-Kofinanzierungen und
entwicklungspolitische Ausbildungs- und SensibilisierungsmaBnahmen kénnen fiir Projekte
eingesetzt werden, die eine Umweitkomponente aufweisen;

e Seit mehr als 15 Jahren werden im Rahmen des Synergie-Programms in vier verschiedenen
Energiezentren in China® Ausbildungsmafinahmen durchgefithrt, wobei der Schwerpunkt auf
Technologien zur Verbesserung der Energieeffizienz liegt. Ferner werden im Rahmen des
Synergie-Programms im chinesischen Kohlesektor Ausbildungsmafinahmen vor allem zu
Clean-Coal-Technologien gefordert;

¢ Im Rahmen des Thermie-Programms werden in Asnen Aktxv:taten im Energie- und
Umweltbereich sowie die Nutzung neuer und emeuerbarer Energiequellen unterstiitzt,

¢ Das Energy Management Centre in Neu Delhi, Indien, und das ASEAN-EG Energy
Management Training and Research Centre (AEEMTRC) in Jakarta Indonesien, befassen sich
ebenfalls mit der Verbesserung der Energieeffizienz, um die durch den Energieverbrauch
hervorgerufenen Umweltbelastungen zu verringern,

Die wissenschzftliche und technische Zusammenarbeit wurde von der Gemeinschaft von 1983
bis 1994 durch drei Programme fiir “Wissenschaft und Technologie im Rahmen von
Entwicklungsprogrammen” und von 1985 bis 1994 zusitzlich durch die “Initiative fir internationale
wissenschaftliche Zusammenarbeit (ISC)” gefordert. Im Rahmen des laufenden INCO-DC Programms
(Internationale Zusammenarbeit, mit den Entwicklungslindern), das Teil des 4. FTE-
Rahmenprogramms ist, sind 30 % der Mittel fiir die Forschung im Bereich umweltvertrigliche
Nutzung und Management der natiirlichen Ressourcen vorgesehen, wobei ein GrofBteil davon Asien
zugute kommt. Die zahlreichen Férderantrige im Rahmen der wissenschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit mit Asien beweisen, dal} bei den asiatischen Wissenschaftlern grofles Interesse an
einer Mitarbeit an international wettbewerbsfihigen Kooperationsprogrammen besteht.

Das Umweltmanagementkooperationsprogramm EU-China (EMCP) ist der erste konkrete
Schritt, um China bei seinen Bemilhungen um die Verbesserung des Umweltmanagements zu
unterstiitzen. Die Oberziele des Programms lauten: Verringerung der weltweiten Umweltzerstrung

7 Verordnung (EWG) Nr. 443/92 des Rates vom 25, Februar 1992 tber die finanzieile und technische Hilfe zugunsten der
Entwicklungslinder Asiens und Latcinamerikas sowie fiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Léndem,
Amishiatt Nr. L. 52, 27.02.1992, Seite 1.

8 Die Kommission hat sich seither kontinuierfich darum bem(iht, diese Verfghren zu verbessern und effizienter zu gestalten. Auf der
1943. Ratstagung “Allgemeine Angelegenheiten” (15.-16. Juli 19%6) hob der Rat in einer EntschlieBung hervor, daB er der
systematischen Durchfithrung von Umweltvertraglichkeitspritfingen grole Bedeutung beimilit, da sie den Entscheidungstrdgem
wichtige Informationen fir dic Auswahl, Planung und Durchftthrung von Projekten liefern. In der EntschlicBung wird die
Notwmdlgkeﬂanakannt,mchtmermdttc sondern awch die Progranmne, Pline und Strategien im Rahmen der
Entwickhmgskooperation in die Umweltvertriiglichkeitspritfingen einzubeziehen. Auflerdem wird die Notwendigkeit
hervorgehoben, die Entwicklungslinder beim Aufbau der Verwalimgskapeziiiten fir die Duwchfihning von
Umweltvertraglichkeitssteategien und pedfimgen zu unterstiitzen.

9 InChongqing, Hangzhou, Nanjing und Shanghai.
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durch Reduzierung insbesondere der Treibhausgas-Emissionen und der Luftverschmutzung in Ching,
Forderung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, Férderung und Intensivierung des Dialogs (tber
Umweltthemen von beiderseitigem Interesse und Unterstiitzung einer optimalen Koordinierung der
europdischen Hilfe fir die Bewdltigung der Umweltprobleme Chinas. Zu den spezifischen
Programmzielen gehdren der Aufbau der erforderlichen Kapazititen, der Schutz der natiirlichen
Ressourcen, die Verringerung und Vermeidung von Umweltverschmutzung, der Ausbau des Dialogs
iiber Rechts- und Steuerfragen und die Sensibilisierung fir Umweltthemen. Ein weiteres wichtiges Ziel
ist die verstarkte Berlicksichtigung von Umweltfragen auch in anderen Bereichen der chinesischen
Politik. Dem Programm, dessen Gesamtkosten sich auf 18,9 Mio. ECU belaufen (EG-Beitrag 13,9
Mio. ECU) haben beide Seiten bereits grundsitzlich zugestimmt.

EBIC und Technologie-Fenster. Dariber hinaus unterstiitzt die Gemeinschaft die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit Asien tber die Européischen Zentren fiir Unternehmensinformation (EBIC)
und die Technologie-Fenster. Die Einrichtung der EBIC erfolgte in Zusammenarbeit mit den
Ortlichen bilateralen Handelskammern und Vertretungen der Wirtschafisverbinde der EU-
Mitgliedstaaten. Diese Zentren liefern europiischen und asiatischen Unternehmen wichtige
Wirtschaftsinformationen und stellen Mehrwertdienste zur Verfiigung. Die Technologie-Fenster
“sollen die technologische Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien erleichtern und das
Qualitdtsimage des europiischen Know-how und der in Europa entwickelten Technologien
fordern. Die Technologie-Fenster werden in Sektoren aufgebaut, die das Wachstum in bestimmten
anderen Wirtschaftszweigen begiinstigen. Sowohl die EBIC als auch die Technologie-Fenster sind
im Umweltbereich aktiv. EBIC existieren bzw. sind in Planung in Manila, Bangkok, Kuala Lumpur,
Bombay, Jakarta, Vietnam, Singapur und Sri Lanka. Eines der beiden Technologie-Fenster betrifft
sogar ausschlieflich den Umweltbereich (Regionalinstitut fiir Umwelttechnologie - RIET- in
Singapur), und das zweite nimmt ebenfalls diesbeziigliche Aufgaben wahr (COGEN-Projekt zur
Unterstiitzung von MaBnahmen zur Stromerzeugung aus Biomasse).

Asia-Invest, Asia-EcoBest und andere sektorspezifische Programme. Das Asia-Invest-Programm
und andere auf Asien ausgerichtete sektorspezifische Programme sollen den Handel und den
Investitionsflul zwischen Europa und Asien fordem. Sie erhdhen das Ansehen Europas in Asien,
sensibilisieren europiische Organisationen fir die sich in Asien bietenden Moglichkeiten und
unterstitzen Unternehmen aus den weniger entwickelten Lindern Asiens dabei, fir beide Seiten
vorteithafte Geschéftskontakte zu Firmen in Europa zu kniipfen. Aufgrund der wachsenden Bedeutung
von Umweltthemen in den asiatischen Lindern wurde das Asia-EcoBest-Projekt (Gesamtbudget 13
‘Mio. ECU) gestartet.

ECIP. Da die auslindischen Direktinvestitionen fiir ein nachhaltiges Wachstum in den
Entwicklungslidndemn immer wichtiger sind, schuf die Kommission Ende der achtziger Jahre mit dem
“European Community Investment Partners Scheme” (ECIP) ein flexibles Instrument zur Férderung
von Joint-ventures zwischen lokalen und europidischen Unternehmen u.a. auch in Asien. Zwischen
1988 und 1994 wurden in Rahmen von ECIP in Asien mehr als 300 Projekt im Wert von insgesamt
rund 50 Mio. ECU geftrdert; davon entfielen 2 Mio. ECU auf Umweltprojekte,

APS. Eine Reihe von Bestimmungen des allgemeinen Priferenzsystems  sollen den
Empfingerlindern Anreize bieten, effiziente Umweltschutzpolitiken durchzusetzen. Die APS-
Verordnung iber gewerbliche Waren!9 sieht vor, dafl von Januar 1998 an Lindern, die
nachweisen konnen, dafl sie innerstaatliche Rechtsvorschrifien verabschiedet haben und
anwenden, welche die Normen der Internationalen Tropenholzorganisation fiir die nachhaltige

1o Verordnung (EG) Nr. 3281/94 des Rates vom 19. Dezember 1994 (Art. 8} tber ein Mchrjahresschema allgemeiner
- Zollpriiferenzen fir bestimmte gewerbliche Waren mit Ursprung in Entwicklungsltindern fiir den Zeitraum 1995-1998,
Amtsblatt Nr. L. 348, 31.12.1994, Seite 1.
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Bewirtschaftung der Wilder enthalten, zusétzliche Praferenzspannen gewihrt werden kénnen. Die
APS-Verordnung (ber landwirtschaftliche Erzeugnisse!! enthilt eine entsprechende Bestimmung
fur die Landwirtschaft. Die Kommission prift derzeit die Modalititen fir die prakt:Sche
Umsetzung dieser Priiferenzen.

3.2.2. Dialog

ASEM. Die Entwicklung einer gemeinsamen Umweltschutzpolitik gehort gemaf der Erklirung
des Vorsitzes des ersten Asien-Europa-Gipfels (ASEM) in Bangkok!? zu den sechs Hauptbereichen
der kinftigen Kooperation zwischen Europa und Asien. Die Teilnehmer des Gipfels erkannten die
Bedeutung von Umweltfragen wie Treibhauseffekt, Schutz der Wasservorriite, Entwaldung,
Desertifikation, Artenvielfalt, Schutz der Meeresumwelt an und waren sich darin einig, daB es in
diesem Bereich zu einer fiir beide Seiten vorteithaften Zusammenarbeit kommen sollte, einschlieBlich
eines Transfers von umweltvertriiglicher Technologie zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung,

Im Rahmen des ASEM-Prozesses unterstitzte die Gemeinschaft ihre asiatischen Partner bei der
Planung eines euro-asiatischen Zentrums Kir Umwelttechnologie (AEETC), das hauptsichlich in der
Forschung und der Entwicklung titig sein und fir die Regierungen in der Region einschligige
Konzepte erarbeiten soll. .

ASEAN. In ihrer Mitteilung “Fiir eine neue Dynamik in den Beziehungen zwischen der Europiischen
Union und der ASEAN - KOM(96)314 13 - rumt die Kommission dem Umweltschutz einen hohen
Stellenwert in der EU-ASEAN Zusammenarbeit ein. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit im
Umweltbereich schligt die Kommission einen verstirkten Informationsaustausch und die gebiihrende
Beriicksichtigung bestimmter Schwerpunktbereiche vor. Hierzu gehtren die Stirkung der Fahigkeiten
der ASEAN-Staaten, ein wirksames Umweltrecht auszuarbeiten und durchzusetzen, die Aufforderung
an die Regierungen, die Industrie und die Interessengruppen, sich fiir den Umweltschutz einzusetzen,
die stirkere Beteiligung der ASEAN an der Verfolgung regionaler und globaler Umweltziele und die
Einfihrung angemessener Technologien zur Verringerung der  Umweltverschmutzung, vor allem
seitens der jungen Industrien, der Kraftfahrzeugindustrie und der Energieerzeugung.

3.3. Europiische Investitionsbank (EIB)

Seit 1993 kann die EIB auch in Asien Darlehen vergeben, nachdem der Rat ein entsprechendes
zuniichst auf drei Jahre befristetes Mandat fiir die Linder in Lateinamerika und Asien erteilt hatte, das
bis 1996 verliingert wurde. Ein neues Dreijahresmandat wird derzeit vom Rat erortert. Im Rahmen des
ersten Mandates vergab die EIB in Asien Darlehen in Hohe von insgesamt 322 Mio. ECU. Die EIB
fiihrt in Asien zwar keine reinen Umweltprojekte durch, doch konzentrieren sich die Projekte auf den
Energie- und den Verkehrssektor (Bau von Erdgaspipelines in Thailand und Indonesien, um Kohle als
Energielieferanten zu ersetzen, Erdgasforderung in China, Wasserkraftwerke in Pakistan,
Flughafenausbau auf den Philippinen)!4. In Lateinamerika finanzierte die EIB eine gréBere Zahl von
Umweltprojekten (Wasserversorgung und Kanalisation in Argentinien und Paraguay, Entsorgung
gefihrlicher Abfille in Buenos. Aires). Die EIB priift derzeit, ob #hnliche Projekte in Asien

1 vVerordnung (EG) Nr. 1256/96 des Rates vom 20. Juni 1996 (Art. 8) @ber ein Mehrjahresschema allgemeiner
Zollpraferenzen fir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in Entwicklungslindern fir den Zeitraum
1. Juli 1996 bis 30. Juni 1999, Amisblatt Nr. L. 160, 29.06.1996, Seite 1.

12 Eridanmg des Vorsitzes des ersten Asien-Europa Gipfels (ASEM) in Bangkok, 2 Marz 1996.

13 “Far eine neue Dynamik in den Bezichungen zmschen der Europdiischen Union und der ASEAN", KOM (96) 314 endg,
Juli 1996.

14 Dic EIB widmet bei der Projektfinanzierung. den Umweltaspekten bereits seit mehreren Jahren grofle Aufmerksamkeit
Uber die strengen Umweltrichtlinien und -verfahren, die bei der Darlehensvergabe systematisch Anwendung finden, gibt
das Umweltstrategiepapier der EIB Aufschiuf, .
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durchgefihrt werden konnen. Die EIB bezieht zunehmend die europiische Privatwirtschaft in ihre
Finanzierungen ein. Dies entspricht dem Vorgehen anderer bi- und multilateraler
Finanzierungseinrichtungen und der Privatbanken.

4. GRUNDLAGEN EINER STRATEGIE FUR DIE ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN EUROPA UND
ASIEN IM UMWELTBEREICH

4.1. Mitwirkung des privaten Sektors

Der Finanzbedarf Asiens fir Umweltmaflnahmen wird nach Schitzungen der Weltbank
34 Milliarden ECU jahrlich bis zum Jahr 2000 betragen!’. 1991 beliefen sich die von den Gebern
bereitgestellten Mittel mit insgesamt 1,2 Milliarden ECU auf nicht einmal 5 % des bendtigten
Betrags. Da die Hilfe der Geber auch in Zukunft nicht ausreichen wird, um Asiens
Investitionsbedarf im Umweltbereich zu decken, gewinnen die finanzielle Beteiligung des
Privatsektors sowie eine effiziente staatliche Preisgestaltung und Kostendeckung im
Umweltbereich immer stirker an Bedeutung. Dartiber hinaus muB ein geeigneter Rahmen fur die
auslidndischen Direktinvestitionen geschaffen werden - die mittlerweile einen wesentlich groBeren
Umfang als die internationale Hilfe erreicht haben - um zu gewihrleisten, daB diese Mittel
insbesondere umweltvertriglichen Technologien und Praktiken zugute kommen.

In der Mitteilung tber Handel und Umwelt’® wird dargelegt, dall wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit und Umweltschutz durchaus miteinander vereinbar sein konnen. So
verursachen Fortschritte im Umweltbereich zwar kurzfristig zusitzliche Kosten, doch die
Ausarbeitung und Umsetzung von umweltpolitischen MaBnahmen bietet auch durch eine
_effizientere Ressourcennutzung, bessere Wettbewerbsfihigkeit und hohere Beschiftigung
umfangreiche Vorteile fiir beide Seiten.

4.2, Konzentration auf die aktuellen Prioritiiten Asiens

4.2.1.- Stdrkere Beriicksichtigung der mit Urbanisierung und Industria!isier:ung
verbundenen Probleme

Die Schwerpunkte der Umweltpolitik in Asien verlagern sich immer stirker vom reinen
Naturschutz auf die mit der raschen Urbanisierung und Industrialisterung verbundene Probleme.
Eine vorldufige Bestandsaufnahme, die noch durch eine Aufstellung der Umweltaktivititen der
Mitgliedstaaten zu ergdnzen ist, zeigt jedoch, daB die Geber im AnschluB an die Rio-Konferenz
vorrangig Mittel fir den Schutz der natiirlichen Ressourcen bereitgestellt haben. Die durch
Urbanisierung und Industrialisierung verursachten Probleme finden erst seit kurzem stirkere
Beachtung in der Gemeinschaft. So wurden zum Beispiel bisher nur 2 % der Gemeinschaftsmittel
fiir die stidtische Umwelt und die Verringerung der Umweltverschmutzung eingesetzt. Die
kiinftige Zusammenarbeit mit Asien im Umweltbereich sollte daher vor allem auf eine effizientere
Behandlung dieser Probleme ausgerichtet sein, ohne den Schutz natiirlicher Ressourcen deshalb
zu vernachlissigen. Zu diesem Zweck wird die Gemeinschaft geeignete politische Strategien und
Instrumente entwickeln miissen.

15 Entwicklung einer Umweltstrategie filr Asien, Papier 224, Weltbank, Washington DC. Dezember 1993,
16 “Handel und Umwelt” KOM (96) 54 endg. vom 28.02.1996.
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4272. Verlagerung des Gewichts auf die Vermeidung der Umweltverschmuizung
und saubere Technologien

Bisher zeigten die Geber nur wenig Interesse an der Verhitung der Umweltverschmutzung und
der Einfithrung umweltschonender Produktionsprozesse oder Technologien in den
Entwicklungslindern. Selbst wenn diese zuniichst hohere Kosten als- die herkommlichen
Entsorgungstechnologien verursachen, werden sie sich langfristig als kostengtinstiger erweisen, da
sie eine effizientere Nutzung von Material ind Energie und eine Reduzierung des zu
behandelnden Abfalls ermdglichen.

Diese Verlagerung des Schwerpunkts von Abfallbehandlung und -entsorgung auf integrierte und
saubere Umwelttechnologien wird sich auch auf die im Umweltbereich titigen
Industrieunternehmer. auswirken und zu einer Aufwertung der Forschungs- Entwicklungs-,
Beratungsdienste und sonstigen Dienste in allen Industriesektoren fiihren, die direkt oder indirekt
mit der Abfallentsorgung oder -vermeidung in Verbindung stehen. Dariiber hinaus muf3 den fur
Umweltschiden mitverantwortlichen Wirtschaftssektoren durch integrierte Konzepte der
Ubergang zu umweltvertriglicheren Praktiken erleichtert werden.

4.3. Nutzung der Stirken der européischen Lﬁﬁ(jer und Entwickiung von fiir beide Seiten
vorteilhaften Losungen

Asien kann nur dann der Umweltzerstoyrung Einhalt gebieten und seine natilrlichen Ressourcen
schiitzen, wenn es gelingt, die entsprechenden Ursachen zu beseitigen. Auf der Suche nach
geeigneten Losungen konnen die asiatischen Lander sich das breite Spektrum des Know-hows,
der institutionellen Kapazititen, der innovativen Politik und der Finanzierungserfahrungen der
Gemeinschaft zunutze machen.

Die europdischen Linder sind aufgrund langjahriger einschldgiger Erfahrungen in foigenden
Bereichen besonders erfolgreich: Aufklirungs- und ErziehungsmaBnahmen, Einbeziehung der
lokalen Ebene in die Beschlufifassungsverfahren und Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften im
Umweltbereich, Forderung des VerbraucherbewuBtseins, Entwicklung von Umweltzeichen,
 Anwendung  sauberer und umweltvertriglicher Technologien. Die hochentwickelte
Umwelttechnolog:e in Europa ist das Ergebnis einer Reihe von Umweltschutzrichtlinien, die in
den letzten zwei Jahrzehnten in Kraft traten. Besonders wettbewerbsfihig ist Europa im Bereich
der Wasserversorgung und Abwasserreinigung!”. Die umfassenden Erfahrungen der europiischen
Linder im Bereich der regionalen Zusammenarbeit, der Umweltnormen und -vorschriften und stirker
marktbezogenen Konzepte kénnten sich fiir die wirtschafiliche Integration Asiens als duflerst niitzlich
erweisen.

Daher kann die Gemeinschaft besonders wirksame Unterstiitzung bei der Bewiltigung entsprechender
Mingel in Asien leisten und die Mafnahmen der Mitgliedstaaten und ihrer Unternehmen in Asien
fordern und erginzen. Auf der Grundlage der oben genannten Stirken lassen sich fiir beide Seiten
vorteilhafte Losungsansitze in folgenden drei Schwerpunktbereichen entwickeln:

4.3.1.  Ausbau der Kapazitéten fiir das Umweltmanagement

Die staatlichen und privaten Entscheidungstrager in Asien werden sich immer stirker der Folgekosten
von Umweltschaden bewuBt (Riickgang der Produktivitiit, Anstieg der Ausgaben fiir die medizinische
Versorgung). Daher gewinnen die zunfichst vernachléssigten Umweltthemen mehr und mehr an

17 Die Forderung der Technologien fir eine nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung von Wasser ist das vorrangige Ziel der
Task Force “Umwelt - Wasser”. die von der Kommission fur das vierte FTE Rahmenprogramm eingesetzt wurde.
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Bedeutung. Asien bietet sich nun die Gelegenheit, seine Umweltpolitik zu stirken, die Kapazititen fur
das Umweltmanagement auszubauen, Kontroll- und MonitoringmaBnahmen durchzusetzen und von
der bloflen Beseitigung zur Vermeidung von Umweltschéden Giberzugehen, was u.a. die Einflihrung
umweltvertriglicher Froduktionsverfahien einschiief3t.

Eine dauerhafte umweltgerechte Entwicklung setzt voraus, dafl die Umweltbehdrden in Asien tiber
technische, verwaltungstechnische und politische Fachkenntnisse von hohem Niveau verfligen. In der
Vergangenheit erwies sich die Tatigkeit dieser Behorden eher als kontraproduktiv, d.h. sie lehnten
umweltbezogene Vorschldge ab oder schrinkten sie ein und erschwerten oder verzogerten damit ihre
Durchfithrung!®. Durch den Ausbau der Umweltmanagementkapazititen hitten sie die Moglichkeit,
selbst aktiv zu werden und im Rahmen eines partizipativen Konzepts die Anforderungen und Grenzen
eines Projekts in der Entwicklungsphase festzulegen, so dafl die praktische Umsetzung dieser
Anforderungen durch die uneingeschrinkte Unterstiitzung der nationalen, regionalen und lokalen
Entscheidungstriger gewihrleistet wire.

Europa kann im Bereich des Umweltmanagements auf folgenden vier Ebenen besondere Stirken
vorweisen: (1) Entwicklung politischer Analysen (Entwicklung des politischen Instrumentariums wie
z.B. Gesetze und Rechtsvorschriften sowie marktwirtschafiliche Instrumente); (2) technische Studien
(Standortbeurteilung, Verfahrensentwicklung, Xontrollspezifikationen, Projektmanagement); (3)
umweltbezogene Beratung (Bewertung der Umweltauswirkungen, Umweltbetriebspriifung,
Umweltmonitoring, Risikomanagement), und (4) Managementaufgaben (Expertensystem,
Finanzanalysen, Verwaltung der Datenbanken).

4.3.2. Marktbezogene Konzepte

In Asien besteht grofle und wachsende Nachfrage nach Ausristung und Technologien zur
Verringerung und Vermeidung von Umweltverschmutzung und zum Schutz der natiirlichen
Ressourcen. In zahlreichen umweltrelevanten Wirtschaftssektoren bieten sich Moglichkeiten fir
umwelttechnische Verbesserungen, so bei der Industrieproduktion, der Energieversorgung, dem
Verkehr, der Landwirtschaft und den offentlichen Versorgungseinrichtungen).

Betriachtliche wirtschaftliche Chance bieten sich fur Europa z. B. im Energiesektor durch die
Entwicklung und Anwendung von Clean-Coal-Technologie, da Kohle in verschiedenen Lindern wie
China und Indien ein wichtiger Energielieferant ist. Auch Indonesien, das iiber umfangreiche
Kohlevorkommen verfligt, ist ein interessanter Markt fiir saubere Kohletechnologien. 30 % des
gesamten Energieverbrauchs in Asien entfallen bereits auf Kohle, und die Elektrizititserzeugung auf
der Basis von Kohle verzeichnet ein rasches Wachstum (60 % der zusitzlichen Bruttoleistung in
China). Dies ist mit drastischen Umweltauswirkungen auf lokaler und globaler Ebene verbunden.

Der Verkehrssektor stellt aufgrund des raschen wirtschaftlichen Wachstums in Asien eine erhebliche
Belastung flir die Umwelt dar. Umweltpolitische Entscheidungen iiber die Festsetzung von Standards
fur Schiffsausriistungen, die betriebs- und unfallbedingte Verunreinigung der Meeresgewisser durch
Ablassen von Ol die Zunahme der Passagierfliige und die Probleme des Verkehrsaufkommens in
einigen Stédten Asiens miissen als Herausforderungen aber auch als Marktchancen wahrgenommen
werden. Effizientere Energienutzung im Verkehrssektor und die Verringerung der durch veraltete
Transportmittel verursachten Umweltbelastungen koénnen in einigen Teilen Asiens interessante
Moglichkeiten zum Technologietransfer und zu gewinnbringenden Investitionen darstellen.

Bedeutende technologische Fortschritte im Bereich des Umweltschutzes kénnen nur mit Hilfe der
Informations- und Kommunikationstechnologie (ICT) erzielt werden (Umweltmonitoring,
Risikokontrolle, Verwaltungssysteme, Simulationen usw.). Diese Technologie kann auch fiir die

18 studie for eine Regionalstrategie Dinemarks zur Unterstiitzung der Umweltpolitik Stidostasiens, endgtiltiger Entwurf fur
einen Bericht, Auflenministerium (Danida) und Ministerium fiir Umwelt und Energie (Danced), Seiten 5-11
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Verbreitung von Informationen itber die am besten geeigneten Verfahren eingesetzt werden. Durch
ICT-gestiitzte Konzepte flir den Umweltschutz und den systematischen Einsatz der ICT-Technologie
im Rahmen des Erfahrungsaustausches, zur Verbesserung des Informationszugangs, fiir den
Technologietransfer und die Verfolgung aktueller Trends der umweltbezogenen Forschungs- und
Entwicklungsarbeit wird die Wirksamkeit der MaBnahmen in diesem Bereich verstirkt. In beiden
Féllen kann auf die positiven Erfahrungen der Kommission mit ICT-Programmen wie ESPRIT

zuriickgegriffen werden.

Asien gehdrt aufgrund seines Wirtschaftswachstums und dem wachsenden dffentlichen und politischen
Interesse an der Umweltproblematik zu den erfolgversprechendsten zukunfistrichtigen Markten der
Welt fiir umweltvertriigliche Technologien, einschlieBlich sauberer Technologien und
Produktionsverfahren. Nach Schitzungen des Regionalinstituts fiir Umwelttechnologie, einer Initiative
der EG und Singapur, kdnnen auf diesem Markt 17 bis 50 Milliarden ECU jihriich umgesetzt werden.
Die OECD geht davon aus, daf3 sich der Anteil Asiens an dem Weltmarkt fiir Umwelttechnologie von
4 % im Jahr 1992 auf 14 % im Jahr 2010 erhoht, was einer jihrlichen Wachstumsrate von 12 %
entspricht!?. 1993 wurden in den ASEAN-Staaten auf dem Markt fiir Umwelttechnologie insgesamt
1,5 Milliarden ECU umgesetzt. Vor allem Indien und China verstirken ihre Investitionen in den
Umweltschutz sowie in die Verringerung und Vermeidung der Umweltverschmutzung. Im Rahmen des
1995 abgeschlossenen Fiinfiahresplans wurden von China 13 Milliarden ECU fiir den Umweltschutz
und fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Umwelt bereitgestellt.

In vielen Lindern entsteht aufgrund neuer Vorschriften ein wachsender Bedarf an umweltrelevanten
Erzeugnissen und Dienstleistungen. Da sich das politische Interesse hauptstichlich auf die Entwickiung
des Wirtschaftswachstums konzentrierte, investierten die Unternehmen nur selten in
UmweltschutzmaBnahmen. Dies #ndert sich jedoch zusehends, da die fir die Verschmutzung
verantwortlichen Unternehmen ihre passive Haltung aufgeben und das Problem aktiv angehen, oft noch
vor den Gesetzgebern, um ihre dkologische Effizienz zu steigern. Dies gilt auch fiir asiatische
Unternehmen, die immer stirker auf den Export ausgerichtet sind und ihre Erzeugnisse an einschligige
Umweltnormen anpassen wollen.

Durch kostenminimale MafBnahmen im Umweltbereich konnten die Linder bessere Ergebnisse ohne
hohere Ausgaben erzielen und dadurch ihr Marktpotential erweitern. Das umweltpolitische
Instrumentarium zur Foérderung kostengiinstiger Losungen schlieBt die Einfithrung von
Umweltabgaben und Emissionszertifikaten (tradable permits) ein. '

4.3.3.  Imnovation und Forschung und Emwicklung

Die asiatischen Linder kénnten nun die Gelegenheit nutzen, sich einschligige Fachkenntnisse
anzueignen und geelgnete innovative Technologien zur Losung der oben genannten Probleme zu
entwickeln, um eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung zu gewihrleisten. Durch die Intensivierung
der Bezlehungen zwischen den Forschern und entsprechenden Einrichtungen konnte Asien seine
Kapaztiten im Bereich der Forschung und Technologie auf personeller und institutioneller Ebene
ausbauven. In diesem Zusammenhang wire auch eine Stiirkung der Bezichungen zu den fiir die
Produktentwicklung und den Vertrieb zustindigen Wirtschaftssektoren méglich.

Die MaBnahmen im Bereich Forschung und Innovation werden einen hdheren Grad an Effizienz und
Produktivitiit erreichen, wenn hochqualifizierte asiatische Einrichtungen stiirker in die internationale
Forschungsarbeit eingebunden werden. Die Zusammenarbeit innerhalb der FTE-Rahmenprogramme
der Gemeinschaft beweist, welche Ergebnisse auf internationaler Ebene erzielt werden kdnnen und
kann von europiischer Seite als positiver Erfahrungswert eingebracht werden.

19 Die Industrie fir Umwelterzeugnisse und -dienstleistungen weltweit, OECD, 1994, Tabelle 6 und Seite 23,
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-,

In vilen Miigliedstaaten werden staatliche Programme zur Forderung der Umiwels iechﬂoiogie
durchgeltitnt, so deff der prozentuale Anteil der Ausgaben flir umweltbezogene FuB-Arbeil (siche
Tabelie 1) an den stzatlichen FuE- Gesa'mausgabe's zwischen I und 4 % liegt, wobei Danum“rk 4,5 %
und die Niederlande 4,2 % aufwenden, uhd somit hoher als in den Vereinigter: Staaten (0,7 %) oder
Japan (0,5 %) ist. 8,8 % der Mittelausstatm.ng des Vierten FTE-Rahmenprogramms der EU sind fir
Umweltpro_] ekte vorgesehen

R Tabe“el RTINS e
Umweltbaogene F&E STAATLICHE HAUSHALTSANSATZE

Umweltbemgem FuE (Mio. ECU " Anteil der gesamten staattichen
mexﬂuaﬁpanﬁten, 1992) . FuE Mittel (%)
" . 230 21 7 ‘ ‘ ‘ . 8.8

23,7 E 1. 45
76,1 _ 42
4454 36
18,4 2,3
149,6 22
4 1 2,1
14,1 ) 20
433 1,9
153 - - 1,7
94,8 . : 1.3,
1266 — 1,1
1,3 b 08
R D
50,3 ' 0,5

Quelle:. Vierles fTE-RaImenpmgzmn 1994-1998 und “Die l_ndustnf: ﬁlr Umwclterzeugmsse und -d:enstlexstungen
‘ welmt,OECD 1994 Tabelle 19 und Selte 35” L

Einer der wichtigsten Indikatoren fiir das Wachstumspotentia} eines Landes im Technologlesektor ist
sein Anteil an den internationalen Patenten. Da die Umweltindustrie eine rasche technologische
Entwicklung durchlduft, werden die kinftigen Mérkte von den Anbietern der Spitzentechnologie
beherrscht, und die europiischen Unternehmen sind im Bereich der Umwelttechnik weltweit fithrend.

PATENTE FUR UMWELTTECHNOLOGIE 1985-1988 (in %)

Land Prozentualer Anteil
Europa 59
Vereinigte Staaten 22

Japan 12
Sonstige . 7
Insgesamt 100

20 Viertes FTE-Rahmenprogramm 1994-1998. _
21 Durchschnittswerte = 1150 Millionen ECU im Zeitraum von 1994-1998 tber S Jahre verteilt.
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Europe us Jupan Others

"Quelle: 1993 Bericht der Europlischen Kommission “Die Zukunit der ndusicic i Europe”

5. VORSCHLAGE

Wie bereits in der Begrindung zu Beginn dargelegt, sollen durch diese Mitteilung einige
grundlegende Beitrige geleistet werden i) zur Verstirkung der Umweltkomponente in den
Europa-Asien-Beziehungen, um die Effizienz der Zusammenarbeit in diesem Bereich zu erhchen,
ii) zur Bereitstellung der erforderlichen Mittel fur die praktische Umsetzung dieser Beziehungen.
Durch folgende Schritte sollen die Zusammenarbeit und Kompetens, im Umweltbereich verbessert
werden: , '

1. Konzontration der MaBealunen auf drei Schwerpunkte, '
1mmmwmmmwm&ummmﬁum Strategie fiir jedes

4. Bervitetslong auereichendsr Mittel zur Losung dor Problems.
5.1. Keazentratien auf drei Schwerpunktbereiche

Die umwebspezifischen Anforderungen und Probleme der einzeinen asiatischen Linder unterscheiden

sich stark vomeinander und miissen auf subregionaler oder nationsler Ebene in Zusammenarbeit mit den

Mitghiedstaaten bewiltigt werden. Durch MaBnahmen in den folgenden Schwerpunktbereichen lassen

sich jedoch dauerhafte Erfolge fiir alle Linder erzielen:

1. Entwicklung der Umweltmanagementkapazititen Asiens, ,

2. Forderung marktbezogener Umweltschutzkonzepte, insbesondere in dent Bereichen Verringerung
und Vesmsidung von Umweltverschmutzung und Schutz der natiirichen Ressourcen

3. Ausbau der europiisch-asiatischen FuE-Netze im Umweltbersich

5.1.1. Emwicklung der Unnveltmanagementkapaéit&ten Asiens

Die Mobilisierung von Privatkapital auf nationaler oder internationaler Ebene und die Entwicklung des
. Handels im Bereich der Umwelttechnologje setzt gezielte umweltpolitische MaB3nahmen voraus. Durch
sie sollte eine geeignete rechtliche Grundlage geschaffen und der Einsatz marktbezogener Konzepte
erméglicht werden, damit die Beziehungen zwischen Akteuren und Landemn durch klare Vorschriften
geregelt und den Investoren und Wirtschaftspartnern die erforderlichen Garantien geleistet werden
konnen. :

Die Gemeinschaft sollte Asien die Bewiltigung seiner Umweltprobleme durch folgende Mafinahmen
aur Stirkung seiner Strukturkapazitiit erleichtern:

¢ Gemeinsame Entwicklung von Monitoring-Fhigkeiten, die groBere Transparenz gewithrleisten, und
Unterstitzung der politischen Entscheidungstriger Asiens bei dem Aufbau von Kapazitiiten in den
Bereichen Organisation, Management und Technik, dusch die Umweltprobleme auf lokaler
regionaler, nationaler und globaler Ebene angegangen werden knnen

. e Usterstitzung bei der Ausabeitung entsprechender Poliloen oder der Anpassung des
T imstiutionellen Rehmens unter Beriicksichtigung der nationsles Priorititen der betroffenen Linder
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durch Bereitstellung einschligiger Fachkenntnisse, Entwicklung der Humanressourcen, Forderung
von Gesamtplinen oder strategischen Studien und Hilfe bei der Ausarbeitung pariizipativer
Losungsansiize.

¢ Aufnehme eines umfassenden Dialogs zwischen Europa und Asien tber umweltpolitische
Instrumente und Verfahren (z.B. Umweltvertraglichkeitspriifung, Durchsetzung und Kontrolie
ven Umweltgesetzen);, Unterstiitzung steuerlicher und institutioneller Reformen; Verstarkung
der Sensibilisierung und Information; Forderung von Ausbildung und Forschung;
Unterstitzung stirker marktbezogener Konzepte.

* Gewilrleistung eines besseren Informationsaustausches und der erforderlichen Transparenz bej
Umweltproblemen.

¢ Information asiatischer und europiischer Erzeuger und Handler iiber freiwillige Umweltinitiativen in
beiden Regionen, die immer stirker an Bedeutung gewinnen. Zu diesen Initiativen gehdren u.a.
Umweltabkommen, Vergabesysteme fiir Umweltzeichen, Systeme fir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung, Zertifizierung und Nahrungsmittel aus umweltvertraglicher Produktion,
usw.,

e Forderung der Partizipation auf staatlicher und privater Ebene sowie der Einbeziehung von NRO bei
der Behandlung umweltrelevanter Aspekte, die breite Bevélkerungsteile in Asien und Europa
betreffen. ‘ '

* Vorbereitung und Durchfithrung von Ausbildungsmaf3nahmen, die sich mit den (insbesondere

stédtischen) Umweltproblemen befassen, Ausarbeitung und Bereitstellung von anspruchsvollem
Lehrmaterial. '

¢ Uberwachung der Entwicklungen in den Bereichen Umweltmanagement, Betriebspriifiing,
Produktprifung, Umweltzertifizierung (ISO 1400 und EMS) und Qualitdtssicherung.
Verdffentlichung  von  Analyseberichten iiber sektorale MaBnahmen und entsprechende
Unterstiitzung der asiatischen Partner in diesem Bereich,

5.1.2.  Forderung markibezogener Umweltschutzkonzepte, insbesondere in den
Bereichen Verringerung und Vermeidung von Umweltverschmutzung und
Schutz der natiirlichen Ressourcen

Sowohl unter umweltpolitischen als auch unter wirtschafilichen Aspekten wire eine stirkere
Einbeziehung der Markiteiinehmer fiir beide Seiten wiinschenswert, Die europdische Privatwirtschaft
kann neben Investitionen oder Kooperationsinitiativen auch Umwelttechnologien und -dienste,
einschliefilich sauberer Technologien und umweltvertraglicher Praktiken einbringen, die effiziente
Losungen fiir Asiens Umweltprobleme bieten. Umweltvertrigliche Technologien, einschlieBlich
sauberer Technologien leisten nicht nur einen Beitrag zum Schutz der globalen und lokalen Umwelt,
sie sind auch mit erheblichem wirtschaftlichen Nutzen fir die asiatischen und européischen Anbieter
solcher Technologien und Dienstleistungen verbunden. Die Nutzer umweltgerechter Technologien und
Dienstleistungen werden mit der Umweltvertriglichkeit ihrer Produktion auch deren Effizienz und
Rentabilitit steigern.

Die Gemeinschaft sollte marktbezogene Losungen fordern und zu diesem Zweck:

o neben den bestehenden Strukturen der Handelsforderung spezialisierte Markt- und Technologie-
Beratungsdienste einrichten, um den Einsatz europiischer Umweltprodukte und -technologien zu
fordern, ‘ ' ~

* die Offentlichkeit firr umweltvertragliche Produkte und Verfahren sensibilisieren,

¢ die umweltschidlichsten Sektoren ermitteln und die Durchfithrung  $ffentlichkeitswirksamer
Pilotprojekte  (hauptsiichlich zur Vermeidung von Umweltschdden) - in  verschiedenen
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Wirtschaftsszitorer: crzanisieren und koordinieren und Ergebnisse publiziersi, dami die 2% uies

der verschiedenen europaischen Umwelttechnoiogien und -praktiken deuttich wird.

« die Verbreitung von Informationen iiber bewihrte européische Technologien und Praktiken forders
und ihr Potential entwickeln, Gegebenenfalls kann die Gemeinschaft die Umsetzung innovativer
Losungen z.B. durch den Einsatz von neuen Informationstechnologien (Intemnet, CD-ROM}
beschleunigen. In diesem Zusammenhang wire die Einrichtung einer Datenbank mit Informationen
iiber umweltschonende Praktiken und Xnow-how durch das Regionalinstitut fiir'
Umwelttechnologie hilfreich (siehe Kasten 2). Im Interesse der asiatischen Partner und der
europdischen Unternehmen kann sich die Kommission auch fiir einen leichteren Zugang zu neuen
Mirkten einsetzen und insbesondere die KMU bei der Bildung von Geschiftskonsortien oder dem
Aufbau von Netzen und Partnerschaften fiir die Zusammenarbeit unterstiitzen.

M

ST LT KASTENZI e
REGIONALINSTITUT FUR UMWELTTECHNOLOGIE IN SINGAPUR
RIET: GESCHAFTLICHES ENGAGEMENT IM UMWELTSEKTOR ASIENS

1993 griindeten die Gemeinschaft und Singapur gemeinsam das RIET, mit dem Ziel den Transfer und
Austausch von umweltspezifischen Fachkenntnissen und Dienstleistungen zwischen Europa und Asien zu
fordem. Innerhalb von drei Jahren entwickelte sich das RIET zu cinem hochqualifizierten Zentrum und
einer Sammelstelle fiir Fachwissen und baute enge Verbindungen zu Institutionen in ganz Asien auf.

Das RIET steht in direktem Kontakt zu Regicrungen, Finanzinstituten, Organisationen fiir Umweltnormen
und Handelsorganisationen. Das Institut setzt sich fir die ' Anwendung umweltpolitischer MaBnahmen,
Vorschriften und Normen ein, um ei umweltvertriglich ' chstum zu forden. Es entwickelte
spezielle Dienste fir den Aufb n Kapazititen Forderyne der Geschaftstitigkeit im Rahmen
eines globalen Netzes dem weltweit 10,000 Unternehmen’angehdren, darunter auch viele fithrende Anbieter
von Umwelttechnologie - und Unternehmen fir  Um ment ans Europa und dem asiatisch-
pazifischen Raum. RIET konnte durch Marktinformationen und kundenorientierte Forschung, wirksame
Werbung und MaBnahmen zur Geschifisforderung 4.000 neue Kunden gewinnen. Durch seine Thtigkeit
starkt das RIET die Nachfrage und hilft jedes Jahr mehreren bundert asiatischen Unternehmen bei der
Bewiltigung: ihrer Umweltprobleme durch Unterstitzung ‘im 'Bereich Umweltmanagement und die
Vermiittlung geeigneter Projekte oder Ausriistung. _ D :

Von 1997 bis 2002 wird die Gemeinschaft 8 Millionen ECU fiir das Asia-EcoBest Projekt zur Verfiigung
stellen, das die Forderung der in Europa entwickelten umweltschonenden Praktiken und' des Handels zum
Ziel hat und iiber RIET durchgcfitht wird. Die Aufgabenstellung von Asia-EcoBest sieht vor, auf
Kofinanzierungsbasis die wachsende Nachfrage nach dkologisch ausgerichteten Vorhaben in den
Bereichen , Sensibilisierung + Forderung®, ,Information + Austausch®, ,Entwicklung des
. Humanpotentials®, , Diagnose* und ,,Vermittlung* sowohl in den weniger entwickelten als auch in
den bereits besser entwickelten Liandern Asiens weiter zu verstirken und zu befriedigen. Dabei
soll RIET die " Zielsetzungen durch die . Entwicklung und Vermarktung attraktiver
~Serviceleistungen” wie Konfeérenzen und ~Se ngsangebote und Lehrmittel,
Umweltvertriglichkeitspriffungen und sonstige DiagnosemaBnahmen, Anbahnung von Kontakten
fiir ‘wirtschaftliche Zusammenarbeit und entsprechende Zusammenschliisse, Vermittlung von

Pilotprojekten und -maBnahmen fiir optimale ~ Verfahren, Bereitstellung kurzfristiger
Beratungsieistungen, Veroffentlichung von Berichten und I o-Broschiiren sowie von sonstigem
Informationsmaterial umsetzen, Die = fir ‘Asia-EcoBest gewdhlte Managementstruktur
gewihrieistet - eine . entsprechende. Abstimmung der :MaBnahmen auf die Erfordernisse des
Umweltsektors. .l ‘.

e Kurzfiistige Informationsreisen oder -seminare in Europa und Asien organisieren, um fur die
verfiigharen européischen Umwelterzeugnisse und -dienstleistungen zu werben - RIET hat bereits
ghnliche Informationsveranstaltungen zu Umweltmanagementsystemen, ISO 1400 Normen,
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szuberen  Technologien wund Systemen zur Vemingerung und  Vermeidung  von
Umweltverschmutzung durchgefiihrt. So kénnte die Gemeinschaft zur Losung des Problems der
Entsorgung von Feststoffabfilien durch die Organisation eines Austausches beitragen, an dem
verschiedene européische Stadte beteiligt sind, die ihre Abfallprobleme bewiiltigt haben. Ein
dhnlicher Austausch konnte mit europiischen Industneuntemehmen stattfinden, die ihre
Schadstoffbelastung erfolgreich reduziert haben,

" e Die europiischen und asiatischen Anbieter fiir umweltschonende Verfahren durch Konferenzen,
Seminare, Workshops, Veroffentlichungen und Informationskurse flir Unternehmen tber
Marktchancen in Asien informieren.

e Gemeinsam mit multilateralen Emnchtungen die Vergabe von Ausbildungsstipendien in Europa
oder langfristige Missionen europiischer Experten in Asien fordern, die im Rahmen von Vertrigen
zwischen den europfischen und asiatischen Lindern oder im Umweltbereich tatigen Unternehmen
oder als Bestandteil innovativer Finanzpline (Build Operate Transfer, Build Operate Town,
Drittfinanzierung) durchgefiihrt werden kénnen. Diese Stipendien oder Missionen kénnten sich mit
technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen Aspekten befassen.

» Die europiischen und asiatischen Unternehmen durch verbesserte Informationen iiber europiische
Losungen fiir Umweltprobleme und Programme zum Kapazititsaufbau unterstiitzen. Dariiber
hinaus solite die Kommission im Rahmen von Initiativen auf Gemeinschaftsebene direkt mit den
Untemehmen zusammenarbeiten. Die Gemeinschaft konnte es den europiischen Marktteilnehmem
erleichtern, sich auf diesen Wettbewerbsmirkten zu behaupten und die industrielle und geschiftiche
Zusammenarbeit oder einen kurzzeitigen Personalaustausch zwischen den im Umweltbereich titigen
asiatischen und europiischen Unternehmen fordern.

¢ Die Unternehmen zur Nutzung der vorhandenen Finanzierungsfazilititen, insbesondere ECIP und
EIB ermutigen. Bei entsprechendem Bedarf kénnte die Gemeinschaft auch neue Modalititen zur
Férderung der KMU entwickeln.

5.1.3. Ausbau und Unierstitzung der asiatisch-europdischen FuE-Netze im
Umweltbereich

Leistungsfihige Netze, die im Umweltbereich engagierte Untemnehmen, Forschungszentren und
Universitéten in Europa und Asien verbinden, erméglichen die Entwicklung von Know-how sowie von
geeigneten innovativen Technologien, die zur Regenerierung der Umwelt in Asien benétigt werden und
zu einer umweltgerechten wirtschaftlichen Entwicklung in dieser Region beitragen konnten. Zur
Starkung dieser Netze sollte die Gemeinschaft folgende Mafinahmen ergreifen:

e Ausbau der Zusammenarbeit zwischen asiatischen und europischen Forschungsteams der im
Umweltbereich titigen Industrieunternehmen, Hochschulen und Forschungszentren, mit dem Ziel
die Sensibilisierung fisr Umweltfragen, entsprechende AusbildungsmaBnahmen und die Entwicklung
innovativer Losungen zu unterstiitzen. Férderung einer intensiveren Nutzung der europiischen
Umwelttechnologie und insbesondere der Ausbildung und des Austausches von Wissenschafilern,
Technikem und Managern aus asiatischen Landem. Die bei der Durchfithrung der FTE-
Rahmenprogramme und durch die Task Force “Umwelt-Wasser” gewonnenen Erfahrungen konnten
hier ZuBerst hilffreich sein.

o Forderung der Teilnahme europiischer und asiatischer Einrichtungen an internationalen
Forschungsaktivititen, die sich mit globalen Problemen wie dem Treibhauseffekt, der Verstidterung
sowie der Bewertung und Erhaltung natiirlicher Ressourcen befassen. In diesem Zusammenhang

~ sollte auch das Europiiische Netz ENRICH (European Network for Research in Global Change)
eingesetzt werden.
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« Intensivierung der Kontaikte zwischen den Fub- und den Wirtschafissekieren, die fr Gie
Entwicklung uné den Veririeb der Emex;gnisse zustandig sind, durch die Stickung der Bezichungen
zwischen asiatischen Forscheri und Industrieuntenehmen und den Ausbau der asiatischen
Forschungs- und Technologiekapazitéten auf personeller und institutioneiler Ebene.

5.2. Ausbau des umweltbezogenen Dialogs auf der Grundlage einer spezifischen Strategic
fiir jedes Land

Die Gemeinschaft sollte den Dialog mit Asien iber umweltrelevante Aspekte von beiderseitigem
Interesse, wie Aufkifrung, institutionelle Stirkung, Vermeidung von Umweltverschmutzung und
Erhaltung der natiilichen Ressourcen ausbauen. Im Rahmen dieses Dialogs konnen die jeweiligen
Priorititen jedes asiatischen Landes festgelegt und damit die Wirksamkeit der europiisch-asiatischen
Zusammenarbeit erhoht werden. ‘Auch die vom internationalen Organisationen durchgefiihrten
MaBnahmen miissen dabei entsprechend beriicksichtigt werden.

Die Gemeinschaft sollte gemeinsam mit den jeweiligen asiatischen Partnern eine landesspezifische
Umweltstrategie entwickeln, wobei bereits angewandte, Strategien als Ausgangsbasis dienen und die
betreffenden Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen soweit wie moglich in die
Koordinierung einbezogen werden. Anhand dieser Strategien sollten Mafinahmen fiir die Umstellung
auf umweltgerechtere Produktionsverfahren und ein umweltbewuBteres Verbraucherverhalten
entwickelt werden.

5.3. Erhdhung der Effizienz der Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien

Die Effizienz der von den europiischen Gebern angewendeten internen Verfahren sollte erhoht
. werden, um die umweltbezogene Zusammenarbeit mit Asien zu intensivieren. Dies konnte durch
folgende MaBnahmen erreicht werden: ' '

5.3.1.  Bessere Abstimmung cuf die Programme der Miigliedstaaten

Wie bereits erwiihnt, werden die umweltbezogenen Kooperationsmainahmen, die gemeinsam mit
Asien von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, derzeit nicht systematisch erfaf3t. Hier besteht also
entsprechender Bedarf an Verbesserungen, die einen stindigen intensiven Dialog zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission iiber ihre geplanten MaBnahmen und Politiken voraussetzen,
damit die auf Asien ausgerichtete europische Politik an Kohirenz gewinnt. So konnte zum Beispiel
der fiir China entwickelte Informations- und Koordinationsmechanismus (Einsatz einer Kontaktgruppe
sowie einer Matrix, in der die Aktivititen der Mitgliedstaaten in den verschiedenen Bereichen erfaf}t
werden) iibernommen und damit eine. Uberschneidung der Mafinahmen vermieden werden. Die
Kommission konnte eine erginzende Funktion ibernehmen und die Ubereinstimmung  der
Gemeinschaftsaktion mit den unter Punkt 5.1 genannten Schwerpunkten gewihrleisten. Die
Mitgliedstaaten soliten zu einem Erfahrungsaustausch tiber Verfahren und Methoden ermutigt werden,
durch den Informationen itber umweltschonende Praktiken weitergeleitet und Doppelarbeit vermieden
werden konnten.

5.3.2. GrdPere Flexibilitat

Die in Zusammenarbeit mit den asiatischen Partnern und im Rahmen ' der allgemeinen
Kooperationskonzepte fiir diese Lander entwickelten Umweltstrategien sollten in einen von beiden
Seiten genehmigten Umweltkooperationsrahmen mit fester Mittelausstattung und Laufzeit
eingebunden werden. Auf dieser Grundlage kann die Gemeinschaft unmittelbar nach der
Projektauswahl und der vergleichenden Bewertung die Kofinanzierung der Projekte Gbemehmen,
sofern sie den durch den Kooperationsrahmen vorgeschriebenen Kriterien entsprechen.
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5.3.3.  LEffizientere Umweltvertrdglichkeitspriifungen

Die Umweltproblematik sollte in alle Wirtschaftssektoren integriert werden. Die Beriicksichtigung
umweltbezogener Kriterien filhrt zu einer Verbesserung der Produktionsverfahren und der
Produktqualitit, die diesen Lindern eine nachhaltige Entwicklung erméglicht. Dartber hinaus wird
auch der Rohstoff- und Energieverbrauch sinken. Als Instrument zur Einbeziehung der Umweltaspekte
in alle Wirtschaftssektoren konnte die Umweltvertriiglichkeitspriifung eingesetzt werden, die zu oft erst
nachtriglich zum Nachweis der Umweltvertriglichkeit eines Projektentwurfs durchgefithrt wird. Als
effizient erweist sich diese Prifing jedoch nur, wenn sie gleichzeitig mit anderen vorbereitenden
Studien erfolgt, so daB die Ergebmsse in den Projektentwurf eingebrachi werden konnen,

Umweltpriifverfahren sollten auBerdem wie vom Rat und von den Mitgliedstaaten gefordert, auch auf
Koopertaionsprogramme, -pline und -strategien angewendet werden.

 5.3.4.  Festlegung von Indikatoren

Durch die Entwicklung verschiedener Indikatoren konnen die Auswirkungen der
KooperationsmaBinahmen Gberwacht. Als Indikatoren wiiren u.a. geeignet: die Verringerung der
unmittelbaren Umweltverschmutzung (Luft, Wasser, Boden) wihrend der Laufzeit einer bestimmten
KooperationsmafBinahme, Menge der fiir eine Produktionseinheit verwendeten Ressourcen, Ausmaf
der Waldflache in einer bestimmten Region usw. Diese Indikatoren konnen auch nach Abschiufl der
Projekte zur Evaluierung der KooperationsmafBnahmen eingesetzt werden.

5.4. Bereitstellung ausreichender Mittel zur Losung der Probleme

" Die asiatischen Linder missen von staatlicher Seite und von privater Seite auf nationaler und
internationaler Ebene Finanzmittel in Hohe von 34 Milliarden ECU jihrlich fiir die erforderlichen
Investitionen im Umweltbereich mobilisieren. Die Gemeinschaft wird sorgfiltig priifen miissen ob die
bessere Bewiltigung dieser Herausforderungen eine mittel- bis langfristige Erhohung der finanziellen
und sonstigen Ressourcen fir die europdisch-asiatische Zusammenarbeit im Umweltbereich
rechtfertigt. Eine objektive Beurteilung ist nur auf der Grundlage eines kontinuierlichen
Informationsaustausches zwischen den verschiedenen Gebem in Europa und Asien itber die
Mittelausstattung und die Mittelverwendung im Rahmen der derzeitigen europiisch-asiatischen
Umweltzusammenarbeit moglich. Nur so kann genau fesigelegt werden, in welchem Umfang
moglicherweise zusitzliche Mittel bendtigt werden.

Eine wirksame Zusammenarbeit im Umweltbereich setzt die Entvwcklung eines geeigneten
Instrumentariums voraus, das auf den in Kapitel 4 beschriebenen Bedarf in Asien abgestimmt ist.

6. AUSWAHLKRITERIEN FOR DIE MASSNAHMEN M RAHMEN  DER
UMWELTZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN ASIEN UND EUROPA

Die umweltbezogenen KooperationsmaBnahmen werden anhand folgender Kriterien ausgewahlt:

6.1. Beiderseitiges Interesse

Das beiderseitige Interesse der asiatischen und europiischen Partner an einem Projekt ist der
Ausgangspunkt fiir die Auswahl jeder MaBnahme, die sich zum Vorteil beider Regionen
auswirken sollte. Dariiber hinaus sieht das partnerschaftliche Konzept vor, daB3 von beiden Seiten
Ressourcen fir das Projekt eingesetzt werden. Das RIET beweist, daB Asien diesen Grundsatz
akzeptiert hat.

" 6.2, Abstlmmung mit den MaBnahmen der Mitgliedstaaten

| Die GemeinschaftsmaBnahmen im Rahmen der europsisch-asiatischen Zusammenarbeit sollten sich
nicht mit den bilateralen Aktionen der Mitgliedstaaten iiberschneiden und hauptsichlich auf solche -
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Projekte ausgerichtet sein, die einen echten Mehrwert fir Europa erzielen. So sollie sich die
Gemeinschaft vorrangig auf Mafinahmen konzentrieren, die den Einsatz européischen Know-hows und
européischer Technologie erfordern und sich mit besonders schwierigen Aspekten befassen, bei denen
die asiatischen Partner eine objektive Bewertung der technologischen, rechtlichen und institutionellen
Optionen erwarten.

6.3. Zusammenwirken mit multilateralen Organisationen

Durch regelmiBige Beratungen mit multilateralen Organisationen wie EIB, WB, ADB, UNEP-IE und
UNDP wird die Ubereinstimmung und Komplementaritit der verschiedenen Mafinahm
gewihrieistet. '

6.4, Nachhaltigkeit

Die Hilfe der Gemeinschaft dient als Katalysator, der die Aufnahine eines Dialogs und Austausches
zwischen Asien und Europa ermdglicht. Eine solche Hilfe kann jedoch nur von begrenzter Dauer sein.
Daher milssen Planung und Umsetzung der europdischen Maflnahmen darauf ausgerichtet sein, den
beteiligten Akteuren die Fortsetzung ihrer Aktivititen zu ermdglichen, nachdem die Gemeinschaft ihre
Hilfe eingestellt hat. Die Beriicksichtigung der sozialen und geschlechterspezifischen Aspekte,
insbesondere des Bedarfs der stidtischen und lindlichen Bevolkerung, und die Férderung partizipativer
Losungsansitze werden ebenfalls zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen.
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat, das Européische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuf3 tiber eine Strategie fiir die Zusammenarbeit zZwischen
Europa und Asien im Umweltbereich

KOM(97) 490 endg.; Ratsdok. 11568/97

Der Bundesrat hat in seiner 720, Sitzung am 19. Dezember 1997 gemil §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Initiative der Kommission, die mit o. a,
Strategie einen wichtigen Bereich der kiinftigen Zusammenarbeit mit Staaten in
Asien aufgreift, ‘

Eine Initiative auf europiischer Ebene sollte sich jedoch auf Bereiche konzentrie-
ren, die zweckmiBigerweise auf dieser Ebene wahrgenommen werden. Dies gilt
insbesondere fiir die in der Mitteilung unter dem Schwerpunktbereich "Entwicklung
der Umweltmanagementkapazititen Asiens” beschriebenen Ma@nahmen.

Initiativen, die die Férderung des Engagements der Anbieter von Umwelttechnolo-
gien und Umweltdienstleistungen in Asien zum Ziel haben, sollten dagegen auf
nationaler Ebene verwirklicht werden. Dies ist schon bisher der Fall (in der
Bundesrepublik Deutschland u. a. ITUT und Umwelt-Area-Manager). Dafiir gibt es
gute Griinde. Denn eine Heranfiihrung auch von mittelstindischen Anbietern von
Umwelttechnologien und Umweltdienstleistungen an den asiatischen Umweltmarkt
setzt eine Nihe zu diesen Unternehmen voraus, die auf europidischer Ebene nicht
gewihrleistet ist.

Der Bundesrat ersucht daher die Bundesregierung, sich im weiteren Verlauf der
Beratungen dafiir einzusetzen, daB die Initiative der EU auf Bereiche beschrinkt
bleibt, die unter Wahrung des Subsidiarititsgrundsatzes anf europiischer Ebene
wahrgenommen werden sollten.
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