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ZUSAMMENFASSUNG

Die Telekommunikationsmarkt entwickelt sich mit groBer Geschwindigkeit weiter - einerseits
durch die Liberalisierung des Telekommunikationssektors in groBen Teilen der Welt und
andererseits durch den raschen technologischen Forischritt in Bereichen wie
Informationsverarbeitung und Multimedia-Kommunikation tiber das Internet-Protokoll.

Auch in den nichsten Jahren werden sich zwei Tendenzen zweifellos fortsetzen: die schnelle’
Ausdehnung des Intemet und der enorme Anstieg der Zahl mobiler und schnurloser
Endgeriite. Diese Entwicklung ist nicht allein auf Europa beschriinkt, sondern weltweit zu
beobachten und wird die Grundlage fiir eine globale Informationsgesellschaft ohne Grenzen
sein, in der Informationen in elektronischer Form gespeichert und iibermittelt werden.

Fiir die Unternehmen des Mobilkommunikationssektors ergibt sich nunmehr die einzigartige
Gelegenheit, diese Entwicklung dadurch zu unterstiitzen, daB allen Interessierten ein
problemloser und weiter Zugang gewihrleistet wird. Die Mobilkommunikation erméglicht es
jedem Nutzer, unabhingig von seinem jeweiligen Standort Anrufe zu tdtigen, Faxe zu
empfangen, seine Mailbox abzufragen und das Internet zu benutzen.

Das grofle Wachstumspotential dieses Marktes erklirt das rasch ansteigende Interesse der
Unternehmen aus allen Teilen der Welt an den innerhalb der ITU - unter dem Namen IMT-
2000 ° - laufenden Normungsarbeiten fiir die néchste Generation von
Mobilkommunikationssystemen. In Europa sind all diese Entwicklungen unter dem Begriff
UMTS (Universelles Mobiles TelekommunikationsSystem) zusammengefaBt und werden
vom UMTS-Forum und dem Normungsinstitut ETSI vorangetrieben.

Doch auch in anderen Teilen der Welt ist man nach dem Erfolg des GSM “aufgewacht™!. So
bereitet sich Japan auf einen Massenverbrauchermarkt vor - ein Markityp, auf dem die dortige
Industrie traditionell iiberaus erfolgreich ist - und die in diesem Bereich titigen japanischen
Unternehmen spiiren bereits erste Zeichen einer {iberaus positiven Entwicklung. In den USA
werden neue satellitengestiitzte Konzepte entwickelt (z.B. Teledesic), und die Unternehmen
fordern  massiv die  CDMA-Technologie als  wettbewerbsfihige  alternative
Funkzugangstechnologie fiir den terrestrischen Zellular-Mobilfunk.

I Der Erfolg des GSM ist im allgemeinen darauf zuriickzufilhren, daf das System auf einer offenen
Norm basierte und die volle Funktionalitit des grenziiberschreitenden Roaming bot, Mit nahezn 250
Untetnehmen, die gegenwirtig ein Netz betreiben oder aufbauen und in der Mehrzahl auBerhald
Europas titig sind, ist GSM mittlerweile faktisch zu einer Weltnorm filr die Mobilkommunikation

. geworden, Die Hohe der bis zur Jahriausendwende getlitipten Investiionen in die GSM-Infrastruktur
. wird auf {iber 100 Mrd. US$ geschiitzt Mit dem System konnten in Europa ausgezeichnete
Exportergebnisse erzielt und zahireiche Arbeitsplitze geschaffen werden.
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Es wird erwartet, dafl sich der europiische Markt im Jahr 2005 auf 100 Milliarden ECU an
jéhrlicken Einnahmen beiaufen wird, wobei mit etwa 200 Millionen Benutzern gerechnet
wird. Auf globaler Ebene wird dieser Markt sogar nach schneller wachsen, insbesondere in
Asien. Dies bedeutet, daB jede Entwicklung in Europa auf diesem Gebiet dem globalen
Charakter des Marktes Rechnung tragen muB. Um dies zu erreichen wiirde ein starker Markt
in Europa die besten Voraussetzungen zu biefen, damit die europdischen Industrie auf den
Miirkten in der Welt im Wettbewerb zu besteht.

Als einen ersten Schritt zur Festlegung strategischer und politischer Leitlinien fiir Buropa in
diesem wichtigen, jedoch auch {tberans komplexen Sektor verSffentlichte die Kommission
eine Mitteilung?, in der sie die Mitgliedstaaten und die im Bereich der Mobilkommunikation
titigen Unternehmen aufforderte, eine Reihe von Fragen zu zentralen Aspekten der kiinftigen
Entwicklung der Drahtlos- und Mobilkommunikation in Buropa zu beantworten.

Die vorliegende Mitteilung enthdlt eine Zusammenfassung der eingegangenen
Stellungnahmen. ZusammengefaBt 1a8t sich sagen, dall insbesondere in zwei Bereichen
MaBnahmen von seiten der Behdrden als dringend erforderlich angesehen werden: Zum einen
muB das Verfahren zur Erteilung von UMTS-Genchmigungen eindeutig festgelegt werden,
und zum anderen ist eine rechtzeitige Zuteilung des erforderlichen Frequenzspektrums zu
gewihrleisten. Nahezu einstimmig HuBerten sich die Mitgliedstaaten und die Industrie
dahingehend, daB dies die Entwicklung des “UMTS positiv beeinflussen und zur
‘Aufrechterhaltung der Wetthewerbsfiihigkeit der europfiischen Industrie beitragen werde.
Gleichzeitig vertraten Mitgliedstaaten und Bétreiberuniernehmen die Auffassung, dafl
grundlegende Verbraucherinteressen auf gebithrende Weise zu beriicksichtigen seien; dazu
gehdre die Gewihrleistung eines europaweiten Roaming fiir Multimedia-Dienste auf der Basis
einer einheitlichen, offenen und international wettbewerbsfiihigen Norm fiir die
Luftschoittstelle, damit die europdischen Bilrger in Zukunft von der “drahtlosen
Informationsgesellschaft” ohne Grenzen genauso profitieren k8nnen wie sie dies heute bereits
vom GSM im Bereich der Sprachtelefonie tun.

Anhand der eingegangenen Stcllungnahmen legt die Kommission die Grundziige der
MaBnahmen fest, die zur Schaffung eines glinstigen Umfelds fiir die weitere Entwicklung des
- Sektors erforderfich sind. Diese Grundzige sind im nachstehenden Aktionsplan
zusammengefalSt: ‘
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Aktionsplan:

Alktion Zeitrahmen
WRC-97: Vorbereitung der Tagesordnung der . 1097
WRC-99 (Aufnahme des Punktes “Zuteilung des
UMTS Spektrums)
Entschlieflung des Rates zur vorliegenden Mitteilung 12/97
Vorschlag flir eine UMTS-Entscheidung iiber das 1/98
Frequenzspektrum und die Bedingungen fiir die
Erteilung von Genehmigungen

Durchfiihrung des 5. FuE-Rahmenprogramms 1998
Annahme der UMTS-Entscheidung . Anfang 1999
ERC-Mandat fiir die Zuteilung des 2/99

Frequenzspektrums
Verhandlungen {iber Vereinbarungen zur fortlaufend
gegenseitigen Anerkennung

WRC-99: Ausweitung des UMTS-Spektrums 10/99

Uberpritfung des ordnungspolitischen Umfeldes fiir Ende 1999
den Telekommunikationsbereich

Mit der vorliegenden Mitteilung sollen dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem
Wirtschafts- und Sozialausschufl und dem Ausschufl der Regionen die strategischen und
politischen Leitlinien flir die dritte Generation von Mobilkommunikationssystemen
(UMTS) vorgestellt werden. Die Kommission kommt damit der im Anschluf} an das
Grilinbuch aus dem Jahr 19943 geduBerten Aufforderung des Rates und des Européischen
Parlaments nach, zusitzliche MafBnahmen zur Gewdshrleistung einer kontinuierlichen
Férderung der Entwicklung hin 2zu Mobilkommunikationssystemen der dritten
Generation zu erarbeiten.

- 3 Grimnbuch ober ein gemeinsames Konzept filr Mobilkommunikation und Personal Communications in
der Europiischen Union - KOM(94) 145 endg. vom 27.4.1994, ’
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1. EINLEITUNG

Die Mitteilung der Komrmssxon {iber die weitere Entwicklung der Drahtlos- und
Mobilkommunikation in Europa wurde am 29. Mai 1997 verdffentlicht. Sie enthielt
einen Uberblick iiber die Entwickiung dieses Sektors innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft seit der Versffentlichung des Griinbuchs {iber Mobilkommunikation und
Personal Communications aus dem Jahr 1994’ sowie eine Untersuchung der kiinftigen
Entwicklung der Drahtlos- und Mobilkommunikation. Insbesondere wurden alle
Beteiligten aufgefordert, Stellungnahmen zu einer ' Reihe von zentralen Fragen
abzugeben, die mit der kiinftigen Entwicklung drahtloser und mobiler Systeme
verbunden sind. Diese Fragen lauteten:

e Ist dies der richtige Zeitpunkt, um eine Strategie fiir die Einfthrung des Universellen
Mobilen Telekommunikationssystems (UMTS) festzulegen oder wiren
ordnungspolitische Malinahmen derzeit verfritht? '

e Besteht in Europa ein Konsens im Hinblick auf den Begriff UMIS oder
Mobilkommunikationssysteme der dritten Generation? Wird es sich dabei um eine
eigenstindige neue Technologie oder um eine Reihe interoperabler Losungen auf der
Grundlage unterschiedlicher Technologien handeln?

¢ Welche Rolle solltén einerseits die Privatwirtschaft und andererseits Behdrden beim
Ubergang zum UMTS spielen?

e Welche potentiellen Auswirkungen hat das UMTS auf die Wettbewerbsfahigkeit der
europiischen Industrie?

¢ Wie kann gewihrleistet werden, daB die umfassenderen gesellschaftlichen Interessen
bei der Entwicklung der “drahtlosen Informationsgesellschaft beriicksichtigt werden?

Dariiber hinaus bat die Kommission in dieser Mitteiluing um Stellungnahmen zum
eventuellen Bedarf an Mafinahmen der einzelstaatlichen Regierungen, der europdischen
Organe oder anderer, regional oder weltweit titiger Organisationen. Stichtag fiir die
Abgabe dieser Stellungnahmen war der 15. Juli 1997. Diese Frist wurde jedoch auf
Antrag des Rates “Telekommunikation” vom 27. Juni bis September verlingert. Es
gingen mehr als 50 schriftliche Stellungnahmen von Telekommunikationsnetzbetreibern,
Geriteherstellern und Behdrden der Mitgliedstaaten ein (in Anhang I sind s#imtliche
Beteiligten aufgefiihrt)*. Die einzigen Stellungnahmen von Unternehmensverbidnden und

4  Kopien der Stellungnahmen sind nuf Anfrage erhalthch per E-mall umts@dgl3 cec.be, oder Fax:
GDXIII { A1D, +32-2-2968395).
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Verbraucherschutzorganisationen kamen von einem nationalen Verbraucherverband und
von der UNICE.

Seit der Verdffentlichung der Mitteilung hat eine Reihe von Ereignissen stattgefunden,
die die rasche Entwicklung der UMTS-Debatte widerspiegeln und die zeitliche
Angemessenheit der mit der Mitteilung vom Mai dieses Jahres eingeleiteten Konsultation
bestitigen.

e Im Juli 1997 legte das UMTS-Forum? seinen ersten Bericht uber einen ordnungs- -
politischen Rahmen flir das UMTSS vor. In diesem Bericht werden die politischen und
gesetzlichen MaBnahmen unter die Lupe genommen, die flir eine erfolgreiche
Entwicklung des UMTS als wesentlich betrachtet werden. Ebenso wird ein mdglicher
Zeitrahmen fiir derartige Mafinahmen untersucht.

WICHTIGSTE MEILENSTEINE FﬁRDIEENTWICKLUNGUNDEINFﬂHRUNG pESUMTS

Vonscnuu; DES.ETSI UND DES UM?I‘S—FQRUMS

1. Oktober 1597 ERC BeschluB Ober ein erstes UMTS-Band tritt Iﬁ Kraﬁ es wird
erwartet, daB sich die Mitgliedstaaten zur Umsetzung des Beschlusses
verpflichten.

31. Dezember 1997  Pline fiir die Lizenzvergabe innerhalb des UMTS und die Bereitstellung
eines angemessenen Frequenzspektrums miissen vorliegen, um die
Risiken und UngewiBheiten fir die Industrie zu verringern.

Erstes Quartal 1998 Festlegung der Betreiber, Beginn des Entwurfs von Genehmigungen.

31. Dezember 1999  Innerhalb des ETSI Einigung Uber die UMTS-Norm fitr Phase 1.

Anfang 2002 Beginn des kommerziellen UMTS-Dienstes.

e Das Vereinigte Konigreich war der erste Mltghedstaat der in einem
Diskussionspapier? einen festen Zextplan filr die Vergabe einer Reihe von UMTS-
Genehmigungen angekiindigt hat und beabsichtigt, die Dienste im Jahr 2002 anlaufen
zu lassen.

e

5  Das UMTS-Forum setzt sich mittlerweile aus etwa 100 Mitgliedern zusammen. Dazu gehtren alle
wichtigen europaischen Hersteller und Mobilkommunikationsbetreiber sowie Verwaltungen aus
Frankreich, Deutschland und dem Vereinigten Konigreich.

6  “A Regulatory Framework for UMTS”, Bericht Nr. 1 des UMTS-Forums vom 25. Juni 1997. Der
Bericht ist erhiiltlich Qiber das Sekretariat des Forums: Russeil Square House, 1- 12 Russell Square,
London WCI1B SEE UK, fax +44 171 331 2040, E-mail-Adresse: umtsforum@fei org.uk

7 “Multimedia commumcatmns on ﬂle move Diskussionspapier des bntlschen Mm:stenums ﬂlr
Handel und Industrie vom 31. Juli 1997.
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e Innerhalb des ETSI findet derzeit eine intensive Diskussion im Hinblick auf einen
gemeinsamen Standpunkt zu den grundlegenden technischen Merkmalen des UMTS
statt;  einige der  wichtigsten  europdischen  Hersteller auf dem
Mobilkommunikationssektor haben bereits eine Reihe von Ankiindigungen gemacht.

» Auf internationaler Ebene liegen eine Reihe von Ankiindigungen der Industrie und
bestimmter Regierungsstellen zu Systemen der dritten Generation vor; z.B. aus den
USA, aus Japan und aus Korea. Innerhalb der internationalen Fernmeldeunion ITU
bilden die Arbeiten im Rahmen des Projekts IMT-2000% ein. Forum mit breiter
weltweiter Beteiligung, und auch Kontakte zwischen regionalen Normungsinstituten
sind geknlipft worden und beginnen nunmehr intensiver zu werden. Dies betrifft
insbesondere Fragen der Ent\mcklung eine einheitlichen Luftschnittstelle fiir den
Funkverkehr.

Bei der Erstellung dieser Mitteilung hat die Kommission Schluffolgerungen aus den
Stellungnahmen zur Mitteilung vom Mai, dem Bericht des UMTS-Forums und anderen
laufenden Entwickiungen gezogen.

Zweck der vorliegenden Mifteilung ist es, politische Zielsetzungen in verschiedenen
UMTS-Bereichen festzulegen, den EinfluB bestimmter Gesichtspunkie des
gegenwiirtigen ordnungspolitischen Umfeldes auf seine eigene Entwicklung darzustellen
sowie weitere Mafinahmen in Schlilsselbereichen und einen Zeitrahmen fiir derartige
MaBnahmen vorzuschlagen.

Mit der Mitteilung schligt die Kommission vor, die Verpflichtung zur Gewihrleistung
eines gemeinschaftlichen Rechtsrahmens zu bestitigen, der zu einer erfolgreichen
Vorbereitung und Verwirklichung des UMTS fithrt.

L

& {MT-2000 ist die von der Intemnationalen Fernmeldeunion, Bereich Telekommunikation (ITU-T),

gewhhite Bezeichnung fiir die Arbeiten im Hinblick auf die Normung der dritten Generation von

- Mobilkommunikationssystemen, Die Abkiirmamg FPLMTS (Future Public Land Mobile

_ Telecommunications System) wird vom ITU-Bereich Funkfrequenzen (ITU-R) weiterhin fiir das

Funkfrequenzspektrum verwendet, das fur Mobtﬂcommumkatlonssysteme der dritten Generation
bereitgestellt wird. |



2. . STELLUNGNAHMEN VON UNTERNEHMEN UND VERWALTUNGEN
- ZUR WEITEREN ENTWICKLUNG DER DRAHTLOS- UND
MOBILKOMMUNIKATION

Die innerhalb der Europiischen Union eingeleitete Debatte fiber das kiinftige Konzept fiir
das UMTS wurde tibereinstimmend begriifit. Allerdings war von Beginn an klar, daf die
Erwartungen, die die Industrie und die Mitgliedstaaten an die Entwicklung kniipfen, sehr
unterschiedlich sind. In Kapitel 2.1 sind die Stellungnahmen .zu den in Kapitel 3.3 der
Mitteilung vom Mai dieses Jahres dargestellten Kemthemen zusammengefalit, withrend
Kapitel 2.2 zus#tzliche Stellungnahmen zu zentralen ordnungspolitischen Fragen enthilt,
die in Kapitel 3.4 der Mitteilung vom Mai angesprochen worden waren.

2.1  Grundziige der Stellungnahmen zu den Kernthemen

Die Industrie fordert die rasche Erarbeitung eines klaren ordnungspolitischen Rahmens in
Schliisselbereichen wie die Auswirkungen der Wettbewerbsregeln auf das UMTS, die Art
der Genehmigungsvergabe und damit verbundene Bedingungen und die kiinftige
Frequenzzuteilung im 2-GHz-Band.

Ohne rechtzeitige Beschliisse zu dxescn F ragen kénnten d:c betelhgten Untemehmcn
davon abgehalten werden, die erforderlichen Investitionsentscheidungen zu treffen, ohne
die die weitere Entwicklung des UMTS ernsthaft in Frage gestellt werde.

Die Unternehmen waren der Auffassung, da ein europaweites Konzept fitr die
Maximierung des Potentials europfischer Akteure auf dem Weltmarkt fUr
Mobilkommunikationssysteme der dritten Generatipn9 fiberaus wichtig sei. Vor dem

T . L N EERDI TR E

9 Der europische Markt fitr die dritte Generation von Mobilkommunikation ist lediglich ein
beschriinkter Teil des erwarteten globalen Marktumfangs. Das UMTS Forum erwartet einen
weltweiten Zuwachs fiir Mobilkommunikation wie aus der beigefiigten Tabelle ersichtlich. Aus diesen

. Zahlen geht hervor, daB die nordamerikanischen und europsiischen Mirkte voraussichtlich als erste in

* die Sattigung gehen werden. Aber selbst im Jahre 2015 werden die asiatischen, afrikanischen und

lateinamerikanischen Mirkte noch lange nicht den Sattigimgspunkt erreicht haben, selbst wenn man
den Einfluf des Bevtlkerungswachstums aufler Betracht 1a8t.
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Hintergrund neuer Dienste und Technologien (z.B. der Entwicklung von neuen
Luftschnittstellen durch japanische und nordamerikanische Unternehmen) wurde die
Auffassung vertreten, dal Europa nur wenig Zeit bleibe, um eine eindeutige und
erfolgversprechende Strategie zu entwickeln. '

Gleichzeitig wurde in einer Reihe von Kommentaren darauf hingewiesen, wie schwierig
es sei, zu einem Zeitpunkt Beschliisse zu fassen, zu dem das UMTS systemspezifisch
noch nicht eindeutig definiert ist und die Nutzer noch nicht angegeben haben, welcher
Bedarf fir die niichste Dienstgeneration besteh.

Die wichtigste SchluBfolgerung, die aus den Stellungnahmen der beteiligten
Mitgliedstaaten (siehe Anhang I} hervorgeht, besagt folgendes: Die Entwicklung des
UMTS sollte vom Markt bestimmt sein, wobei die Industrie eine herausragende Rolle
spielen mufl. Die Regulierungsbehdrden sollten nicht die Marktkriifte ersetzen wollen.
Aus diesem Grund waren einige Mitgliedstaaten (Vereinigtes Kénigreich, Finnland und
Deutschland) der Auffassung, daBl eine Kombination aus Wettbewerbsrecht und
Genehmigungsrichtlinie die erforderlichen ordnungspolitischen Grundvoraussetzungen
biete, unter denen das UMTS eingefiihrt werden kdnne. Daritber hinaus unterstiitzten die
Mitgliedstaaten im allgemeinen die Industrie in -ihrer Forderung nach einer weiteren
Klarstellung beziiglich des Einflusses der Wettbewerbsregeln und der Art und Weise, wie
die Genehmigungsrichtlinie auf das UMTS anzuwenden sei. '

Obwohl es einen miglichen Bedarf an einer zusitzlichen Regulierung fitr das UMTS
anerkannte, stellte das Vereinigte Konigreich den Bedarf an einem Gemeinschaftsrahmen
fiir derartige Bestimmungen in Frage. Frankreich hob in diesem Zusammenhang die
Uberpritfung der Telekommunikationsrechtsvorschriften im Jahr 1999 hervor, auf deren
Grundlage- der Rechtsrahmen fiir den Telekommunikationsbereich erforderlichenfalls
angesichts der Erfahrungen in den ersten zwei Jahren eines freien Wettbewerbs angepalBit
werden kinnte. '

Die Mitgliedstaaten betonten die Bedeutung der laufenden Arbeiten im Rahmen des
ERC, die zu einem Beschluf} ttber UMTS-Frequenzbinder'® gefiihrt haben. Gleichzeitig

Benutzer (in Millionen; 1995 2000 2005 2010 2015

jeweils zum Jahresende)

EU 15 22 113 200 260 300
Nord Amerika 36 127 190 1220 230
Asien Pazifik ' 22 149 400 850 1400
Rest der Welt 7 37 150 " 400 800
Insgesamt 87 426 . 940 1730 2730

10 ERC-BeschiuB dber Frequenzbinder fur die Einflihrung universeller mobiler Telekommunikations-
systeme (UMTS), ERC/DEC/(97)07 vom 30. Juni 1997. Die CEPT-Verwaltungen hatten bis zum
1. Oktober 1997 Zeit, die Umsetzung des Beschlusses durch Unterzeichnung zuzusichern, Bisher
haben sich folgende EU-Mitgliedstaaten zu dessen Umsetzung verpflichtet: Deutschland, Finnland,



_].U._

juBerien sowohl Finnland als auch Frankreich Bedenken dahingehend, dafl die
europtiische Gemeinschaft. die Verabschiedung einer Frequenzrichtlinie in Befracht
ziehen sollte, falls mit dem ERC-Mechanismus keine rechizeitigen und bindenden
Ergebnisse erzielt werden kénnen.

Die Industrie und das UMTS-Forum wiesen ebenfalis auf die Bedeutung der ERC-
Arbeiten als Basis fir die Verwaltung des Frequenzspektrums fiir UMTS/IMT-2000 her.
In einigen Stellungnahmen aus der Industric wurde hmgcgcn eine bindende Gemein-
schaftsmaBnahme zur Frequenzzutejlung zusammen mit einer eindeutigen Festlegung der
Gememschaftspnontﬁten und —mclsetzungen fiir das UMTS auf politischer Ebene
unterstizt. ,

Einige Kommentare konzentrierten sich auf die Frage, wieviel Untcmehmen filr das
Frequenzspektrum zu zahlen hdtten und ob -die Zuteilung Uber Versteigerungen
stattfinden sollte, wobei in einigen Stcﬂunguahmen darauf verwiesen wurde, dal} hohe
Gebﬁhrcn ein Markthindernis darstellten. .

N:edar]ande, Oste:remh, Portugnl, Spamm und das Vcremlgbe Kﬁmgx‘ezch Dazu kommen noch
' thauen, Norwegen und die Ttrkei. . E
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In einer Reihe von Stellungnahmen wurde besonders auf den Bedarf an einem
Umstellungskonzept fiir die bestchenden Systeme zweiter Generation hingewiesen,
wodurch ein gewisses MaB einer gegenseitigen Kompatibilitit gewéhrleistet wire.
Diesbeziiglich wurde mehrfach die gegenwirtige Weiterentwicklung der GSM-Norm -
insbesondere die Entwicklung des GPRS (General Packet Radio System) als Teil des
GSM-Pakets fiir Phase 2 zur Unterstiitzung einer beschrinkten Form eines mobilen
Multimedia-Dienstes - als ausgezeichnetes Versuchsmuster fiir kiinftige Entwicklungen
hervorgehoben. In vielen Kommentaren wurde dafitr plidiert, daB das UMTS eine
Multimedia-Weiterentwicklung des GSM darstellen sollte. :

Einige Unternehmen wie auch die Mitgliedstaaten betrachten das ETSI als beste
Plattform fur die Umsetzung des UMTS-Konzepts in grundlegende, offene Normen;
dartiber hinaus hoben sie hervor, daB es die Aufgabe der Industrie sei, technologische
Vorschlige und Alternativen in den NormungsprozeB innerhalb des einzubringen.

Die Frage, ob bisherige Betreiber von festen oder mobilen Diensten in der Lage sein
sollten, Systeme der dritten Generation zu betreiben oder nicht, wirft nach Ansicht der
Befragten wettbewerbsspezifische Fragen auf. Das UMTS-Forum vertrat die Auffassung,
daB derzeitige Betreiber aufgrund der immensen Investitionskosten, die fir die
Einfiihrung des UMTS erforderlich sind, nicht grundsitzlich vom Bieten um UMTS-
Genehmigungen ausgeschlossen werden sollten. Einige GSM-Befreiber forderten die
automatische Erteilung von Genehmigungen fiir den UMTS-Betrieb, damit die Nutzer
von ihren Fahigkeiten und ihrer Erfahrung profitieren kdnnten. Die Mitgliedstaaten
hielten weder eine automatische Erteilung von Genehmigungen an GSM/DCS-Betreiber
noch deren grundsétzlichen Ausschlufl filr richtig.

Die Industrie hilt das UMTS fiir einen Test der Fihigkeit Europas, die Herausforderung
des Kommunikationsmarktes im nichsten Jahrhundert anzunehmen und eine “drahtlose
Informationsgesellschaft” zu entwickeln. Die Unternehmen plddieren in diesem
Zusammenhang dafiir, daB das UMTS eine landesweite Abdeckung innerhalb der
Mitgliedstaaten bieten miisse - und dies zu Preisen (sowohl flir Dienste als auch flr
Ausriistungen), die eher einem Massenmarkt als einem gehobenen Dienst fiir gewerbliche
Nutzer entsprichen. Diesbeziiglich wurde dahingehend argumentiert, daB durch hohe
Preise fiir das Frequenzspektrum die Betreiber sich hauptsdchlich auf die beraus
profitablen gewerblichen Kunden konzentrieren wiirden, wodurch sowohl die Anwender
als auch die Unternehmen in Europa einen gravierenden Nachteil gegeniiber anderen
weltweit titigen Akteuren erleiden wilrden.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Auffassung vertreten, dafl das UMTS als Teil
der fortgeschrittenen Kommunikationsstruktur, durch die die Geschiftskosten reduziert
werden kénnen, einen direkten Einflull auf die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Wirtschaft habe. Ebenso kénne es eine wichtige Rolle bei der Gewihrleistung des Erfolgs
der europiischen Mobilkommunikationsunternehmen spielen, indem es Herstellern und
Betreibern einen starken einheimischen Markt blete von dessen Grundlage aus
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Expansionen mdglich seien. Diese Einschitzung wurde weitestgehend von den Mitglied-
staaten geteilt. Dabei wurde insbesondere darauf hingewiesen. daB durch die
Entwicklung von nachfrageorientierten Produkten, die erfolgreich mit anderen
Technologien konkurrieren kdmnen, Systeme entstehen dlirfien, die auch weltweit
konkurrenzfihig sind. ‘

Diesbeziiglich betont das UMTS Forum, daB das globale Potential des Marktes zwei
wichtige Konsequenzen hat. Ersten zeigt dies, daB es um so wichtiger ist, den
ordnungspolitischen und technologischen Rahmen abzustecken, um den grofitmdglichen
Impuls fir die Einfohrung von UMTS in Europa zu geben, Zweitens miissen bei der
Entwicklung von UMTS die Trends in andere Teilen der Welt in Betracht gezogen
werden. Diese Trends deuten auf eine wachsende Anteil von Mobildiensten innerhalb

- von Kommunikationsdiensten insgesamt hin, insbesondere in neu aufkommenden
Mirkten.

Die Durchfithrung eines auf Gemeinschaftsebene koordinierten Forschungsprogramms
iiber mogliche Auswirkungen von Mobiltelefonen auf die Gesundheit wurde -allgemein
unterstiitzt, : -‘

" Es gab keinerlei Forderungen nach einer Ausweitung der gegenwirtigen Konzepte fur
den Universaldienst auf das UMTS als Mittel zur Gew#ihrleistung einer umfassenderen
Einfithrung,. : :

Vielmehr wurden andere Argumente fiir die Einfithrung von UMTS-Diensten angefiihrt.
Dazu gehSren Fragen zu Themen wie Datensicherheit und -verschlilsselung, Schutz
gegen betriigerische Nutzung, Bedarf an einem angemessenen Schutz privater Daten,
Schutz geistiger Eigentumsrechte, Integration des UMTS in Telearbeits- und
Fernstudieninitiativen sowie Zugang flir die Industrie flir Multimedia-Inhalte.

Da in diesen Bereichen auf Gemeinschafisebene bereits eine Rethe von Initiativen 14uft;
werden sie in dieser Mitteilung nicht weiter behandelt.



-13- Drucksache 846/97

2.2  Steilungnahmen zu zentralen ordnungspolitischen Fragen

221 D ! litische Ral ir das UMTS
Die Enmickluﬁg des UMTS sollte vom Markt bestimmi werden

Es besteht breite Ubereinstimmung dahingehend, daB die Privatwirtschaft die Fithrungs-
rolle iibernehmen und drahtlose und mobile Multimedia-Dienste konzipieren, realisieren
“und anbieten sollte. Jede derartige MaBnahme sollte sich am Marktbedarf orientieren. In
den Stellungnahmen wurde darauf hingewiesen, daB die staatlichen Stellen die
“politische Fithrung” ilbermnehmen und einen angemessenen Rechtsrahmen schaffen
sollten, durch den Innovation und Flexibilitit gefordert werden. '

In wvielen Kommentaren, in denen der Bedarf an einem vorhersehbaren
ordnungspolitischen Umfeld herausgestrichen wurde, war jedoch diesbeziiglich die
Aufforderung enthalfen, dafl ordnungspolitische Maflnahmen auf die Erteilung von
UMTS-Genehmigungen sowie auf frithzeitige Frequenzzuteilungsentscheidungen
beschréinkt bleiben sollten, um eine Uberregulierung zu vermeiden. Ein Hersteller fithrte
aus, dafl die Miigliedstaaten ein allgemeines Beispiel geben und frithzeitig
Genehmigungen fiir ein bestimmtes Spektrum vergeben miifiten. Dariiber hinaus wurde
der Bedarf an raschen Arbeiten zur Erreichung eines Mindestmafles an Normung - d.h.
ausschliefllich fiir die kritischen Schnittstellen - hervorgehoben. In einigen
Stellungnahmen wurde deutlich gemacht, dall frithzeitige Entscheidungen absolut
notwendig sind, wenn Europa nicht von den Entwicklungen in anderen Teilen der Welt
fiberholt und der gegenwirtige technologische Vorsprung aufgrund von GSM nicht
verschenkt werden soll.

Eine einheitliche Technologie oder Interoperabilitdt und Verbundfihigkeit
konkurrierender Technologien? .

In einigen Stellungnahmen wurde auf das Risiko aufmerksam gemacht, daB die Existenz
mehrerer Breitband-Luftschnittstellen, die notwendig sind, um den Nutzern einen
AnschluB an eine Multimedia-Umgebung zu gewihrleisten, die Zielsetzung eines
enropaweiten Roaming und einer europaweiten Verbundfihigkeit unterminierte. Aus
dicsem Grund werden MaBnehmen gefordert, die hauptsichlich das ETSI und das
UMTS-Forum betreffen, und sollen eine einheitliche technologische Lésung firdemn
sollen. Eine derartige Lésung wiirde das Risiko unterschiedlicher Normen in Ewropa
minimicren. Die Bedeutung der europiischen Normungsbemithungen als Mitte]l zur
Beeinflussung weltweiter Entwickiungen wurde hervorgehobern.

In anderen Stellungnahmen wurde auf die besondere Bedeutung des Wettbewerbs
hingewiesen, wobei daflir piﬁdrcrt wurde, sich eher auf Interoperabilitit und Verbund-
fihigkeit als auf eine einzige Techmologle zu konzentrieren. Ebenso wurde die
Notwendigkeit herausgestrichen, daf das UMTS den Betreibern die Maglichkeit geben
_miisse, inmovative Technologien zu nutzen bzw. die Technologie ihrer Wah) einzusetzen,
wotin sich die Sorge widerspiegelt, dab ¢ine ﬁbemmge Nommung die Unfernchmen in
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ihrer Flexibiliiit beschneiden und damit den auf Produkt- und Dienstunterschieden
basierenden Wettbewerb behindern kdnnte. Diesen Stellungnahmen zufolge ist die
gegenwirtige Vereinbarung Uber zentrale Merkmale der Systeme.dritter Generation
sowoh! fiir Investitionsentscheidungen als auch fiir die erforderlichen begrenzten
ordnungspolitischen MafBnahmen ausreichend. Jeder Versuch, einen Konsens fiber ein
detaillierteres UMTS-Konzept zu erzielen, sei unrealistisch, insbesondere wenn es dabei
darum ginge, eine Detaillierungsstufe zu entwickeln, die der GSM-Norm entspricht.
Diese Ansicht wurde insbesondere durch das Vereinigte Konigreich und Frankreich
vertreten.

Zur Frage, ob das UMTS dienst- oder technologiecrientiert sein solite, plidierte das
Vereinigte Konigreich flir eine technologische Ausrichtung. Im Bericht des UMTS-
Forums wird ausgefiihrt, daf das UMTS-Spektrum fiir Systeme reserviert sein solite, die
das UMTS so nutzen, wie in den ETSI-Normen festgelegt. Eine Flexibilitit der UMTS-
Norm nach ETSI-Definition wiire vorteilhaft. Sowoh! einige Mitgliedstaaten als auch
eine Reihe von Unternehmen vertraten allerdings die Auffassung, daf offene Normen
erforderlich seien, um eine Gewidhr dafiir zu bieten, daB zahlreiche Hersteller
Ausriistungen liefern knnen und simtliche Ausriistungen interoperabel sind.

Roaming im UMTS - eine ordnungspolitische Frage

Das Roaming wird von den meisten Mitgliedstaaten und Betreibern als zentrale
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Realisierung des UMTS angesehen; dies gilt
insbesondere hinsichtlich des Versuchs, mit den bestehenden GSM-Netzen zu
konkurrieren. Hinsichtlich der derzeitigen UngewiBheit im Zusammenhang mit der
Frage, ob alle Aspekte des Roaming durch die Gemeinschaftsrichtlinie {ber die
Zusammenschaltung abgedeckt werden, wurden Bedenken gedulert.

Einige Mitgliedstaaten vertraten dabei die Auffassung, daB Betreiber der dritten
Generation darin unterstiitzt werden sollten, untereinander Roaming-Vereinbarungen
abzuschliefen, wihrend andere der Ansicht waren, dafi rechtliche MaBnahmen
erforderlich seien, um UMTS-Betreiber gegebenenfalls dazu zu verpflichten, Roaming-
Vereinbarungen auszuhandeln, sofern diese nicht durch d1e Zusammenschaltungs-
richtlinie abgedeckt sein sollten.

Der Bedarf an weltweitem und regionalem Roaming wurde im Zusammenhang mit den
~ Arbejten der ITU im Projekt IMT-2000 ebenso hervorgehoben.

Bedarf einer Koordinierung ordnungspolitischer Maﬁnahmen auf europdischer Ebene

Mehrheitlich wurde die Auffassung vertreten, daB ein klarerss UMTS-Konzept die
Grundvoraussetzung fir Mafinahmen auf europdischer Ebene sei. Die meisten
Mitgliedstaaten forderten diesbeziiglich ein koordiniertes Konzept zur Einfihrung des
UMTS auf der Grundlage von Diskussionen auf Gemeinschaftsebene und/oder innerhalb
der CEPT. Diese Ansicht vertraten auch eine Reihe von Unternehimen, die ferner darauf
hinwiesen, daf3 eine gestilckelte Erteilung von Genehmigungen Instabilitit schaffe und
sowohl Genehmxgungen als auch Frequenzspektren auf koordinierte Weise zugeteilt
werden sollten. Daritber hinaus wurde hervorgehoben, daf} in Ubereinstimmung mit dem
IMT-2000-Projekt eine Lsung gefunden werden miisse, damit ein weltweites Roaming
gewihrleistet werden k8nne. Aufgrund des begrenzten verfligbaren Spektrums plidierten
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einige Mitgliedstaaten dafiir, daf} das UMTS auf eine einzige Technologie beschrinkt
* werden sollte. Erginzt werden solle dies durch mégliche gesetzliche Anforderungen zur
Forderung des Roaming, z.B. durch eine auf Gemeinschafisebene festgelegte
Verpflichtung.

Rolle der staatlichen Behdrden im Hinblick auf die Gewdhrleistung einer breiten
Weitbewerbsgrundlage fiir das UMTS

Die Mitgliedstaaten vertraten eindeutig MaBnahmen staatlicher Behérden zur Vertretung
der allgemeinen offentlichen Interessen, wobei sichergestellt werden milsse, dafl das
ordnungspolitische Umfeld die Entwicklung eines gesunden Wettbewerbs mit einem
groflen Dienstangebot nicht behindert werde.

222 F ifische Fi inZ ; it dem UMTS
Festlegung der Preise fir das Spektrum

Etliche Unternehmensvertreter fithrten aus, dal durch hohe Preise fiir das
Frequenzspektrum der Markt gestort und die Aufnahme von UMTS-Diensten behindert
wilirde. Marktmechaﬁismen, insbesondere  Versteigerungen, fanden nur wenig
Unterstiitzung, da derartige. Mechanismen zu  ibermifBig hohen Preisen fithrten,
UngewiBheit verursachten und die Entwicklung einer gesunden Industrie unterminierten.
Einige der Befragten vertraten die Auffassung, dafl durch Versteigerungen der Einstieg
von auBereuropdischen Unternehmen auf dem europfischen Markt gefdrdert werde.
Andererseits plidierten einige Mitgliedstaaten dafiir, daB die Preise fiir das Spektrum
dessen wirtschaftlichen Wert widerspiegeln sollten.

Schdtzungen bezilglich des Frequenzbedarfs

Vertreter der Industrie vertraten die Auffassung, dafl die derzeit vom europiischen
Funkausschufl (ERC) ausgewiesenen 2 x 40 MHz!! angesichts des Bedarfs eines
aufstrebenden wettbewerbsorientierten Marktes nicht ausreichend seien. Das UMTS-
Forum plédierte dafiir, einen Mindestbedarf von 2 x 40 MHz bereits jetzt zusammen mit
einem weiteren Band von 20 MHz fiir nichtSffentliche, gebdudeinterne Systeme geringer
Mobilitit freizugeben. L#ngerfristig hilt das Forum die Forderung nach der
Verfiigbarkeit des gesamten von der WARC-92 fiir terrestrische Mobilkommunikation
ausgewiesenen 155 MHz-Spektrums bis zum Jahr 2005 fiir gerechtfertigt. Bis zum Jahr
2010 diirften sogar weitere 185 MHz fiir terrestrische Dienste erforderlich sein. Aus
diesemn Grund wurde vorgeschlagen, dal die CEPT die Frage der Zuteilung eines
zusitzlichen Spektrums fiir IMT-2000 auf die Tagesordnung der WRC-99 setzen solle.

Daritber hinaus hat die ITU fiir die Satellitenkomponente des IMT-2000 ein Spektrum
" von 60 MHz vorgeschlagen; bis zum Jahr 2010 wird mit einer Bedarfssteigerung um
noch einmal 30 MHz gerechnet.

Il - ERC-BeschluB Gber Frequenzbinder fir die Einfithrung universeller mqbiier‘Telekommuriikations—
systeme (UMTS), ERC/DEC/(97)07 vom 30. Juni 1997.
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Der Gedanke eines gemeinsamen “Pools” von Spektren wird von der Industrie abgelehnt,
da hierin ein erheblicher negativer Anreiz fiir Betreiber gesehen wird; wihrend andere
Befragte die technische Durchfithrbarkeit bezweifeln oder befiirchten, daf hierdurch
Monopolstrukturen geschaffen wiirden.

Beziiglich des UMTS-Marktes wurde in vielen Stellungnahmen gefordert,
Frequcnzspcktren in ausreichendem Umfang zur Verfiigung zu stellen, damit allen
Betreibern, die eine Genehmigung beantragen, Frequenzen zur Verfligung stehen. Dies
hiitte auch einen Effekt auf die kiinftige Ausa:bextung/Wextercnthcklung der UMTS-

Norm.
Wann und wie sollten Entscheidungen iiber die Frequenzspekiren getroffen werden?

Das UMTS-Forum fordert ein koordiniertes Konzept aller beteiligen Behtrden in Europa,
damit das UMTS-Spektrum rechtzeitig festgelegt, freigegeben und zugeteilt werden
kénne. Einige der Befragten fiihrten hingegen an, da8 die detaillierte Spektrenplanung
erst zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen kdnne, wenn ein klareres Bild des UMTS
besteht. '

42,3 Normungsfragen .
Aligemeine Merkmale des UMTS

Im allgemeinen bestand Einigkeit hinsichtlich einiger zentraler Dienstmerkmale des
UMTS. Als System. miisse es eine Verbesserung gegenilber gegenwirtigen mobilen
Systemen darstellen, indem es beispielsweise eine groBere Abdeckung (vorzugsweise
weltweit), hohere Ubertragungsgeschwindigkeiten (zur Unterstitzung von Multimedia-
Diensten), eine hohere Effizienz bei der Spektrumnutzung und eine gréBere Flexibilitit
fiir den Kunden (sowohl beim Dienstangebot als auch beim Preis) biete.

Einige Hersteller betrachten das UMTS praktisch als “mobiles Internet”. Andere eher
traditionelle Betreiber sehen es als Mittel zur Realisierung ISDN-#hnlicher Dienste auf
einer mobilen Plattform an, das die Konvergenz zwischen festen und mobilen Systemen
unterstiitzt. Dariiber hinaus wurde in einigen Stellungnahmen auf Verbindungen
zwidchen dem UMTS, dem digitalen Horfunk (DAB) und TETRA hingewiesen.

Das UMTS wird aller Wahrscheinlichkeit nach sowohl eine Weiterentwicklung des GSM
als auch die Entwicklung einer neuen Lufischnittstelle mit sich bringen

In verschiedenen Stellungnahmen wurde die Auffassung vertreten, dafl die Einfithrung
des UMTS sowohl eine Weiterentwicklung der GSM-Infrastruktur fiir die
Verbindungssteuerung und die MobilitAtsverwaltung als auch die Entwicklung einer
neuen Funk-Luftschnittstelle fiir Datentibertragungsgeschwindigkeiten bis zu 2 Mbit/s
und Multimedia-Dienste mit sich bringen diirftei2.

Er T I T T T I

12 Wihrend das UTMS-Forum sein Konznpt unter allgemeineren uuslegungs- und marktspezifischen
Gesichtspunkten erarbeitet hat, sorgt das ETSI ﬂlr die detailliertere technische Auslegung des
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Angesichts der umfangreichen Investitionen in die gegenwirtigen Mobilfunknetze und
des Entwicklungsbedarfs akzeptiert es die Industrie offenbar, dall weltweit verschiedene
regionale Systeme mit unterschiedlichen Luftschnittstellen entwickelt werden. Damit
wiren multimodale Terminals erforderlich, um ein globales Roaming zu gewihrleisten.
Finige Befragte vertraten allerdings die Auffassung, dal komplexere Terminals die
Marktentwicklung verlangsamen wiirden.

In  Stellungnahmen von  bisherigen  Mobilkommunikationsbetreibern  wurde
hervorgehoben, dafl das GSM eine Reihe von Schmalbanddiensten abdeckt und das
UMTS somit eine natiirliche Erginzung wire, da es fortgeschrittene Dienste mit hoher
Bandbreite anbietet. Die bisherigen Betreiber erkannten femer an, daf} es ihnen - wenn
das UMTS fiir Breitbanddienste optimiert wird - als Anbieter bestehender
Schmalbandsysteme leichter fallen diirfte, Genehmigungen fiir das UMTS-Band zu
beantragen. Einige Betreiber duflerten Zweifel dahingehend, dafl der Markt eine
geniigend groBe Finanzkraft aufbringen kénne, um die dritte Systemgeneration zu einem
Erfolg zu machen, wenn dies eine v6lig unabhiéngige Technologie sei; sie betonten in
dieser Hinsicht den Bedarf an einem reibungslosen Ubergang vom GSM durch die
‘ Hmzuﬂigung modularer Komponcntcn

AbschlieBend wies die Vereinigung Offentlicher Telekommunikationsnetzbetreiber
(ETNO) darauf hin, daf} durch die Konzentration der Ressourcen einer Vielzahl von
Betreibern, Herstellern und Dienstarbeitern auf eine einzige Norm (d.h. GSM) qualitativ
hochwertige und kostengiinstige Produkte bei nachgewiesen hoher Kundenzufriedenheit
erreicht werden kénnen. Die Vereinigung wies auf das Roaming als zentralen Aspekt der
Diensterbringung hin, der bei der Entwicklung eines Marktes in ganz Europa und vielen .
anderen Lindern weltweit eine Schliisselrolle gespielt habe. Neben der Deckung des
groflen Marktbedarfs sei das europaweite Roaming auch ein wichtiger Faktor fiir den
weltweiten Erfolg des GSM gewesen. Technologien oder Normen (bzw. jede
Kombination davon), die ein derartiges Roaming unmdglich machen oder behindern,
kénnten fiir die Betreiber in aller Welt deutlich weniger attraktiv sein als Systeme, die
durch die Anwendung einer einzigen Norm die Mdglichkeit des Roaming bieten.

Eine Schliisselrolle fiir das ETSI

Die Normung ist und bleibt ein w1cht1ger Faktor bei der Gewihrleistung von
Qualitiitsdiensten zu verniinfligen Preisen und im Hinblick auf die Méglichkeit des
Roaming zwischen unterschiedlichen Systemen. Der Erfolg des UMTS héngt ab von der
Flexibilitit der Schnittstellen und der Fhhigkeit, sich parallel zur Technologie
weiterzuentwickeln. Eine kontinuierliche enge Zusammenarbeit zwischen Betreibern,
Herstellerm und  Genehmigungsbehtrden bei der UMTS-Normung ist von
ausschlaggebender Bedeutung, wenn das UMTS so erfolgreich werden soll wie das
GSM.

Es bestand weitgehend Ubereinkunft dahingehend, dafl das ETSI eine wichtige Rolle bei
der Ausarbeitung eines offenen und transparenten Konzepts fiir die UMTS-Normung

. Systems. Eme Entschenhmg des Instituts {tber eine Norm fir die UMTS-Luﬁschmttstclle wird fiir das
erste Halbjahr 1998 erwartet.
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spielen miisse. Dazu solle es die Aufgabe der Erstellung von UMTS-Normen {ibertragen
bekommen, wobei eine effiziente Nutzung der ausgewiesenen- Frequenzbinder zu
gewihrleisten sei. Einige Mitgliedstaaten und Unternehmen hoben hervor, daB die
Industrie durch den NormungsprozeB innerhalb des ETSI die Auswahl der jeweiligen
Technologie treffen sollte, wobei in den betreffenden Frequenzbindern ausschlieBlich
UMTS-Normen angewandt werden sollten, die vom ETSI genehmigt sind.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen der ITU, dem ETSI und anderen regionalen
Normungsinstitutionen ist zur Erreichung weltweiter Kompatibilitit unerldBlich, Das
Forum hdlt es fiir iberaus wichtig, das UMTS als Teil der I].'VIT-2000-Fann11e Zu
betrachten.

Die Notwendigkeit einer Neuausrichtung der No}rnung von der reinen
Telekommunikation hin zur Informationstechnologie wird in verschiedenen Beitréigen
von Mitgliedstaaten und Industrieunternehmen anerkannt, Es wird ausgefithrt, daf} eine
deutlich stiirkere Einbeziehung der IT-Industrie in- den Nonnungsprozeﬂ Huberst
wiinschenswert sei. .

Einige Mitgliedstaaten bezwc;feln, daB es mﬁghch sei, innerhalb des UMTS-
Frequenzbandes mehrere Normen miteinander konkurrieren zu lassen, ohne daB dadurch
der Markt destabilisiert werde. Das Vereinigte Kdnigreich wies darauf hin, daf} einer 'der
Hauptgriinde fiir den Erfolg des GSM darin bestand, daf} eine “stabile” Norm vorhanden
war und eine grofie Zahl von Herstellern diese weitgehend offene Norm unterstiitzt hat.
Weiter fithrte das Vereinigte Konigreich aus, daB ein Wettbewerb zwischen
unterschiedlichen Normen unweigerl’ch zu einer Vielzahl von untermehmenseigenen

‘Normen (“Proprietary standards”) fithren werde, was - in den Augen des Betreibers und
der ihn unterstiitzenden Investoren - den groBen Nachteil hiitte, dafl ein Betreiber itber
mehrere Jahre an einen Hersteller gebunden sei.

224 _Forschung und Entwickiung
Die Mehrheit der Stellungnalmen in Bezug auf FuE-Aspekte weist in Richtung einer

Verbesserung der kiinftigen UMTS-Netze im Hinblick auf Leistung, Kapazitit,
Dienstqualitﬁt Benutzerfreundlichkeit und Kosten. =~

Vorschl.’agc fiir kiinftige FuE-MaBnahmen - insbesondere innerbalb des Finften
Rahmenprogramms - zeigen den Bedarf an Forschungsarbeiten im Bereich sogenannter
Grundlagentechnologien. Unter diesem Begriff zusammengefaBt werden neue, in den
letzten Jahren aufgetauchte Technologiekonzepte, deren Integration in bestehende und
kiinftige Mobilkommunikationsnetze erhebliche Leistungsverbesserungen verspricht. Zu .
dieser Kategorjen gehoren Technologien wie neuronale Netze, Hochtemperatur-
Supraleitung und SDMA (Space Division Multiple Access).

Der Bedarf an weiteren Forschungsarbeiten {ber programmierbare Funkstationen
(“Software Radio Technology™) wurde in allen Beitrfigen herausgestrichen; sie ist eine
der Technologien, die die Einfilhrung einer dienstspezifischen und inbaltlichen Diversitit
ermdglichen und das Standardisierungsproblem abschwiichen kdnnen. Das “Software-
Radio”-Konzept wird als grundlegende Technologle angesehen, die es gestatten -wird, die
Funkschnittstelle eines mobxlen Netzes anzupassen und neu zu konﬁguneren sowie die



- 19 - Drucksache 846/97

Ressourcen neu zuzuteilen und die technischen Anforderungen einer Vielzahl von
" Terminals zu erfiillen.

In einer Reihe von Vorschligen wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, weitere
Untersuchungen im Hinblick auf die Einbezichung von DAB-Systemen in kiinftige
Generationen von mobilen Kommunikationssystemen durchzufiihren. Das Argument
hinter diesen Stellungnahmen ist die Fihigkeit des DAB-Konzepts, drahtlose
Verbindungen mit hoher Kapazitit bereitzustellen, die von Mobilkommunikations-
systemen zum Herunterladen des fiir die Neukonfiguration der mobilen Terminals
notwendigen Codes genutzt werden kdnnen.

Angesichts des voraussichtlichen Durchdringungsniveaus des UMTS wiesen eine Reihe
von Befragten darauf hin, da} Informationen {tber mégliche Gesundheitsrisiken durch die
Nutzung mobiler Terminals und Basisstationen erforderlich seien.

Auch die Benutzerfreundlichkeit mobiler Terminals wird als wesentlich eingestuft.
Weitere Forschungsarbeiten seien zu Themen wie Mensch-Maschine-Schnittstelle,
Spracherkennung oder Freisprechbetrieb notwendig. ’

Aufgrund der hoheren Komplexitdt kiinftiper Netze werden Forschungsarbeiten zu
Instrumenten fiilr die Planung und Zuweisung von Ressourcen, das Netzmanagement und
¢ie Zusammenschaltung von Netzen (z.B. UMTS und W-LAN) als prioritir betrachtet;
wesentlicher Gesichtspunkt dabei sind die Effizienz des Spektrums, die Netzkapazitit
und die Dienstqualitit.

Ebenso wird die Entwicklung von Pilotplattformen als Basis fiir die Einfithrung und
Demonstration von neuen Anwendungen und Diensten als wertvolles Instrument
betrachtet, mit der sich die Flexibilitit und der Nutzen des UMTS fitr den Verbraucher

nachweisen liefle.

Unter Berticksichtigung der Tatsache, daB das UMTS im 2-GHz-Frequenzband arbeiten
wird, w_urde die Auffassung vertreten, dafl auch die Nutzung héherer Frequenzbinder
erforscht werden sollte, wodurch sich weitere Mbglichkeiten zur Erfiillung des Bedarfs
an Breitbandkommunikation ergiben.

Weitere Stellungnahmen betrafen die Notwendigkeit von Forschungsbemithungen im
Hinblick auf Sicherungs- und Verschlilsselungstechniken, die an die Art der iiber
Mobilkommunikationskanile {ibertragenen Informationen (privat oder gewerblich)
angepalfit werden kdnnen.

22,5 Internationale Aspekte

Die Befragten betonten, daB der europfiische Markt fiir das UMTS Teil eines
" Weltmarktes sein werde_. Dies habe filr das UMTS einige Auswirkungen: So miisse jede
Systementwicklung die Tendenzen in anderen Teilen der Welt beriicksichtigen,

Andererseits wird jedoch auch der Zugang zu diesem Weltmarkt als entscheidender
Faktor flir den Erfolg des UMTS angesehen.

Von den Mitgliedstaaten, dem UMTS-Forum und der Industrie wurden freier Hande] und
Roaming auf weltweiter Ebene als Aspekte hervorgehoben, die besondere Mafnahmen
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der Europiischen Gemeinschaft erfordern. Fragen zum Frequenzspektram und zur
Normung miften innerhalb der entsprechenden intemafionalen Organisationen,
insbesondere der YTU, behandelt werden. Aus dieserm Grund sclite die europiische
Beteiligung an den Normungsarbeiten im Rahmen des IMT-2000-Projekts verstirkt
werden.

Im Bericht des UMTS-Forums wird insbesondere empfohlen, daB die Europsische Union
Mafnshmen ergreifen sollte, um Hindemisse fir einen Einsatz des UMTS auBerhalb
Europas zu beseitigen. Dies umfasse auch eine Beurteilung dariiber, inwieweit das
UMTS unter die innerhalb der GATS/WTO-Gruppe iber grundlegende
Telekommunikationsdienste eingegangenen Verpflichtungen falle. Des weiteren wird der
EU empfohlen, sich daflir einzusetzen, da8 UMTS-Produkte ausdriicklich in den
Geltungsbereich der Informationstechnologie-Vereinbarung (ITA) aufgenommen werden.
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3. BEURTEILUNG DER KOMMISSION

3.1  Aspekte, die {libereinstimmend bewertet werden

Angesichts der oben zusammengefaBiten Stellungnahmen, kann die Kommission folgende
Fragen ausmachen, zu denen Einigkeit oder zumindest weitgehende Ubereinstimmung
besteht. '

Ordnungspolitischer Rahmen

1. Es wird weitestgehend anerkannt, dal nunmehr der Zeitpunkt gekommen ist, das
Konzept fiir die Einfithrung des UMTS festzulegen. Die Stellungnahmen bestitigen
die Notwendigkeit, das UMTS in den Mittelpunkt einer politischen Debatte innerhalb
der Europiischen Union zu stellen.

2. Die Entwicklung des UMTS muB marktorientiert sein und von der Privatwirtschaft
gefithrt werden. Die Rolle der Regierungen sollte darin bestehen,. ein ordnungs-
politisches Umfeld zu schaffen, das Innovationen und Investitionen nicht behindert.

3. Es wird im allgemeinen die Auffassung vertreten, daB der gegenwirtige
ordnungspalitische Rahmen fiir das UMTS weitgehend ausreicht. Allerdings wurde
eine Bestitigung dahingehend verlangt, daB Zentrale Aspekte dieses Rahmens (z.B.
die Bestimmungen Uber die Vergabe von Betriebsgenehmigungen und die Zusammen-
schaltung) auch fiir das UMTS gelten, damit Investitionsentscheidungen getroffen
werden konnen. Dariiber hinaus wurden Klarstellungen im Hinblick auf die
Berticksichtigung der bestehenden Regeln bei Entscheidungen iiber die Erteilung von
Genehmigungen, die Zuteilung von Frequenzen oder die Anwendung bestimmter
Normén verlangt. -

4. Es besteht Einigkeit dahingehend, dafl bisherige GSM-Betreiber die Méglichkeit
erhalten sollten, sich auf das UMTS umzustellen, wobei gleichzeitig ein offener und
wettbewerbsorientierter Markt fiir Neueinsteiger sicherzustellen ist.

Frequenzen

5. In den Stellungnahmen wird der derzeitige ERC-BeschluB zur Zuteilung von
2 x 40 MHz aus dem von der WARC-92 festgelegten FPLMTS-Band zum Jahr 2002
mehrheitlich als unzureichend fiir eine breites und wettbewerbsfihiges UMTS-
Dienstangebot angesehen. Alle Befragten sind sich dariiber einig, da} weitere
Funkfrequenzspekiren ausgewiesen werden milssen.
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Normung

6. Die Mitgliedstaaten und einige Vertreter der Privatwirtschaft betonen die Bedeutung
einer Zusammenarbeit innerhalb des ETSI zur Festlegung gemeinsamer und offener
Normen fur kritische Schnittstellen. Eine Einschrankung der Normungstitigkeiten auf
zentrale Schnittstellen wiirde eine Beteiligung und einen Verbund unterschiedlicher
Anbieter ermdoglichen, ohne die Schaffung eines wettbewerbsorientierten
Geridtemarktes zu unterminieren.

7. Als fiberaus wichtig wird betrachtet, die Moglichkeit des Roaming fir kiinftige
Multimediasysteme zu gewlhrleisten. Dies wiirde durch eine Einigung f{iber eine
einheitliche, offeie und international wettbewerbsfahige Lufischnittstellennorm
innerhalb Europas erleichtert. ' '

Fine Losung, bei der die Verbundfihigkeit und das Roaming durch den Einsatz von
multimodalen Handgeriten in einer Umgebung mit zahlreichen Luftschnittstellen
realisiert wilrde, ist innerhalb Europas - selbst wenn dies technisch machbar ist ~ nicht
zu bevorzugen, da hierbei das Risiko einer Marktzersplitterung und/oder hoherer
Kosten bestiinde. Auf weltweéiter Ebene bleibt die Mdglichkeit bestehen, dafl bei
kiinftigen Entwicklungen die Verbundf#higkeit einer Reihe von regionalen
Luftschnittstellen im Mittelpunkt steht. Eine fehlende gemeinsame Luftschnittstelle in
Europa wiirde nicht nur zu Lasten des Verbrauchers gehen, sondern auch die
Wettbewerbsfihigkeit jeder UMTS-Norm mindern.

8. Das UMTS wird als entscheidender Test fiir die europ#iische Wettbewerbsfihigkeit
sowohl der Mobilkommunikationsindustrie als auch - wegen der groBen Bedeutung
der Mobilkommunikation - der Wirtschaft im allgemeinen angesehen. Ein starker
Markt in Europa wilrde die besten Voraussetzungen zu bieten, damit die européischen
Industrie auf den Mirkten in der Welt im Wettbewerb zu besteht.

Weitere Aspekte

9. In den Stellungnahmen wird auf eine Vielzahl von weiteren Aspekten hingewiesen,
die zu betrachten seien, um die grundlegenden Interessen der Offentlichkeit zu
vertreten. Genannt werden diesbeziiglich Forschungsarbeiten {ber mdgliche
Gesundheitsrisiken sowie MaBnahmen zum Persdnlichkeits- und Datenschutz sowie
gegen eine betriigerische Nutzung des UMTS.

3.2 Themen fiir weitere Diskussionen

Aus den Stellungnahmen wurde ebenso deutlich, daB es noch einige Bereiche gibt, in
denen bisher noch keine Einigung erzielt werden konnte oder noch weitere Arbeiten
erforderlich sind:

1. Die Frage, inwieweit weitere Entscheidungen #ber die UMTS-Frequenzen
Angelegenheit der Europ#ischen Gemeinschaft oder der CEPT sein sollten. Zwhr
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wurde in vielen Stellungnahmen fiir die Anwendung von CEPT/ERC-Mechanismen
pladiert, doch ebenso wurden auch Bedenken dahingehend geduBert, daf derartige
Verfahren die bendtigten Ergebnisse liefern. Sollte diese Mechanismen versagen,
wiéren eine Reihe von Mitgliedstaaten und Unternehmen eindeutig fiir verbindliche
Rechtsvorschriften innerhalb der Gemeinschaft.

. Im Hinblick auf die Preise fiir das zu verwendende Frequenzspektrum klaffen die
Ansichten zwischen Industrie und Mitgliedstaaten auseinander. Dabei sprachen sich
die Unternehmen gegen Frequenzgebithren aus, die ihrer Meinung nach zu einer
ErhShung ihrer Geschifiskosten fithren wiirden. Die Mitgliedstaaten zeigten sich
hingegen offener gegeniiber einer marktorientierten Bewertung der beschréinkten
“natiirlichen” Frequenzressourcen, um deren effiziente Nutzung gewihrleisten zu
kénnen, :

. Wahrend hinsichtlich der allgemeinen Konzeprion des UMTS Einigkeit hetrscht, hat
die Konsultation auch gezeigt, da8 es bisher nicht mdglich ist, das UMTS im Hinblick
auf das anzuwendende System- oder Technologiekonzept zu beschreiben. Nach
Meinung der Mitgliedstaaten und Betreiber ist eine genaue Definition des UMTS -
insbesondere der Luftschnittstellennorm - ein MuB fiir jegliche ordnungspolitische
MaBnahme und Grundvoraussetzung fiir eine koordinierte Einfithrung des Systems.
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4. LEITLINIEN FUR EIN POLITISCHES KONZEPT

Die eingegangenen Stellungnahmen zu einer Vielzahl von unterschiedlichen Themen
kénnen nach den zentralen Herausforderungen aufgeschliisseit und in allgemeine
Grundsitze und politische Prioritiiten unterteilt werden (Kapitel 4.1). Diese Ergebnisse
werden dann in Empfehlungen fiir Mafinahmen staatlicher Behorden umgesetzt, mit
denen ein geeignetes ordnungspolitisches Umfeld geschaffen und bestimmte flankierende

Fragen behandelt werden kdnnen (Kapitel 4.2).

4.1  Politische Zielsetzung

Angesichts der eingegangenen Stellungnahmen und der Ubereinstimmung, die in vielen
Punkten herrscht, konnen drei zentrale politische Zielsetzungen ausgemacht werden, die
jeder kiinftige Mafnahme der Gemeinschaft und der Industrie zugrundegelegt werden
sollten. In Kapitel 4.2 werden Bereiche gemeinschaftlicher Malnahmen zur Verfolgung
dieser Zielsetzungen aufgezeigt.

o Forderung der Entwicklung eines Marktes mit einem breitgefticherten Angebot an
Multimedia-Diensten auf der Grundlage eines freien Wettbewerbs

Diese Zielsetzung setzt ein rechtliches und technisches Umfeld voraus, das den
Wettbewerb zwischen UMTS-Dienst- und Netzanbietern erlaubt. Dies wiederum
erfordert ein offenes Genehmigungsverfahren und frithzeitige Entscheidungen dariiber,
wieviele Genehmigungen ertéilt werden sollen. Es erfordert daritber hinaus eine
ausreichend grofies Frequenzspektrum zur Gewilhrleistung des Wettbewerbs sowie
Normen, die sicherstellen, daf} alle Nutzer miteinander kommunizieren kénnen, dabei
jedoch nicht so umfassend sein ditrfen, daB Dienstanbieter davon abgehalten werden,
unterschiedliche Dienstelemente oder -merkmale anzubieten.

o Unterstitzung der Industrie bei der Erfullung der nutzerspezifischen und
gesellschafilichen Anforderungen

Der Erfolg des UMTS in einer Umgebung, in der Mobilkommunikationstechnologien
der zweiten Generation bereits fest etabliert sind, ist eng mit der Erfiillung der
Nutzeranforderungen verbunden; dies betrifft beispielsweise mobile Multimedia- und
Internet-Funktionen sowie europaweites und weltweites Roaming fir diese Dienste.
Ebenso werden die Preise fitr UMTS-Dienste und -Ausriistungen ausschlaggebend .
dafilr sein, ob es als Massenprodukt angesehen oder ein teurer Dienst flir wenige
Nutzer bleiben wird. Vom ordnungspolitischen Standpunkt aus ist es von besonderer
Bedeutung, daB alle noch bestehenden kiinstlichen Marktschranken beseitigt werden
und eine uneingeschrinkte Konvergenz zwischen festen, drahtlosen und mobilen
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Anwendungen sowie eine allgemeinere  Konvergenz  zwischen dem
Telekommunikationssektor und dem audiovisuellen Bereich geférdert wird. Ebenso
wichtig ist die Berlicksichtigung allgemeinerer gesellschaftlicher Interessen und die
Gewthrleistung eines Zugangs zur “drahtlosen Informationsgesellschaft” fiir alle
Biirger.

» Schaffung eines giinstigen Klimas fiir Investitionen und die Einfiihrung des UMTS
sowie Stdrkung der europdiischen Wettbewerbsfihigkeit

Investitions- und Unternehmensplanungen erfordern frithzeitige Entscheidungen im
Hinblick auf den ordnungspolitischen Rahmen fiir das UMTS sowie itber Normen und
Frequenzspekiren, ebenso aber auch lingerfristige Perspektiven ttber die Entwicklung
des Bedarfs an .Frequenzspektrum. Die Gtiltigkeit des gegenwirtigen
ordnungspolitischen Rahmens fir das UMTS sollte bestitigt werden, und
gegebenenfalls sollten weitere Schritte zur Anpassung oder genaueren Definition
dieses Rahmens unternommen werden. Im Bemithen um die Wahrung ihrer eigenen
Interessen sollten die Unternehmen, gegebenenfalls unterstiitzt durch die
Mitgliedstaaten und die Kommission, darauf hinarbeiten, -das UMTS auf den
‘Weltmarkt zu bringen, indem sie auf dem Binnenmarkt eine starke einheimische Basis
schaffen und die schnellc Enthcklung von mobilen Multimedia-Anwendungen
fordern.

4.2 Empfehlungen fiir weitere MaBnahmen

Bei der Erreichung der politischen Zielsetzungen, die in Kapitel 4.1 aufgefithrt wurden,
kommt der Industrie und den nationalen Regierungen eine zentrale Rolle zu; nach
Auffassung der Kommission miissen bei allen MaBnahmen auf europiischer Ebene die
funf nachstehenden Bereiche besonders berticksichtigt werden: ordnungspolitischer
Rahmen, frequenzspezifische Fragen, Normung und Systemdefinition, Forschung und
Entwicklung sowie Mafinahmen auf internationaler Ebene.

(21 Ord litischer Rak

Die Kommission erwsgt den Vorschlag eines Beschlusses des Europiischen Parlaments
und des Rats ("UMTS Entscheidung") beziiglich Roaming, Frequenzen und Normen. -

Erteilung von Genehmigungen

Wie, wann und durch wen Genehmigungen an UMTS-Dienstanbieter und -betreiber .
erteilt werden, sind Fragen von ausschlaggebender Bedeutung. Der gegenwiirtige
Rahmen fiir die Erteilung von Genehmigungen gilt uneingeschrinkt auch fiir das
UMTS. Das UMTS bendtigt daher kein neues Genehmigungskonzept, um diesen
Anforderungen gerecht zu werden. Allerdings sollten drei spezifische Effekte des
gegenwﬁm gen Genehrmgungsrahmens hervorgehoben werden:
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Die Zahi von UMTS-Genchmigungen solite in Ubereinstimmung  mit den’
existierenden gemeinschaftlichen Reclitsvorschriften nur durch das Frequenzspektren
beschrinkt werdsn, das auf der Grundlage abschbarer Marktenforderungen zur
Verfigung gestellt wird® (siche Kapitel 4.2.2 “Frequenzspezifische Fragen™). '
Aufgrund der Notwendigkeit eines marktorientierten UMTS ist die Kommission
jedoch der Auffassung, dafl der Umfang des zugeteilten Spektrums der absehbaren
Nachfrage nach UMTS-Diensten entsprechen solite!4. Darflber hinaus sollte neuer
UMTS-Dienstanbietern der Markteinstieg ohne fberflissige Einschrénkungen
ermbglicht werden, damit sich ein dynamischer Markt und ein breitgefiichertes
Dienstangebot entwickeln konnen. Allgemeingenchmigungen oder eine einfache
Erklfrung ven seiten der Dienstanbieter sollten die -Regel sein, wenn ein
Genehmigungsverfahren als notwendig erachtet wird. Einzelgenehmigungen sollten
auf den Betrieb von UMTS-Netzen beschrinkt bleiben.

Mit der Erteilung von UMTS-Genehmigungen solite versucht werden, die
Entwicklung europaweiter Dienste durch eine koordinierte Einfithrung =zu
gewtihrleisten. Aus diesem Grund sollten die zugelassenen Systeme das Roaming
unterstiitzen und mit den gegebenenfalls vom ETSI erarbeiteten UMTS-Normen
fibereinstimmen (siche Kapitel 4.2.3 “Normung”). '

Bei den Genehmigungsverfahren sollten keine Organisationen automatisch vom
Verfahren ausgeschlossen werden. Ebensowenig soliten UMTS-Genehmigungen
automatisch an einen oder mehrere der bisherigen Betreiber (z.B. GSM/DCS-
Betreiber) vergeben werden. Bei jeder Beweftung der Anwendungen sollten die
Vorteile beriicksichtigt werden, die ein Einstieg bisheriger GSM/DCS-Betreiber in den
UMTS-Markt aufgrund von Synergieeffekten und bereits vorhandenen kommerziellen

Erfahrungen bieten. '

i3

14

rury

Zwar sind in der Genehmigungsrichtlinie Beschrinkungen “far einen Zeitraum .., der fur die
ausreichende Bereitstellung von Nummern im Einklang mit dem Gemeinschafisrecht erforderlich ist”,
vorgesehen, doch ist ein Mangel an verfligharen Nummem nur so lange ein Grund firr die
Beschriinkung von Genehmigungen, bis wetthewerbsfordernde nationale Numerierungspline in Kraft
gesetzt werden. Dies ist mit der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes verbunden und wire
somit keine annehmbare Grundlage fiti die Beschréinkung der Zahl von UMTS-Genehmigungen mehr,
da die Einflhrung des UMTS erst fir das Jahr 2002 geplant ist.

Im allgemeinen soll mit Entscheidungen iber die Spektrumzuteilung gewithrleistet werden, dab
hochwertigen Nutzungen eher ¢in Spektrum zugeteilt wird als Nutzungen mit niedrigerem Wert.
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Zusammenschaltung

Mit der Verabschiedung der Zusammenschaltungsrichtlinie!S wurde ein detaillierter
harmonisierter Rahmen filr die Zusammenschaltung zwischen festen, mobilen und
gemischten Netzen geschaffen. Dieser Rahmen fiir die Zusammenschaltung wird
auch fiir UMTS-Dienste uneingeschrinkt gelten.

Roaming

Die Kommission legt besonderen Wert auf die Entwicklung europaweiter UMTS-Dienste
als Schliisselkomponente eines Binnenmarktes fiir Telekommunikation, insbesondere fiir
mobile Multimedia-Dienste!S. In diesem Zusammenhang, jedoch auch zur Sicherung der
Attraktivitit und Glaubwiirdigkeit der europidischen Technologie gegeniiber der
Weltgemeinschaft von Kommunikationsbetreibern ist ein nachgewiesenermafBen
funktionierendes Roaming in ganz Europa auf der Grundlage einer einheitlichen, offenen

und international wettbewerbsfiihigen Luftschnittstellennorm fiir das UMTS besonders
wichtig. :

Die vorgeschlagenene UMTS Entscheidung wird den Rechten und Pflichten in
Zusammenhang mit der Aushandlung kommerzieller Roaming-Vereinbarungen
zwischen UMTS-Dienstanbietern oder -Netzbetreibern Rechnung tragen, auf der
Basis einer cinheitlichen, offenen und international wettbewerbsfihigen
Luftschnittstellennorm. '

4.2.2 Frequenzspezifische Fragen
Die rechtzeitige Verfligbarkeit des Spektrums und seine Zuteilung sind grundlegende
Voraussetzung flir den Start des UMTS. Der Umfang des zur Verfiigung gestellten
Frequenzspektrums wird einen direkten Einflul auf die Wettbewerbssituation auf dem
Markt haben. Wihrend die Kommission den jiingsten ERC-BeschluB iiber die Zuteilung
des UMTS-Spektrums begriifit, nimmt sie gleichzeitig auch die Bedenken der Industrie
zur Kenntnis, wonach das reservierte Spektrum zu gering ist, wenn die gegenwiirtige
Nachfrageprognosen richtig sind; aus diesem Grund ist sie der Auffassung, daB die
Zuteilung weiterer Frequenzen gepriift werden muB. Auf der Grundlage der ihr
vorliegenden Informationen vertritt die Kommission den Standpunkt, daB der Wert
ternativer Spektrumzuteilungen abgeschiitzt werden muBl, um beurteilen zu kdnnen, ob

UMTS-Dienste auf unwirtschaftliche Weise “ausgeschlossen” werden, da die Frequenzen
fiir geringerwertige alternative Nutzungen zugeteilt werden. Das Spektrum muf

13 Richtlinie 97/33/EG des Europ#ischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni [997 tiber die
Zusammenschaltung in der Telekommunikation im Hinblick auf die Sicherstellung eines
Universaldienstes und der Interoperabilitdt durch Anwendung der Grundsitze fir einen offenen
Netzzugang (ONP), ABL. Nr. L 199 vom 26. Juli 1997.

6 Richtlinie 91/263 EWG betrifft, unter anderem, die gegenseitige Anerkennung der Konformitit und
freie Zirkulierung der Telekommunikationsendgerite. Ein Vorschlag fur eine Richtline des
Europ#ischen Paralaments und des Rats beziiglich der Zuschaltung von Telekommunikationsendgertite
und der gegenseitigen Anerkennung der Konformitdt der Ausriistung (KOM(97)257) wird
gegenwiirtig beraten. _ '
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ausreichend frith zur Verfitgung stehen, bevor die UMTS-Dienste kommerziell betrieben
werden (2002), und es sollte ein eindeutiges Konzept fur die Freigabe des erforderlichen
Frequenzspektrums erarbeitet werden, wenn die Nachfrage nach UMTS-Diensten
weiterhin steigt. Ein zusitzliches Frequenzspektrum kénnte durch die Nutzung des
FPLMTS-Bandes, das von der WARC-92 ausgewiesen worden war, sowie durch eine
Umorganisation der bereits belegten Frequenzen (“Refarming”™) im 900-, 1800- und
1900-MHz-Band gewonnen werden!”. Spektrum, das eventuell darliber hinaus bendtigt
wird, mitite durch kiinftige Beschlilsse innerhalb des WRC-Mechanismus zugeteilt
werden (siehe Kapitel 4.2.5 “Das UMTS im internationalen Kontext”).

‘Der Wert der gegenwirtigen CEPT-Titigkeiten und der besonders wichtigen, durch das
UMTS-Forum gewshrleisteten Finbeziehung der Industrie bei den Diskussionen Uiber das
Frequenzspektrum wird von der Kommission uneingeschréinkt anerkannt.

Die Kommission teilt den in verschiedenen Stellungnahmen vertretenen Standpunkt, daf
die Zuteilung des Spektrums auch weiterhin innerhalb des CEPT-Rahmens
vorgenommen werden sollte. Allerdings ist die Kommission der Auffassung, dafl mit
Malnahmen zur Unterstiitzung der rechtzeitigen Umsetzung der Beschlilsse auf
Gemeinschaftsebene ein wichtiger Beitrag zur erfolgreichen Vorbereitung und
Realisierung des UMTS geleistet werden kann. Derartige MafSnahmen sind bei Bedarf zu
treffen. '

Beziiglich der Bewertung des Spektrums vertritt die Kommission die Auffassung, daf}
mit der Gebiithrenerhebung die effiziente Nutzung einer wertvollen Ressource
gewdhrleistet werden muB. Wenn Mitgliedstaaten beschliefen, das Spektrum {iber
Versteigerungen zuzuteilen, wird es wichtig sein, daB die dabei angewandten Verfahren
nicht zu Ergebnissen fithren, die ‘dem 8ffentlichen Interesse zuwiderlaufen, insbesondere
was die Wetibewerbsstruktur des Marktes angeht. Bei einer Zuteilung durch
Verwaltungsbeamte wird es, wenn Gebtthren erhoben werden, die iber die
Verwaltungskosten hinausgehen, unweigerlich zu einer subjektiven Bewertung der
Ressource kommen, da eine Marktbewertung nur anhand von Marktmechanismen
erreicht werden kann!8,

Die geplante UMTS-Entscheidung wird daher auch ein Methodik - ﬁhnliéh wie die
der sogenannte S-PCS-Entscheidung!® - fiir die rechtzeitige Umsetzung der

SR T IR TR T Y SIS T
17 Diesbezfiglich miissen die Artikel 2(3) und (4) der Richtlinie 96/2 EG beachtet werden.

18 Wenn sachgerecht vorbereitet kinnen Versteigerungen bei der Vergabe von Frequenznutzungsrechten
Anwendung finden. In diesem Fall besagt die Wirtschafistheorie, da8 der fur die Nutzung bezahite
Preis dem realen Wert des erwarteten Profits entspricht, den der rweithSichste Anbieter flr sich
erwartet hat. Was der hichste Anbieter bereit gewesen wére Zu bezahlen, wird nie bekannt. Allerdings
legt eine sachgerecht vorbereitete Versteigerung einen groBen Teil des Informationsstandes der
Anbieter offen, wodurch der Unterschied zwischen dem hﬂchsben und dem zweithSchsten Anbieter
verringert wird.

19 Entscheidung Nr. 710/97/EG des Europflischen Parlaments und des Rates vom 24, Miirz 1997 tiber ein
koordiniertes Genehmigungskonzept fiir satellitengestiitzte persdnliche Kommunikationsdienste in der
Gemeinschaft, ABL Nr. L 105 vem 23.4.1997. . ’ - :
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Ergebnisse der CEPT-ERC-Arbeiten im Hinblick auf die Zutellung des UMTS-
Spektrums auf Gemeinschaftsebene enthalten.

Drahtloser Teilnehmeranschluf (“wireless local loop")

Obwohl dieser Aspeki nicht Thema der vorliegenden Mitteilung ist, hilt es die
Kommission flir notwendig, zur Nutzung des UMTS-Spektrums im Zusammenhang mit
der Technologie des drahtlosen Tellnehmeranschlusses (WLL w:reless local loop)
Stellung zu beziehen.

Die Kommission betrachtet die WLL-Technologie als vielversprechende Losung zur
Uberbriickung der Kluft zwischen festen Funknetzen und dem Zellular-Mobilfunk, woran
sowohl die bisherigen Betreiber (von festeit und mobilen Netzen) als auch Neueinsteiger
besonders interessiert sind, Der drahtlose Teilnehmeranschiuf} kdnnte eine wirtschaftlich
attraktive Alternative nicht nur zu festen Anschliissen, sondern auch zum Mobilfunk
darstellen,

Nach Ansicht der Kommission kénnte sich die WLL-Technologie auf der Grundlage
verschiedener technischer Lasungen fiir einzelne Linder, Grofistadtregionen oder lokale
Mirkte entwickeln. Obwohl ein bestimmtes Maf} an Interoperabilitét wilnschenswert ist,
wiren geringere und weniger umfangreiche Harmonisierungsbemithungen nétig als fiir
mobile Systeme, bei denen die Notwendigkeit einer uneingeschréinkten Roaming-
Funktion weltweite oder zumindest regionale Normen erfordert.

* Die Kommission ist sich der Tatsache bewuBt, dal einige Mitgliedstaaten
unterschiedliche Frequenzbinder fir WLL-Dienste zur Verfligung gestellt haben, und
unterstiitzt die Suche des ERO nach Méglichkeiten filr eine weitere Harmonisierung.

Dariiber hinaus ist sie der Auffassung, daB es aufgrund der Knappheit des
UMTS/FPLMTS-Spektrums und dessen besonderen Wertes, der sich aus seiner
europaweiten (weltweiten) Verfligbarkeit ergibt, gerechtfertigt ist,
‘Zugangsbeschrinkungen zu diesem Frequenzband aufzuerlegen und WLL-Systeme nur
dann zuzulassen, wenn deren harmonisierte europaweite Einfiihrung vereinbart werden
kann.

4.2.3 Normung

Die Kommission unterstiitzt die Bemithungen um eine Normung des UMTS, die das
ETSI bereits unternommen hat, und fordert alle Interessierten auf, zu diesem Prozef
beizutragen. Sie begriit ferner die Tatsache, dal die Erstellung von Normen von der
Privatwirtschaft geleistet wird und daB ein Konsens sich herauszubilden scheint was die
Auswahl der UMTS Netzstruktur angeht. Die Kommission ist der Auffassung, daf} die
Ergebnisse, die das ETSI rechtzeitig vor dem geplanten Start des UMTS vorlegen will,
eine offene technische Referenz fiir die kiinftige UMTS-Umgebung werden sollten.

Um einen effektiven Dienstwettbewerb und kiinftige Innovationen zu ermdglichen, sollte
der flir das UMTS laufende Normungsprozeﬁ nach Ansicht der Kommission auf das fiir
die Systementwicklung erforderliche Mindestmal beschrinkt werden, damit eine groBe
~ Vielfalt beim - Dienstangebot mdglich ist. Ein derartiges Konzept entspricht dem
wettbewerbsorientierten Telekommunikationsumfeld von heute und steht in starkem
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Kontrast zu der in starkem MaBe monopolistischen Situation vor Einfithrung der GSM-
Norm. :

Die Kommission ist der Auffassung, dafl die Normungsarbeiten insbesondere auf die
Gewiihrleistung der Interoperabﬂltﬂt von Benutzer zu Benutzer (“End-to-end”)
ausgerichtet werden sollten, die flir eine europaweite UMTS-Umgebung erforderlich ist.
Dies witrde die Akzeptanz des UMTS durch die Nutzer stirken (insbesondere’ im
Hinblick auf die Entscheidung zum Umstieg von gegenwirtigen Systemen mit
weltweitem Roaming) und schneller eine kritische Masse bei IMS-Ausrﬂstungen und -
Diensten in Europa und darttber hinaus sicherstellen.

Die Kommission vertritt daher die Ansicht, daBl die Arbeiten auf die Erstellung einer
einheftlichen, offenen und international  wettbewerbsfithigen UMTS-
Luftschnittstellennorm ausgerichtet werden sollten. Sie fordert die Hersteller auf, am
Normungsprozel innerhalb des ETSI mitzuwirken, um dieses Ziel erreichen zu kdnnen.
Der vorzuschlagende UMTS Entscheidung wird die Bedingungen festlegen, die an
Genehmigungen geknlipft werden kdnnen, am europaweite Dienste auf der Grundlage
von ETSI-Normen:(falls vorhanden) zu gewihrieisten,

4.2.4 Forschung und Entwicklung

Obwohl die gemeinschaftlichen Bemithungen im Rahmen der spezifischen Forschungs-
programme RACE und ACTS bereits einen erheblichen Beitrag zur Schaffung der
technologischen Grundlagen filr das UMTS geleistet haben, ist die Kommission der
Auffassung, wenn sie Vor- und Nachteile der miteinander konkurrierenden technischen
Lésungen vergleicht, daB auch weiterhin Bedarf an Forschungsarbeiten fiber das UMTS
besteht. Die Arbeiten werden innerhalb des kilnftigen 5. Rahmenprogramms fortgesetzt
.werden und sollten insbesondere folgende Aspekte behandeln: Netzplanung und
-verwaltung, FEinrichtung intelligenter Netze (“network agent techniques™),
Netzintegration, Dienstqualitsit, Benutzerfreundlichkeit, Preis-Leistungsverhiltnis,
Techniken zur effizienten Nutzung des Frequenzspektrums, Software-Radio-Technologie
und flexible Zuteilung der Netzressourcen. Ebenso sollten auch Aspekte der Mensch-
Maschine-Schnittstelle, der Benutzerfreundlichkeit von Terminals und der sicheren
Nutzung von Drahtlos- und Mobilsystemen20 betrachtet werden.

Die Forschungsbemtiumgen auf gemeinschafilicher und nationaler Ebene sollten
weitergefithrt werden, um vorwettbewerbliche Arbeiten im UMTS-Bereich zu frdern,
wodurch gleichzeitig gew#hrleistet werden wiirde, daB durch die entsprechenden
Investitionen die Wissensgrundlage fiir Systeme der dritten Generation ausgeweitet
wiirde und die UMTS-Industrie die Experten-erhielte, die sie bendtigt.

..... P -

20 Ein Forschungsprogramm zu den mdglichen gesundheitlichen Einwirkungen im Zusammenhang mit
der Benutzung von mobilen Telephonen wird gegenwiirtig vorbereitet. Die geplanten Arbeiten werden
insbesondere auf den Empfehlungen der unabhingigen und multi-diszipliniren Expertengruppe
basieren, die letztes Jahr fiir die Kommission einen Bericht vorgelegt hat. Des weiteren berit die
Kommission gegenwiirtig einen Vorschlag fiir eine Ratsempfehiung (auf der Basis von Artikel 129,
"Schutz der Gesundheit™), der s:ch mit dem Einwirken cIectromagnenscher Wellen aunf die Gesundhelt )

, befassen wird.
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Neben dieser technologieorientierten Forschung  werden auch die allgemeineren

gesellschaftlichen Auswirkungen des Ubergangs Zur “drahtlosen
Informationsgesellschaft” vorrangig betrachtet werden miissen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB die kiinftige Entwicklung des UMTS auf die
Schaffung einer weltweit giiltigen Norm - vergleichbar mit der GSM-Norm - abzielen
sollte. Dazu appelliert sie an die Mitgliedstaaten und die Industrie, gemeinsam folgende
Schritte zu unternehmen: ' '

¢ Vorlage und Férderung der UMTS-Norm (die gegenwirtig vom ETSI ausgearbeitet
wird) als Schliisselelement der gegenwirtig innerhalb der ITU in Vorbereitung
befindlichen IMT-2000-Empfehlung;

e Gewihrleistung der Verfligbarkeit von Frequenzspektiren fiir das UMTS unter
Beriicksichtigung des langerfristigen Bedarfs durch angemessene Frequenzzuteilungen
im Rahmen des WRC-Prozesses; die Kommission unterstiltzt dabei insbesondere den
Standpunkt der CEPT und des UMTS-Forums, bei den Beratungen auf der
anstehenden WRC-97 die Aufhahme dieses Punktes in die Tagesordnung fitr 1999
voranzutreiben; darliber hinaus unterstiitzt die Kommission uneingeschriinkt die
Bemithungen des Forums im Hinblick darauf, weltweit mehr Frequenzspektren fiir die
terrestrische Mobilkommunikation bereitzustellen;

» Forderung des Kontakts zwischen interessierten Industrieverbinden, Normungsstellen
und Verwaltungen in Europa und den entsprechenden Organisationen und
Einrichtungen unserer Handelspartner zur FSrderung eines weltweit interoperablen
UMTS-Systems und zur Schaffung von Kooperaticnen und Allianzen zwischen
privaten Partnern in einem frithen Stadium der UMTS-Entwicklung;

¢ frithzeitige Einleitung von Diskussionen iiber den Marktzugang und den freien Handel
mit UMTS-Systemen und -Terminals, aufbauend auf den Erfahrungen mit der
Absichtserklirung zur weltweiten satellitengestiitzten = Mobilkommunikation
{(GMPCS). ~
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UBERBLICK UBER DIE EMPFOHLENEN MABNAHMEN

Anmerkung: Die im ordnungspolitischen Bereich angegebenen Schritte werden unbeschadet der
in dieser Mitteilung gegebenen Bestitigung vorgeschlagen, wonach die gegenwartigen
Bestimmungen Ober die Erteilung von Genehmigungen und die Zusammenschaltung auch fiir
UMTS-Tatigkeiten gelten; dies gilt insbesondere im Hinblick ayf: (i} die Beschrankung der Anzahl
von Genehmigungen, (ii} die Notwendigkeit von Bemohungen um eine Ubernahme der ETS!-
Normen, wenn diese existieren, und (i} die Gewd#hrleistung der Tatsache, dafll bisherige
Betreiber weder automatisch UMTS-Genehmigungen erhaltlen roch vom Verfahren der
Beantragung derartiger Genehmigungen genereil ausgeschlossen werden.

Bereich

Mafinahmen

Ordnungspolitischer Rahmen

Vorschlag filr eine UMTS-Entscheidung zur:

— Definition der Rechte und Verpflichtungen im Hinblick auf die
Aushandlung von Roaming-Vereinbarungen, sofern diese nicht durch
die Zusammenschaltungsrichtlinie abgedeckt sind

— Festlégung der Bedingungen, die an Genehmigungen geknlipft werden
kinnen, um europaweite Dienste auf der Grundlage von ETSI-Normen
(falls vorhanden) zu gewilhrleisten

— Festlegung eines Konzepts zur Gewihrieistung einer koordinierten
UMTS-Frequenzzuteilung innerhalb der Gemeinschaft

Frequenzspezifische Fragen

Gewihrleistang  einer koordinierien und rechtzeitigen Zuteilung des
Frequenzspektrums inperhalb der Gemeinschaft im Rahmen des CEPT-
Mechanistnus ‘oder, falls erforderlich, durch gemeinschaftliche Beschlilsse
— Vorbereitung der Zuteilung eines angemessenen Spektrums bis zum
Jahr 2002 (Start der UMTS-Dienste)
— Oberlegungen im Hinblick" auf die Raumung der 900-, 1800- und
1900-MHz-Binder fiir die mittelftistige UMTS-Nutzung (2005)
— Erweiterung des verfilgbaren Spektrums Giber das WRC-92-FPLMTS-
Band hinaus fiir die mittel- bis langfristige UMTS-Nutzung (2005-
2010)
— Forderung einer effizienten Nutzung des UMTS-Spektrums durch
entsprechende Preisfestlegung

Nermung

Identifikation der fir die UM 5-Umgebung kritischen Schaittstellen durch das
ETS] zur Forderung einer wettbewerbsorientierten Bereitstellung von
Produkien und Diensten bei gleichzeitiger Unterstiitzung der Interoperabilitit
und des Roaming

Normungsarbeiten mit Prioritst auf der Ausarbeitung einer einheitlichen,
offenen und international wettbewerbsfihigen MNorm Rir die Luftschnittstelle

Forschung und Entwickiung

“Weitere FuE-Unterstiitzung fiir die fir das UMTS erforderlichen technischen

Lésungen (5. Rahmenprogramm)

Verbreitung von Informationen sowie Aus- und Weiterbildungsmafinahmen zu
UMTS-Technologien (zur Gewithrleistung angemessener Fachkenntnisse als
Grundlage filr die Realisierung des UMTS) .

Unterstiitzung  von  FuE-Arbeiten  {tber  mogliche  Auswirkungen
elektromagnetischer Strahlung auf die menschliche Gesundheit

UMTS im internationalen
Kontext

“Vorlage emer vom LISl erarbeitetenn UMTS-Norm als Option fur die IMT-

2000-Norm {(ITU)

Pritffung der Maglichkeit einer Auswentung des FPLMTS-Bandes fiir
Mobilkommunikationsanwendungen der dritten Generation (WRC)

Férderung des weltweiten Dialogs zwischen Unternehmen,
Normungsorganisationen und Verwaltungen zur Fdrderung der UMTS-
Interoperabilitt auf weltweiter Ebene

Gewlhrleistung  des  weltweit frelen Handels mit UMTS-Terminals

. {Vereinbarungen fiber gegenseitige Anerkcnnung, Absichtserkldrungen tber

multilaterale Besummungen}
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4.3  Zielvorgaben, Aktionsplan und Eckdaten

Die nachstehenden Tabellen geben einen Uberblick diber Zielvorgaben, Verantwortliche
und Eckdaten in Form eines allgemeinen Bezugsrahmens sowie einen zusammengefaliten
Aktionsplan, in dem die konkreten Schritte aufgefithrt sind, die zur Umsetzung der im
vorangegangenen Kapltel vorgeschlagenen MaBnahmen erforderlich sind.

Zielvorgaben:
. Ziel Verantwortliche Zeitrahmen
UMTS Normung Phase 1 ETSI Ende 1999
Erteilung von Genehmigungen (erste Mitgliedstaaten Ende 1998
Runde)
IMT-2000-Normung ITU - 1999
Beginn der Kommerzialisierung Privatwirtschaft 2002
Ausweitung der Frequenzzuteilung zustindige Verwaltungen 2004-2005

Aktionsplari Siir die Gemeinschaft:

_ Aktion Zeitrahmen
WRC-97: Vorbereitung der Tagesordnung der 10/97
WRC-99 (Aufnahme des Punktes “Zuteilung des i
UMTS-Spektrums)

EntschlieBung des Rates zur vorliegenden Mitteilung | - 12/97
und Festlegung der politischen Prioritéten
Vorschlag fiir eine UMTS-Entscheidung tiber das /98

Frequenzspektrum und die Bedingungen filr die
Erteilung von Genehmigungen

Durchfithrung des 5. Rahmenprograrams 1998
Annahme der UMTS-Entscheidung Anfang 1999
ERC-Mandat fiir die Zuteilung des 2/99

Frequenzspektrums
. Verbandlungen liber Vereinbarungen zur fortlaufend.
gegenseitigen Anerkennung
WRC-99: Ausweitung des UMTS-Spektrums 16/99
Uberpritfung des ordnungspolitischen Umfeldes filr Ende 1999

den Telekommunikationsbereich
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5. ABSCHLIEBENDE BEMERKUNGEN

Die Konsultation hat bestitigt, daB die Diskussion iiber die Bedingungen fir die
‘Vorbereitung und Realisierung des kiinftigen UMTS-Umfeldes zum gegenwirtigen
Zeitpunkt aktiv fortgesetzt werden muB. Obwohl die Entwicklung des UMTS
marktorientiert sein und von der Privatwirtschaft gefiihrt werden mu$, ist die Rolle der
Regierungen bei der Festlegung des geeigneten ordnungspolitischen Rahmens itberaus
wichtig, da hierdurch das Vertrauen geschaffen wird, das die Grundlage fiic weitere
Inniovationen und Investltlonen bilden wird, wobei Vebraucherinteressen zu beachten
sind.

Das UMTS ist Europas Antwort ‘auf die weltweiten Entwicklungen auf dem Markt fiir
kiinftige Drahtlos- und Mobilkommunikation. Da das System ein europaweites (und
weltweites) Dienst-Roaming, einschlieBlich einer ganzen Palette von Multimedia-
Anwendungen, unterstiitzt, wird es eine Schlisselrolie bei der Ausweitung der
Informationsgesellschaft spielen.

Damit das UMTS zu einern Erfolg werden kann, miissen nach Ansicht der Industrie eine
Reihe von Aspekten des gegenwirtigen ordnungspolitischen Rahmens deutlicher
gemacht und grundlegende Entscheidungen iiber die Frequenzressourcen getroffen
werden, so daBl die Planungen der Unternehmen festgelegt werden kdnnen. Ein starker
einheimischer Markt wird es den europidischen Unternehmen ermdglichen, in anderen
Teilen der Welt wettbewerbsfahig zu sein und die fiihrende Position, die sie gegenwiirtig
" auf dem GSM-Weltmarkt halten, zu konsolidieren.

Nicht nur die europiischen Unternehmen und alle anderen Nutzer werden von der
- raschen und umfassenderi Realisierung des UMTS erheblich profitieren kénnen, sondern
auch die Entwicklung bestimmter ldndlicher Gebiete wird gefrdert werden, da das
System neue europaweite  Dienste schafft und so einen Anstieg bei der
grenziiberschreitenden Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen mit sich bringt.
Europdische Unternchmen jeder Grofe werden auf ihrem Weg in die “elektronische
Wirtschaft” unterstiitzt. :

Den politischen Entscheidungstriigern bietet sich heute die einzigartige Gelegenheit,
zur Realisierung eines liickenlosen mobilen Multimedia-Kommunikationsumfeldes
in Europa beizutragen, indem sie die allgemeinen politischen Konzepte festlegen,
die eine gemeinsame Grundlage fiir die Entwickiung und Einfiihreng des UMTS
bilden werden. Davon kénnen die europalschen Birger und Unternehmen
insgesamt profitieren.

Diese Mitteilung der Kommission soll als Grundlage fiir Iﬁolitisché Diskussionen mit dem
Europiischen Parlament, dem Rat der Europiischen Union, dem W:rtschaﬁs— und
Sozialausschuf und dem AusschuB der Regionen dienen. )
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ANHANG I: VERZEICHNIS DER AN DER KONSULTATION BETEILIGTEN

Stand: 19.09.1997
ta n zustindi

ETO - Europ#isches Telekommunikationsamt

Dinemark, Forschungsministerium

Deutschland, Bundesregierung

Finnland, Ministerivm fiir Verkehr und
Kommunikation

Frankreich, DPT

Airtel Movil
Airtouch

Alcatel

Autel

" Bayerischer RundfunkMuetler-Ror;m.er
Belgacom ’
BT '

Cable & Wireless
Cegetel

Celinet

CNPF ,
Deutsche Telékom
Diehl GmbH

e plus

ECTEL

Enertel

Ericsson. .

ETNO
Finmeccanica SPA
Finnet Gruppe '
France Telecom
INMARSAT "

Italien, Ministerium filr Kommunikation

Portugal, Instituto das Comunicacoes

Schweden, Ministerium fiir Verkehr und
Kommunikation

Vereinigtes Konigreich, Innenministerium

-

Mannesmann Mobilfunk
MATAV

" Nokia

Olivetti

Onc-2—6ne

ONP-CCP (gémeinsame Industriegruppe)
Orange g

. Philips

" Picienne Halia
Post und Telekom Ausn‘ia
P'roxi_mus'
Siemens
" T-Mobil
Telecel
Telefonica
Telenor
Tescher Team l
™
UMTS-Forumn (Herstellergruppe)
UNICE
Vodaphone
WDR
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ANHANG II: ABKURZUNGEN

ACTS

CDMA
CEPT

DAB
DCS
ERC
ERO

ETNO

ETSI

FPLMTS

FuE
GMPCS

GSM

HTS
IMT-2000
ISDN

IT
ITA
ITU
RACE

SDMA
TETRA
UMTS

UNICE

WARC/WRC

W-LAN
WLL

Advanced Communications Technologies and Services - Fortgeschrittene
Kommunikationstechnologien und -dienste

Code division multiple access

Conférence Européenne des Postes et Télécommunications - Europiische
Konferenz der Verwaltung filr Post- und Femmeldewesen

Digital Audio Broadcast - Digitaler Horfunk

Digital Cellular System - Digimles'zellulares System

European Radiocommunications Committee - Europflischer Funkausschuf3
European Radiocommunications ‘Office - Europftisches Biro fiir.
Funkangelegenheiten

European “Telecommunication Network Operators Association - Vereinigung der
curopltischen Telekommuniikationsnetzbetreiber :

European Telecommumications Standardisation Institute - Europdisches Institut
fiir Telekommunikationsnormen

Future Public Land Mobile. Telecommunications System - Kinftiges
offentliches terrestrisches Mobilfunksystem

'Forschung und Entwicklung .

Global Mobile Personal Communications by Satellite - Weltweite
satellitengestiitzte Mobilkommunikation '

Global System for Mobile communications - Globales
Mobilkommunikationssystem

Hochtemperatur-Supraleitung
International Mobile Telecommunications 2000

Integrated Services Digital Network - Diensteintegrierendes digitales
Fernmeldenetz

Informationstechnologie
Information Technology Agreement - Informationstechnologie-Vereinbarung
International Telecommunications Union - Internationale Fernmeldeunion

Research and technology development in Advanced Communications in Europe
- Gemeinschaftsprogramm auf dem Gebiet der
Telekommunikationstechnologien - Forschung und Entwicklung im Bereich der
fortgeschrittenen Kommunikationstechnologien fitr Europa

Space Division Multiple Access
Trans-European Trunked RAdio

Universal Mobile Telecommunications System - Universelles Mobiles
Telekommunikationssystem

Union of Industrial and Employers’ Confederations in. Europe - Union der
Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas '

World (Administraﬁve) Radic Conference - Weltkonferenz der
Funkverwaltungen : )

Wideband Local Area Network - Breitband-Lokalnetz
Witeless Local Loop - Drahtloser Teilnehmeranschiufl’
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