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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Futtermittel-
gesetzes

A. Zielsetzung

Ubernahme der Bestimmungen der Richtlinie 95/53/EG des Rates vom 25. Oktober 1995
mit Grundregeln fiir die Durchfiihrung der amtlichen Futtermittelkontrolle. Die F estlegung
der Grundregeln auf Gemeinschaftsebene soll dazu beitragen, Gefahren fiir die Gesundheit
von Mensch und Tier sowie fiir die Umwelt vorzubeugen, einen redlichen Handelsverkehr
zu gewihrleisten sowie Wettbewerbsverzerrungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu
vermeiden. Das bestehende Kontrollverfahren solf durch konkrete Vorschriften, insbeson-
dere beziiglich der Einfuhr und dem innergemeinschaftlichen Verbringen von Erzeugnissen
effizienter gestaltet werden.

Ubernahme der Bestimmungen der Richtlinie 95/69/EG des Rates vom

22, Dezember 1995 zur Festlegung der Bedingungen und Einzelheiten fiir die Anerken-
nung und Registrierung bestimmter Betriebe und zwischengeschalteter Personen des Fut-
termittelsektors sowie zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG, 74/63/EWG,
79/373/EWG und 82/471/EWG, in der die EG-einheitlichen Voraussetzungen fiir die An-
erkennung oder Registrierung der Betriebe, die bestimmte Futtermittel, Zusatzstoffe oder
Vormischungen herstellen oder in den Verkehr bringen, festgelegt sind.

Ubernahme der Bestimmungen der Richtlinie 96/25/EG des Rates vom 29. April 1996
iiber den Verkehr mit Futtermittel-Ausgangserzeugnissen, zur Anderung der Richtlinien
70/524/EWG, 74/63/EWG, 82/471/EWG und 93/74/EWG sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 77/101/EWG, in der eine einheitliche Verkehrsregelung sowohl fiir Einzelfiit-
termittel, die direkt verfiittert werden sollen, als auch (erstmals auf EG-Ebene) fiir Einzel-
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futtermittel, die fiir die Herstellung von Mischfuttermitteln bestimmt sind, festgelegt wird.
Des weiteren wird die Zulassungsbediirftigkeit fiir eine Reihe von Einzelfuttermitteln auf-

gehoben.

Ubernahme der Bestimmungen der Richtlinie 90/642/EWG des Rates vom 27. November
1990 iiber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstinden von Schidlingsbekamp-
fungsmitteln auf und in bestimmten Erzeugrissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich

Obst und Gemiise und der Richtlinie 97/41/EG des Rates vom 25. Juni 1997 zur Anderung
der Richtlinien 76!895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG iiber die
Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstinden von Schidlingsbekampfungsmitteln auf
und in Obst und Gemiise, Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten
Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich Obst und Gemiise, mit der die bisher
fiir Lebensmittel geltenden Vorschriften anf die stoffgleichen Futtermittel ausgedehnt wer-

den.

Ferner sollen Begriffsbestimmungen erginzt und den Begrifflichkeiten des Binnenmarktes
angepalBt werden.

B. Ldsung

In das Futtermittelgesetz werden Ermichtigungen aufgenommen:

- zur Festsetzung der niheren Einzelheiten des Verfahrens bei der Einfuhr, Ausfuhr und
Durchfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen,

- zur Versagung der Registrierung von Betrieben, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daf der Betriebsinhaber oder der fiir die Herstellung Verantwortliche die er-
forderliche Zuverlissigkeit oder Sachkenntnis nicht hat, ,

- zur Festlegung der Anforderungen an die Qualifikation fiir die im Rahmen der amtlichen
Futtermitteliiberwachung mit der Durchfithrung von Analysen zu beauftragenden Ein-
richtungen und der dort beschéiftigen Personen und

- zur Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstanden von Schadlingsbekimpfungsmit-
teln in Futtermitteln.

Ferner wird ein Verkehrsverbot fiir Futtermittel mit zu hohen Gehalten an Rickstinden
von Schadlingsbekampfungsmitteln vorgesehen. AuBerdem wird geregelt, daf3 Futtermittel
mit zu hohen Gehalten an Riickstinden von "Schﬁdlingsbckémpﬁmgsmitteln nur ausgefﬁhrt
werden diirfen, wenn das Bestimmungsland eine entsprechende Behandlung mit den Mit-
teln verlangt oder dies zum Schutz vor Schadorganismen im Bestimmungsland notwendig

ist.
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Dariiber hinaus sind Regelungen der zustindigen Behdrden vorgesehen, die Riickbeforde-
rung, Behandlung, Verwendung oder unschidliche Beseitigung von Futtermitteln, Zu-
satzstoffen oder Vormischungen zu genehmigen oder anzuordnen, die dem Futtermittelge-
setz (FMG) oder den auf Grund des FMG erlassenen Rechtsverordnungen nicht ent-
sprechen.

Die Zulassungsbedirftigkeit fiir Einzelfuttermittel wird auf die der Richtlinie 82/471/EWG
des Rates vom 30. Juni 1982 tber bestimmte Erzeugnisse fiir die Tiererngdhrung in der je-
weils geltenden Fassung unterliegenden Einzelfuttermittel begrenzt.

Ferner ist es erforderlich, in das Futtermittelgesetz eine Regelung fur die Weitergabe von
Daten und Informationen aufzunehmen, die die Lander im Rahmen ihrer Uberwachungs-
titigkeiten erlangt haben. Aus Griinden der Zweckmifigkeit wird eine Erméchtigung vor-
gesehen, nach der die Lander Informationen mit den zusténdigen Behorden der Mitglied-
staaten und der Kommission der Europiischen Gemeinschaften austauschen kdnnen.

Die Zusammenarbeit der vom Bundesministerium der Finanzen bestimmten Zollstellen und
der fiir die Futtermitteliiberwachung zustindigen Behorden wird im Rahmen der Einfithr-
kontrolle von Futtermitteln konkretisiert.

Das im Rahmen der Uberwachung der futtermittelrechtlichen Vorschriften vorgesehene
Grundstiicksbetretungsrecht der nach Landesrecht zustindigen Behorden wird auf Sach-
verstandige der Mitgliedstaaten und der Kommission der Europiischen Gemeinschaft aus-
gedehnt.

C. Alternativen

Kefne
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufivand

Dem Bund entstehen keine Kosteﬁ.
Die Lander und in einigen Lindern auch die Gemeinden diirften durch Haushaltsaus-
gaben ohne Vollzugsaufiwand nicht belastet werden.

2. Vollzgsaufwand
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Die im Gesetzentwurf vorgesehenie verstirkte Einbindung der Zollstellen in die Uber-
wachung erfolgt im Zuge der ohnehin erforderlichen zollamtlichen Behandlung bei der
Einfithr oder Durchfuhr von Futtermitteln, Zusaizstoffen oder Vormischungen, so daB
ein besonderer Personalaufwand nicht erforderlich ist. Geringe zusitzliche Sachkosten
(wie z.B. Ferngespriche mit den zustindigen Fachbehorden) sind nicht auszuschlie-
Ben; sie kénnen innerhalb der hierfiir vorgesehenen Haushaltsansitze aufgefangen
werden. . . .

Infolge des erhdhten Warenverkehrs ine Binnenmarkt ergeben sich erhdhte Aufwen-
dungen fiir den Vollmgsaufivand im Rahmen der amtlichen Futtermitteliiberwachung.

Hierdurch werden nach Einschitzung der Lander Kosten in Hohe von ca.

500.000 DM anfallen, wobei sich diese aufteilen in ein Drittel Personal- und zwei
Drittel Sachkosten. Dariiber hinaus gehen die Linder von Kosten in Hthe von ca.
200.000 DM (vier Finftel Personal- und ein Fiinftel Sachkosten) als Folge der Ge-
nehmigung oder der Anordnung von Maf3nahmen zur Behebung von Mingeln aus;
diese Kosten kénnen nach Vorgabe des Landesrechts durch die Erhebung von Gebith-

ren und Auslagen ausgeglichen werden.

E. Sonstige Kosten

Fir die Wirtschaftsunternehmen, insbesondere Unternehmen des Mittelstandes, fallen ge-
gentiber der bisherigen Rechtslage keine héheren Kosten an, weil die Anderungen insbe-
sondere die Aufnahme weiterer Erméichtigungen fiir den ErlaB3 von Rechtsverordnungen
betreffen. Die Authebung der Zulassungsbediirftigkeit miiBte sich fiir den gréBten Teil der
Einzelfuttermitte! eher kostensenkend auswirken.

Vor diesem Hintergrund wird mit dimpfenden Auswirkungen der Gesetzesinderung auf
die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, ge-
rechnet, die sich jedoch nicht ndher quantifizieren lassen.

F. Auswirkungen auf die Umwelt

Auswirkungen auf die Umwelt sind durch die Gesetzeséinderung nicht zu erwarten.
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Prasidenten des Bundesrates
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mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten.
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Entwurf
eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Futtermittelgesetzes”

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Futtermittelgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. August 1995 (BGBL. 1
S. 990) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

2)

Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 4; nach Nummer 4 wird folgende Nummer
eingeflgt: ‘

»>. Schidlingsbekampfungsmittel: Stoffe, die fm jeweiligen Anhang Ii der
a) Richtlinie 76/895/EWG des Rates vom 23. November 1976 tber die Fest-
setzung von Hochstgehalten an Rickstanden von Schadlingsbekimpfungs-
mitteln auf und in Obst und Gemiise (ABL. EG Nr. L 340 §. 26),

Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien;

1.

Richtlinte 90/642/EWG des Rates vom 27. November 1990 iiber die Festsetzung von Hochstgehalten
an Riickstéinden von Schiidlingsbekampfungsmitteln auf und in bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen
Ursprungs, einschlieblich Obst und Gemiise (ABI. EG Nr. L 350 S. 71);

Richtlinie 95/53/EG des Rates vom 25. Oktober 1995 mit Grundregeln fiir die Durchfithrung der
amtlichen Futtermittelkontrollen (ABI. EG Nr. L 265 8. 17);

Richtlinie 95/69/EG des Rates vom 22. Dezember 1995 zur Festlegung der Bedingungen und

' Einzelheiten fiir die Zulassung und Registrierung bestimmter Betriebe und rwischengeschalteter

Personen des Futtermittelsektors sowie zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG, 74/63/EWG,
T9/373/EWG und 82/471/EWG (ABL EG Nr. L 332 5. 15);

Richtlinie 96/24/EG des Rates vom 29. April 1996 zur Anderung der Richtlinie 79/373/EWG iiber den
Verkehr mit Mischfuttermitteln (ABL EG Nr. L 125 S. 33);

Richtlinie 96/25/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber den Verkehr mit Futtermittel-
Ausgangserzeugnissen, zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG, 74/63/EWG, 82/471/EWG und
93/74/EWG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 77/101/EWG (ABL EG Nr. L 125 S. 35);
Richtlinie 97/41/EG des Rates vom 25. Juni 1997 zur Anderung der Richtlinien 76/895/EWG,
86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG iiber die Festsetzung von Hochstgehalten an
Riickstinden von Schidlingsbekémpfungsmitteln auf und in Obst und Gemiise, Getreide,
Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs,
einschlieflich Obst und Gemiise (ABl. EG Nr. L 184 8. 33).
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 b) Richtlinie 86/362/EWG des Rates vom 24. Juli 1986 tiber die Festsetzung
von Héchstgehalten an Riickstdnden von Schidlingsbekdmpfungsmitteln auf
und in Getreide (ABL. EG Nr. L 221 S.37),
¢) Richtlinie 86/363/EWG des Rates vom 24. Juli 1986 iiber die Festsetzung
“von Hochstgehalten an Rickstdnden von Schidlingsbekdmpfungsmitteln auf
und in Lebensmitteln tierischen Ursprungs (ABl. EG Nr. L 221 S. 43) und
d) Richtlinie 90/642/EWG des Rates vom 27. November 1990 iiber die Festset-
zung von Hochstgehalten an Rackstinden von Schidlingsbekimpfungsmit-
teln auf und in bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieB3-
lich Obst und Gemiise (ABl. EG Nr. L 350 S. 71)
in der jeweils geltenden Fassung aufgefithrt sind; ausgenommen sind Stoffe nach
Anhang I der Richtlinie 74/63/EWG des Rates vom 17. Dezember 1973 tiber
unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der Tiererndhrung (ABl. EG Nr. L 38
S. 31) in der jeweils geltenden Fassung.“

b) Nunlzmer 1 I wird durch folgende Nummern ersetzi:
»11. Mitgliedstaat: Staat, der d‘e'r Europ;‘eiischen Gemeinschaft angehort;
12. Drittland: Staat, der der Europiischen ,Gémeinschaﬁ nicht angehdrt;
13.  Einfuhr: Verbringen aus eineﬁ Drittland in die -Européiische Gemeinschaft;
14,  Ausfuhr: Verbringen aus dem Inland in ein Drittland;

15. Durchfuhr: Einfuhr von Sendungen oder innergemeinschaftliches Verbringen
eingefithrter Sendungen mit anschliellender Ausfuhr.*

2. §4 wird wie ﬁ_:lgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 5 wird wie folgt gefaBt:
,,5. den Hochstgehalt an _ R
a) unerwilnschten Stoffen und

b) Schidlingsbekimpfungsmitteln
in Futtermitteln festzusetzen;™
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b) Absatz 2 Nr. I wird wie folgt gefaBt:

»1. den Gehalt an Zusatzstoffen, unerwiinschten Stoffen oder Schidlingsbekamp-
fungsmitteln in Futtermitteln fiir Nutztiere oder™.

c) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:
..(4) Einzelfuttermittel, die unter die im Anhang der Richtlinie 82/471/EWG des Rates
vom 30. Juni 1982 {iber bestimmte Erzeugnisse fiir die Tierernihrung (ABl. EG
Nr. L 213 S. 8) in der jeweils geltenden Fassung aufgefiihrten Erzeugnisgruppen
fallen, dirrfen gewerbsmiBig nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie durch
Rechtsverordnung nach Absatz | Nr. 2 zugelassen sind.“

§ 6 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

| »2. die Angabe der Masse oder des Volumens und*®.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden nach den Worten ,,Ruhens der Anerkennung® die Worte
»oder der Registrierung™ eingefligt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Anerkennung® die Worte ,,oder die Registrie-
rung” eingefligt. '

c) In Absatz 3 Nr. | werden nach dem Wort , Stoffen die Worte ,,oder Schidlingsbe-
kampfungsmittel” eingefiigt.

In § 10 Abs. 1 wird nach der Angabe ,,§ 4 Abs. 3, 4“ die Angabe ,,Satz 1* gestrichen.
§ 11 wird wie folgt geéindert:
a) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,,§ 4 Abs. 3, 4 die Angabe ,,Satz 1* gestrichen.

b) In Absatz 2 werden dif: Worte ,,oder unerwiinschte Stoffe durch die Worte
. -unerwiinschte Stoffe oder Schidlingsbekdmpfungsmittel” ersetzt.



- 4 -

In§l2 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte ,oder unerwﬁns;chten Stoffen” durch die Worte

L]

unerwiinschten Stoffen oder Schidlingsbekimpfungsmitteln® ersetzt.

§ 14 wird wie folgt gendert:

2)

b)

d)

o

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort , eingefiihrt“ die Worte ,,oder in das Inland
verbracht® emgeﬁ;gt -

In Absatz 3 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Stoffe” die Worte ,,oder Schidlingsbe-
kampfungsmittel” eingefiigt.

Absatz 4 wird wie folgt gefafBit:

{4) Das Bundesministerium wird ermachtigt, im Einvernechmen mit dem Bundesmi-

nisterium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur

Uberwachung des Verbotes in Absatz I Satz [ die Einfuhr von Futtermitteln, Zusatz-

stoffen und Vormischungen von

1.  einer Anmeldung oder Vorfithrung bei der zustindigen Behorde,

2. einer Untersuchung oder der Beibringung eines amtlichen Untersuchungszeug-
nisses oder _

3.  der Vorlage oder der Beglextung durch bestrmmtc Bescheinigungen

abhingig zu machen. In der Rechtsverordnung nach Satz 1 kann angeordnet werden,

daB bestimmte Futtermittel, Zusatzstoffe und Vormischungen nur Gber bestimmte

Eingangsstellen eingefiihrt werden diirfen. Das Bundesministerium gibt die in Satz 2

genannten Eingangsstellen im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-

zen im Bundesanzeiger bekannt.®
Nach Absatz 6 wird‘folgender Absatz angefugt:

,{7) Abweichend von Absatz 6 Satz 1 dirfen FthtefmitteI mit hoheren Gehalten an

Ruckstanden von Schidlingsbekimpfungsmitteln als durch Rechtsverordnung nach

§ 4 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b festgesetzt ausgefiihrt werden, sofem nachgewiesen

wird, dal3

1.  das Bestimmungsland eine besondere Behandlung mit den Mitteln verlangt, um
der Einschleppung vén Schadorginismen in seinem Hoheitsgebiet vorzubeugen,
oder T '

2. die Behandlung notwendig ist, um die Erzeugnisse wihrend des Transports nach
dem Bestimmungsiand und der Lagerung in diesem Land vor Schadorganismen

zu schiltzen.”
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9. §15 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz [ wird wie folgt geandert:

a:i) In Satz | werden nach dem Wort , Einfuhr die Wort ,, ,der Durchfuhr® einge-

- ﬁigt. : o . .

bB) In Satz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort , Einfuhr die Worte ,,oder der Durch-
fuhr” eingefigt.

b) Nach Absatz I werden folgende Absitze eingefuigt:

+(2) Vor der Gberﬁlhmng von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormiéchungcn in

den zollrechtlich freien Verkehr fithren

1. die vom Bundesministerium der Finanzen bestimmten Zolistellen (Zollstellen)
bei jeder Lieferung eine Dokumentenkontrolle und stichprobenweise eine Nim-
lichkeitskontrolle sowie

2. die fur die Futtermitteliiberwachung zustindigen Behérden in Abstimmung mit
den Zollstellen stichprobenweise eine Warenkontrolle durch.

(3) Fiihren die Untersuchungen nach Absatz 2 zu dem Ergebnis, daf3 Futtermittel,

- Zusatzstoffe oder Vormischungen nicht den Vorschriften dieses Gesetzes oder den
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen entsprechen, so ist die
Sendung von der Einfuhr zurlickzuweisen. Die zustandige Behdrde kann im Einzelfall
die Einfuhr genehmigen, .

1. zur Behebung der festgestellten Méngel, insbesondere durch geeignete Behand-
lung, | ) |

2. zur Verwendung zu anderen als zu Futterzwecken oder

3. zur unschidlichen Beseitigung,

wenn dies mit den in § 1 genannten Zwecken vereinbar ist und andere 6ffentlich-

rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

(4) Wird bei der Uberwachung der Einfuhr festgestellt, daf die Futtermittel, Zusatz-
stoffe oder Vormischungen nicht in den zollrechtlich freien Verkehr iibergefithrt
werden sollen, so stellen die Zollstellen, erforderlichenfalls in Abstimmung mit den fir
die Futtermitteliiberwa{chung zustindigen Behorden, dem Verfligungsberechtigten ein
Dokument mit Angaben iber die Art der durchgefiihrten Kontrollen und ihre Ergeb-
nisse aus.”
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c) Der bi'sherige Absatz 2 wird Absatz 5; in thm wird die Angabe ,, Absatz 1 durch die
Angabe ,, den Absitzen 1, 2 Nr. | und Absatz 4“ ersetzt.

d) Folgender Absatz wird angefiigt:
,{6) Das Bundesministerium wird _erméic,htigt, im,,Einycmehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Einzelheiten des Verfahrens nach Absatz 2 Nr. 2 zu regeln.

10. § 16 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz | werden
aa) nach dem Wort ', Stoffe” die Worte ,,und Schidlingsbekdmpfungsmittel” und
bb) nach dem Wort , Inland" die Worte ,,oder iﬁ a_nderen‘Mitgliedstaaten“
eingefligt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort LInland* die Worte ,,oder in anderen Mitglied-

staaten” eingefigt.
¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz angefugt:

(4) Die Durchfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen erfolgt unter
zollamtlicher Uberwachung, soweit moglich in Form des Zollverschlusses.
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§ 18 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Das Bundesministerium wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, soweit es zur ordnungsgemiBen Uberwachung erforderlich ist,
1. das Verfahren fiir die amtliche Untersuchung von Futtermitteln, Zusatzstoffen und

Vormischungen einschlieBlich des Probenahmeverfahrens und der Analysemethoden
zu regeln,

2. Mindestanforderungen an
a)  die Beschaffenheit und Ausstattung der Einrichtungen, die amtliche Untersu-
chungen durchfithren, und
b)  die Sachkunde der mit den amtlichen Untersuchungen befafiten Personen festzu-
setzen '
sowie das Verfahren des Nachweises der Sachkunde zu regeln,

3. Vorrichtungen fur die amtliche Entnahme von Proben in Herstellerbetrieben und an
Behiltnissen vorzuschreiben

In § 19 Abs. 3 Satz | werden nach dem Wort . sind,” die Worte , sowie in ihrer Begleitung
befindliche Sachverstindige der Mitgliedstaaten und der Kommission der Europiischen
Gemeinschaft” eingefligt.

Nach § 19 werden folgende Vorschriften eingefugt:

»§ 192

Stellt die zustéindige Behdrde bei der amtlichen Uberwachung fest, daB3 Futtermittel, Zu-

satzstoffe oder Vormischungen nicht diesem Gesetz oder den auf Grund dieses Gesetzes

erlassenen Rechtsverordnungen entsprechen, ordnet sie die zur Beseitigung festgesteliter

VerstdBe erforderlichen MaBnahmen an. Sie kann insbesondere

1. eine geeignete Behandlung,

2. die Verwendung zu anderen als zu Futterzwecken,

3. die unschadliche Beseitigung oder

4. die Rickbeforderung an den Ursprungsort im Falle des Verbringens aus einem ande-
ren Mitgliedstaat

anordnen. § 17 Abs. 6 gilt entsprechend.
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§ 195

(1) Die zustandigen Behérden kdnnen, soweit dies zur Einhaltung der futtermittelrecht-
lichen Vorschriftén erforderlich oder durch Rechtsakte der Europédischen Gemeinschaft
vorgeschrieben ist, Daten, die sie im Rahmcr_x ,dexfﬂbenv_a_chg_ng'gewonnen haben, den zu-
stindigen Behordén anderer Lander, dem Bundesministerium, den zusténdigen Behdrden
anderer Mitgliedsféaten und der Kgmmission der Europdischen Germeinschaft mitteilen.

(2) Der Verkehr mit den zustdndigen Behorden anderer Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaft obliegt dem Bundesministerium. Es kann diese Be-
fugnis durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates auf die zustindigen
obersten Landesbehérden bertragen. Ferner kann es im Einzelfall im Benehmen mit der
zustindigen obersten Landesbehorde dieser die Befugnis fibertragen. Die obersten Landes-
beharden konnen die Befugnisse nach den Sitzen 2 und 3 auf andere Behorden tibertra-

117

gen.
§ 21 wird wie folgt geandert:
a) Absatz | wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

.2. entgegen § 4 Abs. 3 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3a in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 1

Nr. la, Abs. 4 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. INr.2 =

oder entgegen § 4 Abs. 5 Satz I Nr. 1 oder 2 in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach Abs. 1 Nr. 4, 5 oder 10 ein Futtermittel in den
Verkehr bringt;*.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefalit:

3. entgegen § 5 Abs. | in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach Abs. 4
Nr. 1 oder § 4 Abs. 1 Nr. 3, entgegen § 5 Abs. 2 oder 3 in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach Abs. 4 Nr. 1 einen Zusatzstoff oder eine

Vormischung in den Verkehr bringt oder verabreicht;”.
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b)

cc)

dd)

ee)

g2)

hh)
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In Nummer 7 werden die Worte »Ausnahmegenehmigung nach § 10, § 11
Abs. 1 oder § 14 Abs. 5% durch die Worte »Genehmigung nach § 10, § 11
Abs. 1, § 14 Abs. 5 oder § 15 Abs. 3 Satz 2% ersetzt. '

In Nummer 8 werden nach dem Wort ,,einfiihrt“ die Worte »oder in das Inland

* verbringt® angefiigt.

Nummer 82 wird wie f‘olg’c gefalt:

»8a. entgegen § 14 Abs. 6 Satz | in Verbindung mit einer Rechtsverordnung
nach § 4 Abs. I Nr. 5 oder 7a ein Futtermittel ausfiihrt;*.

Nach Nummer 12 wird folgende Nummer eingefiigt:
»12a. einer vollziehbaren Anqrdnung nach § 19a Satz 1 zuwiderhandelt:*.

In Nummer 13 wird das Semikolon am Ende der Vorschrift durch das Wort
,Loder” ersetzt.

In Nummer 14 wird die Angabe ,.§ 15 Abs. 2* durch die Angabe ,§ 15 Abs, 5
und die Angabe ,,§ 18 Abs. 1 Nr. 2 durch die Angabe ,,§ 18 Abs. | Nr. 3“ er-
setzf, '

Absatz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

1.

»”

entgegen § 4 Abs. 5 Satz I Nr. | oder 2 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach Abs. 1 Nr. 4, 5 oder 10 ein Futtermitte! verfiittert oder*.

c) . In Absatz 3 wird die Angabe ,,12* durch die Angabe ,, 122" ersetzt.“

§ 24 wird durch folgende Vorschrift ersetzt:

»§ 24

Das Bundesministerium erldBt mit Zustimmung des Bundesrates die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften, die zur Durchflihrung dieses Gesetzes sowie der Rechtsakte der Euro-
paischen Gemeinschaft im Bereich des Futtermittelrechts erforderlich sind.“

i
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Artikel 2
Das Bundesministerium fir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten kann das Futtermittelge-

setz in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkandung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Mit diesem Gesetz werden folgende im Rahmen der Rechtsangleichung ergangenen
Rechtsakte der Europiischen Gemeinschaft in nationales Recht umgesetzt oder die Er-
michtigungen fir die vollstindige Umsetzung geschaffen: |

~ Richtlinie 90/642/EWG des Rates vom 27. November 1990 iiber die Feétsetzung von
Hochstgehalten an Rickstinden von Schidlingsbekampfungsmitteln auf und in be-
stimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieflich Obst und Gemiise (ABL.
EGNr. L 350 8. 71), '

- Richtlinie 95/53/EG des Rates vom 25. Oktober 1995 mit Grundregeln fiir die Durch-
fihrung der amtlichen Futtermittelkontrollen (ABL. EG Nr. L 265 S. 17)

- Koﬁtrollricht!inie -

- Richtlinie 95/69/EG des Rates vom 22. Dezember 1995 zur Festlegung der Bedingun-
gen und Einzelheiten fir die Zulassung und Registrierung bestimmter Betriebe und
zwischengeschalteter Personen des Futtermittelsektors sowie zur Anderung der Richt-
linien 70/524/EWG, 74/63/EWG, 79/373/EWG und 82/471/EWG (ABI.' EGNr. L 332
S. 15} - Anerkennungsrichtlinie -;

- Richtlinie 96/24/EG des Rates vom 29. April 1996 zur Anderung der Richtlinie
79/373/EWG iber den Verkehr mit Mischfuttermitteln (ABl. EG Nr. L 125 S. 33)

- Mischfuttermittelrichtlinie -; '

- Richtlinie 96/25/EG des Rates vom 29. April 1996 tiber den Verkehr mit Futtermitte!-
Ausgangserzeugnissen, zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG, 74/63/EWG,
82/471/EWG und 93/74/EWG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 77/101/EWG
(ABL EG Nr. L 125 §. 35) - Futtermittel-Ausgangserzeugnisrichtlinie -;

- Richtlinie 97/41/EG des Rates vom 25. Juni 1997 zur Anderung der Richtlinien
76/895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG iber die Festsetzung von
Hachstgehalten an Riickstinden von Schidlingsbekdmpfungsmitteln auf und in Obst
und Gemuse, Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten Erzeugnis-
sen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich Obst und Gemiise (ABl. EGNr. L 184 S. 33)
- Schadlingsbekampfungsmittelriickstinderichtlinie -,

Zur Anpassung an die Bestimmungen des EG-Rechts sind Anderungen des Futtermittel-
gesetzes (FMG) vorzunehmen, Insbesondere enthait die Richtiinie 95/53/EG Regelungen,
fiir deren Umsetzung die derzeitigen Bestimmungen des Futtermittelgesetzes nicht ausrei-
chen. Dieses betrifft beispielsweise die Erweiterung der Vorschriften iiber das Verfahren
hinsichtlich der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Futtgrmitte_ln, Zusatzstoffen und
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. Vormischu'ngeh sowie die Riickbeﬁirderuﬁg',' Begand!ung {!erwendung oder unschidliche
Beseitigung von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen, die den futtermittel-
rechtlichen Vorschriften nicht entsprechen. Des weiteren sind Vorschriften iber die
Weitergabe von Daten, die im Rahmen der Kontrolltatigkeit der Lander erhoben werden,
erforderlich. Zugleich wird eine Regelung im Hinblick auf die Zustandigkeiten beim Ver-
kehr mit den Behorden anderer Mitgliedstaaten und der Eurppsischen Kommission vorge-
sehen.

Ferner werden Erméchtigungen zur Regelung des Verfahrens der amtlichen Unters-r.lchung
von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen, die Festlegung von Mindestanforde-
rungen an die Qualifikation der Einrichtungen, die diese Untersuchungen vomehmen, so-
wie fiir den Erlaf} aligemeiner Verwaltungsvorschrifien aufgenommen.

Dariiber hinaus sind Anderungen und Erganzungen bei den Begriffsbestimmungen vorge-
sehen, die den neuen Regelungen iiber die Durchfiihrung der Futtermittelkontrolle im Bin-

nenmarkt Rechnung tragen.

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 95/69/EG miissen die Erméchtigungen zur Re-
gelung der Anerkennungs- oder Registrierungsvoraussetzungen von Betrieben prazisiert
und erweitert werden. —

Zur Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie 96/25/EG wird die Verkehrsregelung fur
Einzelfuttermittel angepalt, so dal3 zukiinftig nur noch Einzelfuttermittel einer Zulassung
bediirfen, die den Bestimmungen der Richtlinie 82/471/EWG des Rates vom 30. Juni 1982

tiber bestimmte Erzeugnisse fiir die Tierernahrung unterliegen.

Zur Ubernahme der Bestimmungen iiber die Festsetzung von Héchstgehalten an Riick-
stinden von Schadlingsbekdmpfungsmitteln nach der Richtlinie 90/642/EWG und der
Richtlinie 97/41/EG in die futtermittelrechtlichen Vorschriften werden eine Erméchtigung
zur Festsetzung entsprechender Héchstgehalte vorgesehen, ein Verkehrsverbot fur Fut-
termittel mit zu hohen Gehalten an Schidlingsbekampfungsmitteln festgelegt und spezielle
Regelungen fiir die Ausfuhr von Futtermitteln mit Rickstdnden von Schadlingsbekamp-

fungsmitteln aufgenommen.

Gemif Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) hat der Bund im Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung - fiir die vorgesehene Anderung des Futtermittelgesetzes zugewie-
sen durch Artikel 74 Abs. | Nr. 20 GG (S,chuti beim Verkehr mit Futtermitteln) und Arti-
kel 74 Abs. 1 Nr. 17 GG (Iéﬁrdemng der landwirtschaftlichen Erzeugung, Ein- und Aus-
fuhr landwirtschaftlicher Erzeugniss'e) - das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die
Hersteliung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamten Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
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erforderlich macht, Eine bundesgesetzliche Regelung ist erforderlich, um gleichwertige
Lebensverhdltnisse im Hinblick auf den Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier beim
Inverkehrbringen, bei der Herstellung und bei der Verwendung von Futtermitteln, Zusatz-
stoffen oder Vormischungen sicherzustellen. Eine bundesgesetzliche Regelung ist ferner.

" zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafiseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforder-
lich. Dies ergibt sich u.a. aus den Regelungen des EG-Rechts beziiglich der Anerkennung
und Registrierung der Betriebe des F uttermittelsektors nach einheitlichen Kriterien, Ferner
ist es im Sinne der Wahrung der Wirtschaftseinheit erforderlich, das Inverkehrbringen, die
Herstellung und die Verwendung von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen
bundeseinheitlich zu regeln, da ansonsten regional unterschiedliche Wettbewerbsbedin-
gungen fiir die betroffenen Wirtschafiskreise, aber auch fiir die landwirtschaftliche Pro-
duktion entstehen wiirden. Nur durch eine bundeseinheitliche Regelung kann insoweit
sichergestellt werden, daB flir den Wirtschaftsstandort Deutschland einheitliche rechtliche
Rahmenbedingungen zur Aufrechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit im
Bereich der Tiererndhrung und dem Verkehr mit Futtermitteln gegeben sind.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene verstirkte Einbindung der Zollstelien in die Uber-
wachung erfolgt im Zuge der ohnehin erforderlichen zollamtlichen Behandlung bei der
Einfuhr oder Durchfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen oder Vormischungen, so daB ein
besonderer Personalaufwand nicht erforderlich ist. Geringe zusitzliche Sachkosten (wie
z.B. Ferngespriche mit den zustdndigen Fachbehodrden) sind nicht auszuschlieBen; sie
kénnen innerhalb der hierfir vorgesehenen Haushaltsansitze éufgefahgen werden,

Die Lander und in einigen Lindern auch die Gemeinden diirfien durch Haushaltsausgaben
ohne Vollzugsaufwand nicht belastet werden. Infolge des erhéhten Warenverkehrs im
Binnenmarkt ergeben sich allerdings erhohte Aufwendungen fiir den Vollzugsaufwand im
Rahmen der amtlichen Futtermitteliiberwachung. Hierdurch werden nach Einschitzung der
Linder Kosten in Hohe von ca. 500.000 DM anfallen, wobei sich diese aufteilen in ein
Drittel Personal- und zwei Drittel Sachkosten. Dariiber hinaus gehen die Lander von
Kosten in Hohe von ca. 200.000 DM (vier Fiinftel Personal- und ein Fiinftel Sachkosten)
als Folge der Genehmigung oder der Anordnung von MaBnahmen zur Behebung von
Mangeln aus; diese Kosten kénnen nach Vorgabe des Landesrechts durch die Erhebung
von Gebiihren und Auslagen ausgeglichen werden. - A

Fiir die Wirtschaftsunternehmen, insbesondere Unternehmen des Mittelstandes, fallen ge-
gentber der bisherigen Rec:htslage keine hoheren Kosten an, weil die Anderungen insbe-
sondere die Aufnahme weiterer Ermichtigungen fiir den Erlall von Rechtsverordnungen
betreffen. Die Aufhebung der Zulassungsbediirfiigkeit miiflte sich fiir den gréBten Teil der
Einzelfuttermittel eher kostensenkend auswirken.
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Vor diesem Hintergrund wird mit ddmpfenden Auswirkungen der Gesetzesinderung auf
die Einzelpreise und das Preisniveai, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, ge-

rechnet, die sich jedoch nicht niher quantifizieren lassen.

Auswirkungen auf die Umwelt sind durch die Gesetzesinderung nicht zu erwarten.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1 FMG)

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs, | Ni. 4 FMG)

Die Vorschriften iiber Riickstinde von Schiadlingsbekampfungsmitteln in den Richtlinien
76/895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG (Schidlingsbekampfings-
mittelriicksténderichtlinie) gelten auch fiir die stoffgleichen Futtermittel. Zur Umsetzung
dieser Vorschriften erscheint es zweckmaBig, eine entsprechende Begriffsbestimmung ein-
zufithren. Stoffe, die zugleich im Anhang I der Richtlinie 74/63/EWG des Rates vom

17. Dezember 1973 iiber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der Tieremihrung
(ABL EG Nr. L 38 S. 31) aufgefihrt sind, fallen nicht unter die Begriffsbestimmung
»ochiddiingsbekdmpfungsmittel*: fiir sie gelten weiterhin uneingeschrinkt die Vorschriften
der Richtlinie 74/63/EWG.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 1 Nr. 11-15 FMG)

In der Richtlinie 95/53/EG (Kontrollrichtlinie) sind im Hinblick auf den Binnenmarkt de-
taillierte Vorschriften fiir die Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung bei der Einfuhr,
Ausfuhr sowie Durchfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen festgelegt.
Die Einflihrung entsprechender Begriffsbes.timmung,en in das innerstaatliche Recht tragt
diesem Umstand Rechnung und soll die moglichst einheitliche Anwendung der einschligi-
gen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten der Eurcpaischen Gemeinschaft erleichtern.

Zu Nﬁmmer 2(84FM
Zu Buchstabe a (§ 4 Abs. 1 Nr. 5 PMG)

Durch die Richtlinie 90/642/EWG und die Richtlinie 97/4 l/EG (Schidlingsbekampfungs-
mittetriickstinderichtlinie) sind die bisher fiir Lebensmittel geltenden Vorschriften tiber
Riickstédnde an Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf die stoffgleichen Futtermittel tibertra-
gen worden. Mit der Erweiterung der bereits flir unerwiinschte Stoffe geltenden Ermiich-
tigung, Hochstgehalte in Futtermitteln festzusetzen, werden die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, die bereits in den Richtlinien 76/895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG und
90/642/EWG festgesetzten- sowie zukiinftig auf der Grundlage dieser Richtlinien von der
Kommission der Europiischen Gemeinschafien festgesetzten Hochstgehalte an Schad-
lingsbekdmpfungsmittelriickstinden durch Verordnung in nationales Recht zu tiberneh-
men.
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T ke b Liudsbde ¥

Da nicht auszuschlieBen ist, daB Riickstinde bestimmter Schidlingsbekdmpfungsmittel in
vom Tier gewonnene Lebensmittel tibergehen kénnen, ist es angezeigt, die geltende Ein-
vernehmensregelung fir das Bundesministerium fiir Gesundheit beim ErlaB8 von Rechts-
verordnungen, die den Gehalt von Zusatzstoffen oder unerwlnschten Stoffen fiir Nutztiere
betreffen, entsprechend auf den Gehalt an Schidlingsbekampfungsmitteln auszudehnen. -

L0t mmame AHMERBRHTAHD S UL R gt

Die Richtlinie 77/101/EWG des Rates vom 23. November 1977 ber den Verkehr mit
Einzelfuttermitteln (ABL. EG Nr. L. 32 S. 1) wird nach Artikel 15 der Richtlinie 96/25/EG
mit Wirkung vom 1. Juli 1998 aufaehoben, Nach diesem Zeitpunkt unterliegen Einzelfut-
termitte! in der Gemeinschaft einheitlich den in der Richtlinie 96/25/EG (Futtermittel-Aus-
gangserzeugnisrichtlinie) festgelegten \(c;kghf;- und Kennzeichnungsvorschriften. Damit
entfallt gleichzeitig die Option fur die Mitglicdstaatén, eine Zulassung fiir bestimmte Ein-
zelfuttermittel, die direkt verfartert werden, vorzuschreiben. Weiterhin zulassungsbediirf-
tig sind allerdings bestimmte Finzelfuttermittel, die unter die im Anhang der Richtlinie
82/4T1/EWG des Rates vom 30. Juni 1982 (iber bestimmte Erzeugnisse fiir die Tierernah-
rung (AB!. EGNr, L. 213 S. 8) - Bioproteinrichtlinie - aufgeflihrten Erzeugnisgruppen
fallen. Zur Zeit sind in der Bioproteinrichtlinie Einzelﬁlttgrmitte! folgender Gruppen gere-
gelt: Proteinerzeugnisse aus Mikroorganismen (Bakterien, Hefen, Algen, niedere Pilze),
nichteiweiBhaltige Stickstoffverbindungen, Aminoséuren und ihre Salze, Analoge von
Aminosduren. Vbn diesen Erzéugnissen konnen Gefahren fur die Gesundheit von Mensch
und Tier ausgehen; daher werden sie erst nach einem Pritfungsverfahren fiir den Verkehr

als Futtermittel zugelassen.

P e T

Mit der Anderung wird die Bezeichnung der MaBeinheiten fiir die Kennzeichnung von
festen oder fliissigen Futtermitteln an die bestehenden wissenschaftlichen Standards ange-

paft.
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Zu Nummer 4 (§ 9 FMG) .
Zu Buchstabe a (§ 9 Abs. 1 Nr. 3 FMG)

Die Méglichkeit, durch Verordnung das Ruhen der Anerkennung eines Betriebes zu re-
geln, wird um die Méglichkeit zur Regelung des Ruhens der Registrierung erweitert.

Zu Buchstabe b (§ 9 Abs. 2 FMG)

Die Registrierung eines Betriebes setzt nach Artike] 9 Abs. | der Richtlinie 95/69/EG
(Anerkennungsrichtlinie) die Abgabe einer Erklarung bei der zustindigen Behorde voraus,
mit der der Betrieb versichert, daB die in Kapitel IL.c des Anhangs der Richtlinie aufge-
filhrten Anforderungen eingehalten und erfiillt werden, Diese Anforderungen beziehen sich
auch auf die Kenntnis und Erfahrung des fiir die Herstellung verantwortlichen Personals.
Die Registrierung eines Betriebes kann somit versagt werden, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, daf die abgegebene Erklérung in dieser Hinsicht fehlerhaft oder nicht
zutreffend ist.

Zu Buchstabe ¢ (§ 9 Abs 3 Nr. | FMG)

Da nicht auszuschlieBen ist, daB Riickstinde von bestimmten Schidlingsbekampfimngsmit-
teln in vom Tier gewonnene Lebensmittel ibergehen kdnnen, ist es angezeigt, die geltende
Einvernehmensregelung fiir das Bundesministerium fiir Gesundheit beim Erial3 von
'Rechtsverordnungen, die Anforderungen an die Beschaffenheit und Ausstattung von
Raumen und Anlagen oder Anforderungen an die Beschaffenheit von Behaltnissen stellen
oder bestimmte Anerkennungen oder Registrierungen vorschreiben, entsprechend auf
Schidlingsbekdmpfungsmittel auszudehnen.

Zu Nummer 5 (§ 10 Abs. 1 FMG)

Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe c.

Zu Nummer 6 (§ 11 FMG)

Zu Buchstabe a (§ 11 Abs. 1 FMG)

Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe c.
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Da nicht auszuschiieBen ist, daD Rilci-cstﬁ_nc_lg bestimmter Schidlingsbekdmpfungsmittel in
vom Tier gewonnene Lebensmittel iibergehen konnen, ist es angezeigf, die geltende Ein-
vernehmensregelung fiir das Bundesministerium ﬁercsundheit bei der Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen, die Zusatzstoffe oder unerwiinschte Stoffe bétreffen, entspre-

chend auf Schidlingsbekdmpfungsmittel auszudehnen.

LR

Da nicht auszuschlieflen ist, daB Rickstinde bestimmter,S_chiidli'ngsbekﬁmpﬁmgs_mittel in
vom Tier gewonnene Lebensmitte! iibergehen konnen, ist es angezeigt, die geltende Ein-
vernehmensregelung fiir das Bundesministerium fiir Gesundheit beim ErlaB von Rechts-
verordnungen, die den Gehalt von Zusatzstoffen oder unerwiinschten Stoffen fur Nutztiere
betreffen, entsprechend auf den Gehalt an Schidlingsbekimpfungsmitteln auszudehnen.

Zu Nummer 8 (§ 14 FMQ) |

u Buchstabe a {§

LIRS AP S O L R F

Die Verbotsregelung erfafite bisher nur die Einfuhr von Erzeugnissen in die Bundesrepu-
blik Deutschiand. Sie muB im Hinblick auf die geanderte Begriffsbestimmung der Einfuhr
nunmehr um diejenigen Erzeugnisse ausgedehnt werden, die aus anderen Mitgliedstaaten
in das Inland verbracht werden. Die Waren miissen den geltenden futtermittelrechtlichen

Vorschriften entsprechen.

L] BRI UOS TTET TP -

Die Ermichtigung, eine Anzeigepflicht fir die Einfuhr bestimmter EinzeHuttermittel durch
Verordnung vorzuschreiben, wird auch auf solche Einzelfuttermitte] ausgedehnt, bei denen
ihrer Art nach damit zu rechnen ist, dafl in ihnen Rilg_kst_éindé von Schidlingsbekidmp-
fungsmitteln enthalten und somit Gefahren flir die tierische Erzeugung verbunden sein
kénnen. Damit soll die Durchfithrung der amtlicken Uberwachung zur Sicherung der Tier-
und Lebensmittelverbrauchergesundheit unterstiitzt werden. ‘
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Zu Buchstabe ¢ (§ 14 Abs. 4 FMG)

Beim Handel mit Futtermitteln, Zusatzstoffen oder Vormischungen kann die Ware tiber
Zollstellen anderer Mitgliedstaaten in die Gemeinschaft verbracht werden, auch wenn sie
fur den zollrechtlich freien Verkehr in der Bundesrepublik Deutschland bestimmt ist. In
diesem Fall miissen die Zollstellen des anderen Mitgliedstaates gleichwohl die nach der
Richtlinie 95/53/EG (Kontrolirichtlinie) festgesetzten Kontrollen durchfiihren und diese
beschelmgen. Mit dieser Bescheinigung wird die Zollstelle in Deutschland bei der zoli-
rechtlichen Abfertigung {iber die erfolgten Kontrollen informiert, so dal3 wiederholte
Uberpriifungen der Ware am Bestimmungsort vermieden und Zollabfertigungen effektiver
durchgefithrt werden kénnen. Die Ermichtigung zur Vorlage von Bescheinigungen bei der
Einfuhr dient der Umsetzung des Artikels 9 Abs. | der Richtlinie 95/53/EG
(Kontrollrichtlinie). :

Da bei der Einfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen oder Vormischungen eine stichpro-
benweise Untersuchung der Waren erforderlich ist, wird eine Erméchtigung vorgesehen,
bestimmte Eingangsstellen fiir die Einfuhr vorzuschreiben. Durch die dadurch mogliche
Festsetzung von Eingangsstellen wird dem Umstand Rechnung getragen, daB die fiir die
Uberwachung zustandigen Behorden der Linder nicht an allen Grenzstellen présent sein
konnen. Ferner ist erforderlich, die Eingangsstelien zur Unterrichtung der betroffenen
Kreise im Bundesanzeiger bekannt zu machen. Mit diesen Bestimmungen wird von Arti-
kel 6 Unterabsatz 1 der Richtlinie 95/53/EG (Kontrolirichtlinie) Gebrauch gemacht.

Zu Buchstabe d 4 Abs. 7FMG

In Umsetzung des Artikels 1 Abs. 3 der Richtlinie 90/642/EWG und des Artikels 1 Nr. 9,
des Artikels 2 Nr. 1 und des Artikels 3 Nr. | der Richtlinie 97/4 I/EG
(Schédlingsbekampfungsmittelriickstinderichtlinie) wird eine Ausnahmeregelung fiir die

- Ausfuhr von Futtermitteln, die mit Riickstinden von Schédlingsbekampfungsmitteln bela-
stet sind und den durch Rechtsverordnung festgesetzten Hochstgehalt tberschreiten, auf-
genommen. Sofern das Bestimmungsdrittiand besondere Behandlungen verlangt, um der
Einschleppung von Schadorganismen vorzubeugen, oder eine Behandlung fiir den Trans-
port oder die Lagerung notwendig ist, kénnen die zur Ausfuhr bestimmten Futtermittel die
festgesetzten Hochstgehalte {iberschreiten.
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7u Nummer 9 (§ 15 FMG)

Nach Artikel 12 Abs. 2 der Richtlinie 95/53/EG (Kontrallrichtlinie) kann die zustindige
Behorde des Durchfuhr- oder Bestimmungsmitgliedstaatcs bei Verdacht eines VerstoBes
gegen futtermittelrechtliche Bestimmungen auch im Rahmen der Durchfuhr Kontrollen
von Futtermitteln, Zusatzstoffen oder Vorrmschungen vornehmen. Die bisherigen Vor-
schriften @iber die Mitwirkung des Bundesministeriums der Finanzen und die von ihm be-
stimmten Zollstellen bei der Uberwachung werden daher auf die Durchfuhr erweitert.

Zu Absatz 2 _ o

In Umsetzung der Artikel 5 und 7 der Richtlinie 95/53/EG {Kontrollrichtlinie) werden in
Absatz 2 die durchzufithrenden Kontrollen bei der Einfuhr niher geregelt.

Danach fiihren die vom Bundesministerium der Finanzen bestimmten Zollstellen bei jeder
Lieferung eine Dokumentenkontrolle und stichprobenweise Nimlichkeitskontrollen durch.
Ferner ist vor der Uberflihrung der Erzeugnisse in den zollrechtlich freien Verkehr durch
die Zolistellen eine st:chprobenwetse Warertuntersuchung durch die fiir die Futtermittel-
iiberwachung zustindigen Behdrden der Lander durchzufthren.

Zu Absatz 3

Futtermittel, Vormischungen und Zusatzstoffe, die nicht den futtermittelrechtlichern Vor-
schriften entsprechen, sind gemif Artikel 8 der Richtlinie 95/53/EG (Kontrollrichtlinie)
grundsitzlich von der Einfuhr aus Drittlandern zuriickzuweisen. Die zustdndigen
Behsrden konnen allerdings im Einzelfall die Einfuhr zu néher bestimmten Zwecken
genehmigen. ‘ o

Far die Einfuhrgenehmigungen z. B. zum Zweck der Nachbésserung konnen, wie {iblich,
von dem Begiinstigten Gebithren und Auslagen nach MaBgabe des Landeskostenrechts
erhoben werden. Einer besonderen Regelung im F L-%tter_nﬁttelrecht bedarf es hierzu nicht.
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Zu Absatz 4

Die zustindige Zolistelle muB bei der Einfuhrkontrolle, soweit die Erzeugnisse nicht in den
zollrechtlich freien Verkehr tiberfithrt werden sollen, dem Zollbeteiligten ein Dokument
tber die durchgefiihrten Kontrollen ausstellen. Ein entsprechendes Musterdokument soll
durch die Kommission der Europaischen Gemeinschaft bis zum 30. April 1998 festgelegt
und verdffentlicht werden. Die Bestimmungen dienen der Umsetzung des A_rtlkels 9 Abs. 1
der Richtlinie 95/53/EG (Kontrollrichtlinie). '

Zu Buchstabe ¢ (§ 15 Abs. 5 FMG)

Um weitere Einzelheiten der Uberwachung der Einfuhr regeln zu kdnnen, ist es ange-
bracht, die Erméchtigung fiir das Bundesministerium der Finanzen zur Festlegung der Ein-

zelheiten des Verfahrens durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu
erweitern.

Zu Buchsta M

Bei der Einfuhr von Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen wird von den fiir die
Futtermitteliiberwachung zustindigen Behérden der Linder stichprobenweise eine Waren-
kontrolle vorgenommen. Sie werden dabei von den Zollstellen unterstiitzt. Einzelheiten
des Verfahrens sollen im Interesse eines einheitlichen Vorgehens durch Rechtsverordnung
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen mit Zustimmung des Bundes-
rates festgelegt werden,

Zu Nummer 10 ({§ 16 FMQ!
Zu Buchstaben a und b (§ 16 Abs. | und 2 FMG)

Die Vorschriften (iber Hochstgehalte an Riicksténden von Schidlingsbekampfungsmitteln
in Futtermitteln gelten zum Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier und aus Griinden
der Lauterkeit im internationalen Handelsverkehr auch fiir Futtermittel, die fur die Ausfuhr
. nach Drittlandern bestimmt sind. ;

Ferner ist es zur Sicherung des freien Warenverkehrs im Binnenmarkt angezeigt, die Mit-
gliedstaaten dem Inland im Hinblick auf Futtermittel, Zusatzstoffe und Vormischungen,
die fur die Ausfuhr bestimmt sind, gleichzustellen.
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hstabe c (§ 16 Abs. 4 FMG) .

Im Rahmen einer ordnungsgemiBen Uberwachung der Durchfuhr von Futtermitteln, Zu-
satzstoffen und-Vormischungen ist die Namlichkeit der Erzeugnisse zu sichern. Als geeig-
nete Namlichkeitssicherung ist soweit moglich der ZollverschiuB vorzusehen.

Zu Nummer 11 (§ 18 Abs, TEMG). oo e

Die Ausweitung der Ermichtigung in Nummer 1 dient der ordnungsgemaBen Uber-
wachung futtermittelrechtlicher Vorschriften und um den Artikeln 10, 11 und 12 Abs. 2
der Richtlinie 95/53/EG (Kontrollrichtlinie) Rechnung zu tragen.

In Umsetzung von Artikel 18 Abs. 2, 2. Hafbsatz der Richtlinie 95/53/EG (Kontrollricht-
linie) wird in § 18 Abs. 1 Nr. 2 FMG eine Erméchtigung zur Festsetzung von Anforderun-
gen an die Einrichtungen, die mit der Durchfithrung von Analysen beauftragt sind, aufge-
nommen. Dabei wird auch eine bestimmte Sachkunde der mit den amtlichen Untersuchun-
gen beauftragten Personen gefordert, um sicherzustellen, dalB die erbrachten Ergebnisse
fachlich fundiert und abgesichert sind. Detaillierte Regelungen sollen in der Futtermittel-
verordnung festgelegt werden, ‘

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission bei der
Uberwachung der futtermittelrechtlichen Vorschriften soll verbessert und ausgedehnt wer-
den. Auf Grund des freien Warenverkehrs und der harmonisierten Bestimmungen inner-
halb der Gemeinschaft wird der Handel zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin zunehmen.
Mitgliedstaatentibergreifende Kontrolien werden erforderlich sein, um einen reibungslosen |
Verkehr mit Futtermitteln, Zusatzstoffen und Vormischungen in der EU zu gewdhrleisten.
Zur Klarung von Meinungsunterschieden zwischen Mitgliedstaaten und zum Zweck der
Durchfiihrung von Inspektionen durch Beaufiragte der EU-Kommission ist es erforderlich,
das Grundstiicksbetretungsrecht auf Sachverstindige der Mitgliedstaaten und der Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaft auszuweiten. Die Vdrschrift dient der Umsetzung
der Bestimmung des Artikels 14 Unterabsatz 2 der Richtlinie 95/53/EG (Kentrolirichtlinie)

in nationzales Recht.
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Zu Nummer 13 (§ 19a und 19b E' MG)
Zu § 19a FMG

Nach Artikel 13 Abs. I der Richtlinie 95/53/EG (Kontrolirichtlinie) kénnen bestimmte
Mafinahmen vorgesehen werden, fails die Futtermittel, Zusatzstoffe und Vormischungen
nicht den futtermittelrechtlichen Vorschriften entsprechen. Diese Vorschrift gilt sowohl fiir
die im Inland hergestellten als auch fiir die in anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
hergestellten und in das Inland verbrachten Futtermittel, Zusatzstoffe und Vormischungen.
Die Auswahl der anzuordnenden Mafinahme ist von der zustindigen Behérde nach
pflichtgemiBen Ermessen und unter Beachtung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes zu
treffen; auch darf die MaBnahme nicht mit anderen 8ffentlich-rechtlichen Vorschriften
kollidieren. Die etwaige Einbeziehung anderer Behorden bei der Durchfithrung dieser
Aufgabe richtet sich nach Landesrecht.

Zu § 19b FMG

Mit der Anwendung der Richtlinie 95/53/EG ergeben sich fiir die Mitgliedstaaten gegen-
tiber der Kommission der Européischen Gemeinschaft oder anderen Mitgliedstaaten be-
stimmte Melde-, Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten.

Bei der Wahrnehmung dieser Pflichten ist das Bundesministerium auf entsprechende Mel-
dungen der zustindigen Behorden der Lander angewiesen. Es wird daher eine materielle
Regelung flir die Weitergabe von.Daten, die die Linder im Rahmen ihrer Uberwachungs-
tatigkeit erlangen, an zustandige Behorden anderer Mitgliedstaaten und an die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschafien aufgenommen. Die Aufnahme der Regelung dient
der Umsetzung der Artikel 14 Unterabsatz ! und 3, 18 Abs. 2, 21 und 22 Abs, 2 der
Richtlinie 95/53/EG (Kontrollrichtlinie).

.Aus Griinden der ZweckmaBigkeit und im Hinblick auf Verfahrenserleichterungen soll die
Kontaktaufnahme der Uberwachungsbehtrden mit den zustéandigen Behorden anderer
Mitgliedstaaten und der Kommission der Européischen Gemeinschaft in bestimmten Fil-
len, so z.B. bei der Aufklarung und Verfolgung grenziiberschreitender VerstéBe gegen _
futtermittelrechtliche Bestimmungen, vom Bundesministerium auf oberste Landesbeharden
Uibertragen werden kénnen. Das bisherige, aus dem AuBenvertretungsrecht des Bundes
abgeleitete Verfahren iber das Bundesministerium, hat sich insoweit gelegentlich als zu
schwerfallig und aufwendig- erwiesen. Die grundsétzliche AuBenvertretungskompetenz des
Bundes wird dadurch jedoch nicht in Frage gestellt.
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ZuNummer 14 (§21 EMG®) - _ .

Die Anderung der BuBgeldvorschriften dient zum einen der Klarstellung bestehender Vor-
schriften und zum anderen der Anpassung an die Anderungen in den materieflen Bestim-

mungen.

Zu Nummer 15 (§ 24 FMGY 7 - .

Unm eine einheitliche Uberwachung in den Landern im Sinne der Richtlinie 95/53/EG
(Kontroflrichtlinie) zu gewihrleisten und die Voraussetzungen im Hinblick auf die Durch-
filhrung eines gemeinsamen Kontrollprogramms nach Artikel 22 Abs. 1 der Richtlinie
95/53/EG zu schaffen, ist der Erlal allgemeiner Verwaltungsvorschrifien vorgesehen.

Zu Artikel 2

Angesichts der zahireichen Anderungen erscheint es geboten, den Wortlaut des Futter-
mittelgesetzes in der geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Zu Artikel 3

Das Gesetz soll im Hinblick auf das umzusetzende EG-Recht so bald wie mdglich in Kraft

ireten,
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Futtermittelgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwen-

dungen zu erheben.

Vertrish: Burdesanzeiger Veragsgessischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Born



