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Empfehlungen Wi-FJ-In-K
der Ausschiisse

zu Punkt der 720. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1997

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Filmfor-
derungsgesetzes

A
Der federfithrende WirtschaftsausschuB (Wi),
der Ausschuf} fir Frauen und Jugend (FJ) und
der AusschuB fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. Die deutsche Filmwirtschaft hat in den vergangenen Jahren eine positive
Entwicklung genommen: Der Marktanteil der deutschen Filmproduktionen ist
deutlich angestiegen, und es gibt klare Anzeichen dafiir, daB die
Marktakzeptanz deutscher Kinofilme stabilisiert und weiter gesteigert werden
kann.

Die Linder haben in erheblichem MaBie zum Aufschwung des Deutschen Films
beigetragen. Die Linder bhaben ihre Aufwendungen fiir die Filmférderung
betrichtlich erhéht und waren wvor allem Initiator und Motor einer
Neuorientierung der deutschen Filmpolitik, die nunmehr positive Ergebnisse
zeitigt.

Gleichwohl ist die Situation des Deutschen Films immer noch durch nach-
haltige Strukturdefizite gekennzeichnet, so daBl es auch weiterhin intensiver
Anstrengungen zur Foérderung der deutschen Filmwirtschaft bedarf, um
dauerhaft die Konkurrenz- und Entwicklungsfahigkeit dieser Branche zu si-
chern und zu stirken. Vor diesem Hintergrund begrifit der Bundesrat
grundsitzlich den vorliegenden Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Filmférderungsgesetzes, der eine Fortfiihrung der wirtschaftlichen
Foérderung des Deutschen Films iiber den 31.12.1998 hinaus vorsieht,
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2. Der Bundesrat begriiBt grundsdizlich das Vorhaben der Bundesregierung, mit
K dem vorgelegten Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes f{iber den 31.12.1998 bhinaus einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Forderung des Deutschen Films zu leisten. Der Bundesrat
spricht sich dabei fiir die Weiterentwicklung eines auf Bundes- und
Linderebene koordinierten Filmférderungssystems in Deutschland, zu dem alle
den Film nutzenden Gruppen beizutragen haben, nachdriicklich aus. Dabei ist
die Filmforderungsanstalt des Bundes (FFA) - unbeschadet der Zustindigkeit
der Linder fiir die Forderung des Films - als komplementire Einrichtung, die
ihre Aufgaben linderiibergreifend und unabhingig von Standortinteressen
erfiillt, fiir die Filmforderung in Deutschiand wichtig und erhaltenswert. Gleich-
zeitig sind die Filmférderung der Linder und ihre Filmforderinstitutionen auf
absehbare Zeit unverzichtbar fiir die Stirkung der Filmkultur und der
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Filmwirtschaft. Auf dem Gebiet der
Filmf{drderung sind die linderiibergreifende Kooperation zu stirken und die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern zu vertiefen. Gemeinsam miissen
Bund und Linder die Kooperation auf europdischer Ebene betreiben und den
Deutschen Film international vertreten.

3. Vor diesem Hintergrund begriiit der Bundesrat, daB Bund und Linder sich bei

K _ der jetzt anstehenden Novellierung des FFG bereits friihzeitig ins Benehmen
gesetzt haben. Der Bundesrat nimomt zustimmend zur Kenntnis, daf der

Anf:;m nunmehr vorliegende Regierungsentwurf keine gesetzliche
entéilt Zif. Zablungsverpflichtung der Fernsehveranstalter an die FFA vorsieht, sondern
4 weiterhin an dem Grundsatz der freiwilligen Leistungen der Fernsehveranstalter

an die FFA festhilt. Damit hat die Bundesregierung der nachdriicklichen Kritik
des Filmausschusses der Linder an der im Vorfeld der Novellierung in Rede
stehenden "Zwangsabgabe” der Fernsehveranstalter Rechnung getragen.

4. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB der nunmebr vorliegende

Wi Regierungsentwurf im Gegensatz zum Referentenentwurf keine Regelungen
. hinsichtlich etwaiger Zahlungsverpflichtungen der deutschen
Entfalit bel Fernsehveranstalter gegenitber der FFA mehr enthilt und die Bundesregierung

Annah e e e . -
W:a m‘"; weiterhin am Grundsatz der Freiwilligkeit festhalt.
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Lianderfilmforderungen und die
Filmforderung des Bundes als Elemente eines integrierten Filmfdrdersystems in
Deutschland gewertet werden miissen.” Vor diesem Hintergrund ist zu
beriicksichtigen, daB ab 1998 voraussichtlich jahrlich Rundfunkmittel in Hohe
von mehr als 80 Mio. DM fiir Zwecke der Filmfoérderung in den Lindern
eingesetzt werden. Unter Einbeziehung der Betrige, die die Rund-
funkveranstalter nach eigener Aussage ab dem Jahr 1999 jihrlich an die FFA
entrichten wollen, ergibt sich somit in den kommenden Jahren eine jihrliche
Leistung der Rundfunkveranstalter fir Zwecke der Filmférderung in
dreistelliger Millionenhohe. Fiir das integrierte deutsche Filmfordersystem
leisten die Fernsehveranstalter mit dem o.g. Aufwendungen einen gewichtigen
Beitrag.

Der Bundesrat miBbilligt die im Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Filmforderungsgesetzes erstmalig ange¥egte Zweckbindung eines Teils der
FFA-Einnahmen fiir die Forderung ves Fernsehproduktionen. Die: hierzu
vorgesehene Verwendung eines Teils der Beitrige des offentlich-rechtlichen
und privaten Fernsehens entspricht weder der Gruppenniitzigkeit der nach dem
FFG erhobenem Aligaben, noch dient eine solche Zweckbindung den Zielen des
Filmforderungsgesetzes. Eine derartige Verwendung von FFA-Mitteln zur
Herstellung. vonr Fernsehproduktionen, die nicht gleichzeitig auch einer
Kinoauswertung zur Verfiigung stehen, lehnt der Bundesrat ab.

Der Bundesrat bedauert, daB: mit dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Filmforderungsgesetzes die Chance fiir eine grundlegende
Strukturreform der Filmforderungsanstalt.und ihrer Organe (Verschlankung der
Gremien) nicht ausreichend genutzt wurde. Insbesondere beriicksichtigt die
Novelle nicht im ausreichenden MaBe die dynamische Entwicklung der
Filmférderung in den Lindern. Nach Auffassung des Bundesrates sollte die
Filmfsrderung des Bundes sich tendenziell subsidiir zu der Forderpraxis in den
Landern verhalten. Demnach sollte das FFG deutlichere Schwerpunkte
auBerhalb. der Referenzfilm- und Projektfilmférderung setzen. Bei der
Aufteilung der Mittel auf die verschiedenen Férderungsarten sollten daher
deutlichere Akzente bei der Forderung von Kurzfilmen, Drehbiichern, des
Filmabsatzes, des Filmabspiels sowie der Férderung der Weiterbildung und
sonstiger MaBnahmen gesetzt werden. Eine derartige Akzentverschiebung triige
auch der Tatsache Rechnung, daB die Filmforderungseinrichtungen der Linder
bereits in erheblichem Umfang Mittel zur Herstellung von programmfiillenden
Film- und Fernsehproduktionen bereitstellen.
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8. Der Bundesrat bedauert allerdings, daff in dem Entwurf eines Dritten Gesetzes

zur Anderung des Filmférderungsgesetzes die Chance fiir eine grundlegende
Strukturreform der Filmforderungsanstalt nicht genutzt wurde. Die Effizienz
und Flexibilitit der FilmfSrderungsanstalt wird nicht in dem MaBe gesteigert,
wie dies nétig und mdglich gewesen wire. Zudem 1iBt der Gesetzentwurf die
Chance einer klaren Aufgabenabgrenzung im Verhiltnis der Bundes- und der
Linderfilmférderungen  ungenutzt. Bis heute sind Bundes- und
Linderférderungen héufig mit denselben oder #hnlichen Aufgaben betraut.
Dieses konkurrierende Verhiltnis sollte in ein komplementires iiberfiihrt
werden, in dem - orientiert am Grundsatz der subsidiéiren Aufgabenzuweisung
zwischen der Bundes- und Linderebene - die Filmforderungsanstalt zukiinftig
ihren Tatigkeitsschwerpunkt in den Bereichen hat, die der eigentlichen
Filmproduktion vor- und nachgelagert sind und die sich in besonderer Weise fiir
einen linderiibergreifenden Ansatz eignen. Deshalb sollten deutlichere Akzente
bei der Forderung von Drehbiichern und Projektentwicklungen, bei der
Unterstiitzung des Filmabspiels, Filmvertriebs und des Filmabsatzes
insbesondere im Ausland aber auch bei der Férderung der Weiterbildung und
sonstiger MaBnahmen gesetzt werden..

Zu Artike] 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 FFG)
In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist § 2 Abs. 1 Nr. 7 wie folgt zu fassen:

"7. sich an der Abstimmung und Koordinierung der Filmfodrderungsmaf-
nahmen des Bundes und der Linder zu beteiligen.".

eprindung: e

Der Bundesrat hilt es flir angemessen, daB sich Bund und Linder in Fragen der
Filmpolitik und Filmforderung abstimmen und MaBnahmen koordinieren.
Seitens der Linder wurden hierzu in den vergangenen Jahren bereits effektive
Anstrengungen unternommen. So hat der Filmausschu8 der Linder (FAL) auf
diesen Gebieten bereits erfolgreiche Arbeit geleistet und dabei auch die Be-
lange der Bundesfilmforderung einbezogen. Ein besonderes "Hinwirken" der
FFA auf eine Abstimmung und Koordinierung der FilmférderungsmaBnahmen
des Bundes und der Linder bedarf es daher nicht, vielmehr ist eine intensivere
"Beteiligung" der FFA an entsprechenden Abstimmungs- und Koordinierungs-
bestrebungen angezeigt.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 5 FFG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 wie folgt zu indern:
a) In Absatz 1 sind die Worte
"acht Mitgliedern" durch die Worte
"neun Mitgliedern" zu ersetzen.
b) Absatz 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Je ein von der Bundesregierung und ein vom Bundesrat benanntes
Mitglied des Verwaltungsrates gehdren dem Prisidium an.".

Begriindung:

Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Bestrebungen der Bundesregierung,
das Prisidium der FFA von bisher neun Mitgliedern auf acht Mitglieder zu be-
grenzen. Die vorgesehene Berufung des Prisidiums aus dem Kreis der an der
Finanzierung der FFA beteiligten Gruppen erscheint sachgerecht, sie schlief3t
jedoch automatisch die Mitgliedschaft eines Vertreters des Bundesrates im
Prisidium aus. Da gleichzeitig die Entscheidungsbefugnis des Présidiums er-
weitert wird, insbesondere hinsichtlich der Aufstellung des Haushalts der FFA,
und Kompetenzen des Verwaltungsrates an das Prisidium tibertragen werden,
hilt es der Bundesrat fiir angemessen, in diesem Organ der FFA Sitz und
Stimme wahrzunehmen, um bei grundiegenden Entscheidungen der FFA mit-
wirken zu kdnnen.

11. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe e (§ 6 Abs. 2 FFG)
Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ ist wie folgt zu fassen:

'e) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze 3 und 4 angefiigt:

"Die Stellvertreter nehmen die Rechte und Pflichten eines Mitgliedes nur
wahr, wenn dieses verhindert ist, an den Sitzungen des Verwaltungsrates
teilzunehmen. § 5 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden." .

Begriindung:
Zusitzlich zur Regierungsvorlage ist ein Verweis auf § 5 Abs. 3 erforderlich.

Das Ruhen der Mitgliedschaft eines stellvertretenden Mitglieds der Vergabe-
kommission soll auch - entsprechend der nach § 5 Abs. 3 vorgesehenen Rege-
lung - dann erfolgen, wenn und solange die der FFA geschuldeten Leistungen
der Gruppe, die dieses stellvertretende Mitglied benennt, nicht erbracht wer
den. ‘
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12. Zu Artikel ] Nr. 9

13. Z

14.

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob die im Entwurf vorgesehene Aufhebung des
§ 14 im Interesse einer besseren Systematik und Lesbarkeit des Entwurfes
zweckméBig ist. An dieser sowie generell an den Stellen des Entwurfes, an
denen Ubersichten iiber die Férderungshilfen den jeweiligen Ausfiih-
rungsbestimmungen vorangestellt werden, ist jedenfalls redaktionell einheitlich
zu verfahren.

Artikel 1 Nr. 9a - peu - (§ 15 Abs. 4 - peu -

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:
'Qa. Dem § 15 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Bei der Forderung von Filmproduktionen in allen Sparten und bei
allen FérdermaBnahmen sollen Antrége von Frauen bei entsprechender
Qualitit gema8 ilitem Anteil am Antragsvoluroen mit dem Ziel der
gleichberechtigten Mittelvergabe beriicksichtigt werden." *

Obgleich sich der Anteil von Frauen in der Filmbranche in den vergangenen
Jahren deutlich erhdht hat, spiegelt sich dies noch immer nicht angemessen bei
der gleichberechtigten Vergabe von Fordermitteln wider. In der bisherigen
Férderpraxis fehlt der verbindliche Auftrag, die Leistungen von Frauen
angemessen zu berficksichtigen. Um diesem Zustand abzuhelfen, ist eine
Aufnahme der o.g. Erginzung in die allgemeinen Bestimmungen zur
Férderung der Filmproduktion aus frauenpolitischer Sicht geboten.

o

Zu Artikel 1 Nr, 11 und Nr. 21 (8 22 Abs. 2. § 53 FFG)
Artike] 1 ist wie folgt zu dndern:

2) In Nummer 11 sind in § 22 Abs. 2 die Worte
"drei Jahren" durch die Worte
"fiinf Jahren"
Zu ersetzen.

b) In Nummer 21 sind in § 53 Abs. 2 die Worte
"drei Jahren" durch die Worte |
"fiinf Jahren"

Zu ersetzen.
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(noch zu Ziff. 14)

Begrindung:
Zu a:

Mit dieser Regelung soll die urspriingliche Bestimmung des FilmfSrderungs-
gesetzes in der Fassung vom 25. Januar 1993 beibehalten werden, die in § 22
Abs. 2 bestimmte, daB fiir die Referenzfilmforderung von pridikatisierten oder
primiierten Dokumentar-, Kinder- und Jugendfilmen ein Zeitraum von fiinf
Jahren zugrunde zu legen ist. Eine Verkiirzung dieses Zeitraums auf drei Jahre,
wie in der Novelle vorgesehen, ist nicht sachgerecht, da die in bezug genom-
menen Filmgenres ihre Wirkung und damit ihre Besucherzahlen erst {iber einen
lingeren Zeitraum erreichen. Insbesondere bei Kinder- und Jugendfilmen, aber
auch bei Dokumentarfilmen handelt es sich um in der Regel anspruchsvolle
kulturelle Filmwerke, die weniger dem Mainstream und Zeitgeist und damit
der schnellen Marktverfiigbarkeit und des schnellen Marktdurchlaufes entspre-
chen. Derartige Filme werden in der Regel in der nichtgewerblichen Filmarbeit
ausgewertet, sie verfligen Uber nur geringe Kopienstiickzahlen, geringe oder
keine Werbebudgets und kénnen daher nicht innerhalb kurzer Zeit beim Publi-
kum refissieren. Dariiber hinaus entwachsen Kinder und Jugendliche schneller
ihrer Zielgruppe als dies bei Erwachsenen der Fall ist. Gleichzeitig erschlieBt
sich aufgrund der demographischen Entwicklungen schnell ein neues Publikum
fiir diese Filme. Es erscheint weder zwingend noch sachgerecht, den bisherigen
Bewertungszeitraum von fnf Jahren fiir derartige Filme auf nunmehr nur drei
Jahre zu begrenzen.

zu b: ‘
Analog der zu Artikel 1 Nr. 11 in § 22 Abs. 2 vorgesehenen Regelung zur

Referenzfilmforderung ist auch hier der Zeitraum, in dem die maBgeblichen
Besucherzahlen erreicht werden sollen, auf fiinf Jahre festzulegen.

15. Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a (8 25 Abs. 4 FFQG)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist § 25 Abs. 4 Nr. 5 wie folgt zu dndem:
a) Die Worte "einer bestimmten"

sind durch die Worte "einer angemessenen"

Zu ersetzen.
b) Nach dem Wort "Frist"

sind die Worte ", spitestens aber nach sieben Jahren,"

einzufiigen.
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{noch zu Ziff. 15)

Begriindung: -~ ,

Um die wirtschaftliche Stelle der Produzenten zu stirken, insbesondere die
Schaffung einer stabilen Eigenkapitalbasis zu ermd&glichen, soliten die Lauf-
zeiten flir Senderechfe verkiirzt werden. Eine Refinanzierung der Produktions-
kosten durch emeunten Lizenzverkauf ist bei einem schnelleren Rechteriickfall
eher mbglich. Art, Umfang und Laufzeit der Fernsehrechte, die eine &ffentlich-
rechtliche Rundﬁmkanstalt oder ein privater Fernsehveranstalter durch die
Forderung der He[s_tellung einer Film-/Fernsehproduktion erwirbt, sollte in
Abhingigkeit zur Hohe des jeweiligen Forderbeitrages an den Gesamtkosten
der Produktion angemessen ausgestaitet werden. Der Riickfall dieser Fernseh-
nutzungsrechte an den Produzenten sollte auf die in den Lindern derzeit {ib-
liche maximale LauEzext von sieben Jahren befristet werden.

16. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 53 Abs. 5 FFG)
In Artikel 1 Nr. 21 ist § 53 Abs. 5 Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Einschrinkung "Besucherzahlen bis zu 3.000 werden nicht
beriicksichtigt” ist in diesem Zusammenhang nicht nachvollziehbar, da nach
§ 53 Abs. 1 und 2 die Grenzen fur die maBgeblichen Besucherzahlen bei
100.000 bzw. 50.000 liegen und sich somit eine Beriicksichtigung von Be-
sucherzahlen bis zu 3.000 bereits ausschlieft.

17. Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 67 b Abs. 2 FFG)
In Artikel 1 Nr. 33 ist § 67 b Abs. 2 zu streichen.

Begrindung: o

Die nach Absatz 2 vorgesehene Forderung von Fernsehproduktionen, die nicht
erstrangig einer Kinocauswertung zugefiihrt werden, begriindet eine neue For-
derungshilfe, die weder den Zielen des FFG, noch dem Prinzip der Gruppen-
niitzigkeit der Abgaben an die FFA entsprechen. Aus grundsitzlichen filmpo-
litischen Erwigungen heraus sollten die an die FFA abgefiihrten Mittel der
Rundfunkanstalten und Fernsehveranstalter privaten Rechis nicht zur Fdrde-
rung der Herstellung von Fernsehproduktionen eingesetzt werden, die aus-
schlieBlich der eigenen Programmbeschaffung dieser Anstalten dienen.



-9 - Empfehlungen, 867/1/97

18. Zu Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a (§ 68 Abs. 1)
In Artikel 1 Nr1. 34 Buchstabe a ist § 68 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1)Die Einnahmen der FFA sind unter Beriicksichtigung des Vorwegabzuges
nach §§ 67 a und 67 b nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der
Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 und 3 wie folgt zu verwenden:

1.
2.
3.
4.
5.

40 vom Hundert fiir die Referenzfilmférderung (§ 22), |

8 vom Hundert fiir die Projektfilmforderung (§ 32),

3 vom Hundert fiir die Forderung des Kurzfilms (§ 41),

2 vom Hundert fiir die Forderung von Drehbiichern (§ 47),

25 vom Hundert fiir die Férderung des Filmabsatzes (§§ 53, 53a), davon die
Hilfte fiir die ZuschuBférderung nach § 53 und die Hilfte fiir die
Absatzférderung nach § 53a, wobei mindestens ein Viertel fiir die
Forderung des Auslandsvertriebs zu verwenden ist,

20 vom Hundert fiir die Férderung des Filmabspiels {§ 56), davon 50 vom
Hundert fir die Forderung nach § 56 Abs. 2, 40 vom Hundert fiir die
Forderung nach § 56 Abs. 3 und 10 vom Hundert fiir die Férderung nach §
56 Abs. 4,

2 vom Hundert fiir die Férderung der Weiterbildung und sonstiger
Mafnahmen (§§ 59, 60).".

Begriindung:

Die Anderung der Verteilung der Mittel auf die Forderungsarten resultiert aus
der grundsitzlichen Entwicklung der Filmforderungssysteme in der Bundesre-
publik Deutschland. Danach sind in den vergangenen Jahren in den Lindemn
erhebliche Anstrengungen unternommen worden, Mittel fiir die Herstellung
von Film-/Femsehproduktionen bereitzustellen. Die von den Lindern zum Teil
mit Beteiligung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie privater
Fernsehveranstalter ausgestatteten Linderfilmforderungen belaufen sich in der
Summe auf ein Vielfaches der Mittel, die von der FFA bereitgestellt werden.
Die Filmférderung des Bundes sollte sich komplementir zu den Filmf&rde-
rungen der Linder verhalten. Daraus folgt, daB zukiinftig weniger Mittel fir
die Referenzfilmférderung und fir die Projektfilmférderung der FFA veran-
schlagt werden sollten. Die zukiinftige Aufteilung der Mittel sollte vielmehr
Schwerpunkte in den Bereichen setzen, in denen die Linderfilmférderungen
nicht ohnehin schon in erheblichem MaBe Mittel bereitstellen. Die Mittel der
FFA sollten daher zugunsten einer verstirkten Forderung von Drehbiichern,
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(noch zu Ziff. 18)

des Filmabsatzes einschlieBlich des Auslandsvertriebes sowie fiir die Forde-
rung der Weiterbildung und sonstiger MaBnahmen angehoben werden. Gleich-
zeitig sollten die Mittel fiir die Referenzfilmférderung und fiir die Projektfilm-
forderung vermindert werden. Die Mittel zur Forderung des Kurzfilms sowie
zur Forderung des Filmabspiels sollten in der im derzeit giiltigen FFG vorge-
sehenen Hohe belassen bleiben.

19. Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob bei den Férderhilfen die Forderung von Kinder- und Jugendfilmen
stirker beriicksichtigt werden kann.

B
20. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfichlt dem Bundesrat, gegeil den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
ertheben.



