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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Weitere Verbesserung der Leistungsfahigkeit und der Strukturen der
deutschen Filmwirtschaft und Strukturveranderungen bei der FFA

B. Lésung

Fortflihrung des Filmférderungsgesetzes auf 5 Jahre mit folgenden Akzenten:

FortfUhrung der Filmférderungsanstalt (FFA) als der wirtschaftlichen
Filmférderungseinrichtung des Bundes, dabei Strukturreform der FFA
durch Neuregelung der Kompetenzen des Vorstandes, des Présidiums
(unter Einbeziehung aller Gruppen, die an der Finanzierung der FFA
beteiligt sind) und der Vergabekommission (Reduzierung der Zahl der
Mitglieder) sowie Verstéarkung der Dienstleistungs- und
Koordinierungsfunktion der FFA.

Beibehaltung der Verpflichtung fiir alle Bereiche, die den Film nutzen,
einen Beitrag zur Unterstitzung des deutschen Films zu leisten, und zwar
bei Film- und Videowirtschaft durch eine gesetzliche Abgabe, beim
Offentlichen und privaten Fernsehen durch einen angemessénen
freiwilligen jdhriichen direkten Beitrag an die FFA, der durch ein
Abkommen zwischen der FFA und den Rundfunkanstalten sowie den
privaten Fernsehanbietern konkretisiert sein muB;
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- Festlegung des Abgabesatzes fir die Videoprogrammanbieter auf
1,8 v.H. des Nettoumsatzes, Herausnahme der Special-Interest-Pro-
gramme aus der Abgabeverpfiichtung,

- Verkiirzung und Neuregelung der Video- und Fernsehsperrfristen far
Kinospislfilme (grundsétzlich zwei Jahre mit Verkirzungsmoglichkeit auf
sechs Monate).

- Verstarkung der strukturverbessemden Elemente bei der Produktions-
férderung,

- Einfithrung einer ZuschuBférderung flir den Verleih deutscher Filme,

- Versté'\rkung der Férderung des Absatzes des deutschen Films im Inland
wie im Ausland.

Alternativen
Keine
Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Keine Haushaltsausgaben des Bundes ‘
2. Vollzugsaufwand bei der FFA im bisherigen Rahmen

Sonstige Kosten

Grundsitzlich keine Mehrbelastung der Wirtschaft gegentiiber der jetzigen
Regelung. ' ‘
Keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das aligemeine Preisniveau.
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Entwurf  eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Filmforderungsgesetzes

Das Filmférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Januar 1993 (BGBI. I S-.
66) wird wie folgt gedndert:

1. §1 wird wie folgt gefalit:

(1) Zur wirtschaftlichen Férderung des deutschen Films wird eine bundesunmittelbare
rechtsfihige Anstalt des offentlichen Rechts mit dem Namen wFilmforderungsanstalt” (FFA)

errichtet.
(2) Die FFA hat ihren Sitz in Berlin.”

2. Indeng§2,3,4,5,6,10,11,12, 13, 14, 24, 25, 26, 28, 29, 34, 36, 37, 38, 39, 41, 47, 51,
53, 56,56 a, 57,59, 60, 63, 66, 66 b, 67, 67 a, 68, 69, 70, 71, 74, 75 wird das Wort ,,Anstalt™
durch die Abkﬁfzung HFFA® ersetzt.



§ 2 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 wird am Ende der Nummer 6 der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-

gende Nummer 7 angefligt:

,7.. auf eine Abstimmung und Koordinierung der Filmférderungsmal3inahmen des Bun-

des und der Linder hinzuwirken.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

§ 4 wird wie folgt gedindert:
In Absatz 1 werden die Satze 1 und 2 wie folgt gefabt:

..Der Vorstand besteht aus einer oder zwei Personen. Der Vorstand wird auf Vorschlag des

Prisidiums vom Verwaltungsrat fiir fiinf Jahre bestellt.
§ 5 wird wie folgt gefalt:

-n§ 5

Prasidium
(1) Das Priisidium besteht aus acht Mitgliedern.

(2) Vorsitzender des Prasidiums ist der jeweilige Vorsitzende des Verwaltungsrates. Ein
von der Bundesregierung benanntes Mitglied des Verwaltungsrates geh6rt dem Prisidium
an. Sechs Mitglieder des Prasidiums wahlt der Verwaltungsrat mit der Mehrheit der
Stimmen fiir die Dauer ihrer Mitgliedschaft im Verwaltungsrat aus dem Kreis der von den
Verbinden der Filmhersteller, der Film\lrerleiher, der Filmtheater, der Videowirtschaft, der
privaten Fernsehveranstalter und der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in den
Verwaltungsrat berufenen Vertreter.
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(3) Die Mitgliedschaft eines nach Absatz 2 Satz 3 gewdahlten Prasidiumsmitgliedes ruht,
wenn und solange die der FFA geschuldeten Leistungen der Gruppe, die dieses Mitglied

benennt, nicht erbracht werden. |

(4) Das Prasidium tiberwacht die Tatigkeit des Vorstandes und verabschiedet den Haushalt

der FFA. Das Prisidium kann die Einberufung des Verwaltungsrates verlangen.

(5) Das Priisidium beschliefit tiber die Dienstvertrige mit den Vdrsta.ndsmitgiiedern. Der
Vorsitzende des Préasidiums vertritt die FFA beim Abschluf der Dienstvertrige, bei sonsti-
gen Rechtsgeschiften mit den Vorstandsmitgliedern und bei Rechtsstreitigkeiten zwischen
der FFA und den Vorstandsnﬁtgliedem. Das Prisidium setzt die Frist fiir die Vorlage der

Jahresrechnung.

(6) Das Prisidium ist bei Anwesenheit von fiinf Mitgliedern beschluffihig. Es beschliefit
mit einfacher Mehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
Ein Mitglied, das verhindert ist, an einer Sitzung teilzunehmen, kann ein anderes Mitglied

des Prisidiums schriftlich zur Stimmabgabe bevollméchtigen.
(7) Das Présidium gibt sich eine Geschifisordnung.“

§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird die Zahl ,, 29% durch die Zahl ,,32* ersetzt.

b) Absatz 1 Nr. 15 wird wie folgt gefafit:

,»15.zwei Mitgliedern, benannt vom Bundesverband Video (Vereinigung der Video-
Programmanbieter Deutschlands e.V.) und einem Mitglied, benannt vom Interes-

senverband des Video- und Medienfachhandels e. V. - Bundesverband,*

¢) In Absatz 1 werden folgende Nummern 17 und 18 angefligt:
,17.ein Mitglied, benannt von der Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilme. V.,

18. ein Mitglied, benannt vom Bundesverband Deutscher Fernsehproduzenten e. V.*
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In Absatz 1 letzter Satz wird das Wort ,,angemessen® durch die Worte ,;mit dem Ziel
ibrer gleichberechtigten Teilnahme™ ersefzt.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Stellvertreter nehmen die Rechte und Pflichten eines Mitgliedes nur wahr, wenn

dieses verhindert ist, an den Sitzungen des Verwaltungsrates teilzunehmen.

Die Absitze 4 bis 6 werden wie folgt gefafit:

{4 Der Verwaltungsrat wahlt alle drei Jahre aus seiner Mitte den Vorsitzenden und den
stellvertretenden Vorsitzenden. Er gibt sich eine Geschéftsordnung.

(5) Der Verwaltungsrat beschlieBt in allen grundsétzlichen Fragen, die zum Aufgaben-
bereich der FFA gehoren, soweit sie nicht dem Présidium vorbehalten sind, und berét

das Prisidium. Die Mitglieder des Verwaltungsrates sind an Aufirige und Weisungen

nicht gebunden.

(6) Der Verwaltungsrat nimmt in den ersten sechs Monaten jedes Haushaltsjahres von
dem vom Vorstand aufgestellten und vom Présidium verabschiedeten Haushalt Kenntnis

und beschlieBt tiber die Entlastung des Vorstandes und des Présidiums.®

g) In Absatz 7 wird die Zahl ,,15“ durch die Zahl ,,16“ ersetzt.

§ 8 wird wie folgt gefaBt:

‘.!'l§ 8

Vergabekommission

(1) Als stindige Kommission wird eine Vergabekommission errichtet.

(2) Die Vergabekommission entscheidet iiber Antrége auf Forderungshilfen, unter anderem
im Rahmen der Projektfilmforderung (§ 32). '
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(3) Die Vergabekommission besteht aus acht Mitgliedern. Diese miissen auf dem Gebiet

des Filmwesens sachkundig sein. Ein Mitglied muB} auBerdem in Finanzierungsfragen sach-
verstiindig sein. Die Mitglieder haben Stellvertreter. Sie sind an Auftrige und Weisungen
nicht gebunden. Frauen sind bei der Benennung von Mitgliedern der Vergabekommission

mit dem Ziel ihrer gleichberechtigten Teilnahme zu beriicksichtigen.
(4) Fiir die Vergabekommission benennen

1. zwei Mitglieder und zwei Stellverireter der Hauptverband Deutscher Filmtheater e.

V. und die Gilde Deutscher Filmkunsttheatere. V.,

2. ein Mitglied und einen Stellvertreter der Verband Deutscher Spielfilmproduzenten
e. V, |

3. ein Mitglied und einen Stellvertreter die Arbeitsgemeinschaft Neuer Deutscher

Spielfilmproduzentene. V.,
4. ein Mitglied und einen Stellvertreter der Verband der Filmverleihere. V.,

5. ein Mitglied und einen Stellvertreter der Bundesverband Video und der Interessen-

verband des Video- und Medienfachhandels e. V. - Bundesverband,
6. ein Mitglied und einen Stellvertreter die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,

7. ein Mitglied und einen Stellvertreter der Verband Privater Rundfunk und Telekom-

munikation e. V.
{5) Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden fiir drei Jahre benannt. Eine einmalige
Wiederbenennung ist zuldssig. Scheidet ein Mitglied oder ein Stellvertreter aus, so ist fiir

den Rest seiner Amtszeit ein Nachfolger zu benennen,

(6) § 5 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.
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(7) Die Vergabekommission wihit aus ihrer Mitte den Vorsitzenden und seinen Stellvertre-

ter. Sie gibt sich eine Geschiftsordnung, die der Genehmigung des Verwaltungsrates bedarf.

(8) Die Vergabekommission ist bei Anwesenheit von filnf Mitgliedern beschluflfihig. Sie
faBit ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer Mitglieder.

(9) Die Vergabekommission kann Unterkommissionen einrichten, die aus hichstens fiinf
Mitgliedern bestehen und die insbesondere fiber die Férderung des Filmabsatzes (§§ 33, 53
a), die Forderung des Filmabspiels (§ 56), die Férderung des Absatzes von mit Filmen be-
spielten Bildtrigern und von Videotheken (§§ 53 a, 56 a), die Drehbuchf6rderung (§ 47)
sowie iiber sonstige ForderungsmaBnahmen (§§ 59, 60) entscheiden. '

Fiir die Mitglieder der Unterkommissionen gilt Absatz 3 entsprechend. Mindestens zwei
Mitglieder der Unterkommissionen sollen von den Fachverbénden, die von den Forderungs-
bereichen besonders betroffen sind, benannt werden. Die Vorsitzenden der Unterkommis-

sionen sollen der Vergabekommission angehdren,”

§ 11 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und 6 werden die Worte ,,Der Verwaltungsrat* durch die Worte ,,Das
Prisidium® und die Worte ,,dem Verwaltungsrat” durch die Worte ,,dem Présidium® er-

setzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 und 4 werden die Worte ,,des Verwaltungsrates” durch die Worte

-

,,des Prisidiums* ersetzt.
§ 14 wird aufgehoben.
§ 17 a Abs. 1 Nr. 1 wird folgt gefaBi:

,»1. bei einer Gemeinschaftsproduktion mit einer Beteiligung eines Herstellers aus einem

auBereuropdischen Land innerhalb von fitnf Jahren vor Antragstellung einen programmfiil-
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lenden Spielfilm in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaft oder einem anderen

Vertragsstaat des Abkommens fiber den Européischen Wirtschaftsraum hergestelit hat,“
§ 22 wird wie folgt gefaBt:

»§ 22
Referenzfilmférderung

(1) Referenzfilmférderung wird dem Hersteller einqs programmfiillenden Films
(Referenzfilm) als ZuschuB fiir die Herstellung eines neuen Films gewihrt, wenn der Refe-
renzfilm im Geltungsbereich dieses Gesetzes innerhalb eines Zeitraums von einem Jahr nach
der Erstauffithrung in einem deutschen Filmtheater eine Besucherzahl von mindestens

100.000 erreicht hat.

(2) Wenn der Referenzfilm ein von der Filmbewertungsstelle Wiesbaden vergebenes Pridi-
kat oder den Hauptpreis auf einem A-Filmfestival erhalten hat, betrigt die nach Absatz 1
maBgebliche Besucherzahl mindestens 50.000, wobei bei Dokumentar-, Kinder- und Ju-

gendfilmen ein Zeitraum von dret Jahren zugrundegelegt wird.

(3) Essind nur solche Besucher zu beriicksichtigen, die den marktiiblichen Eintrittspreis
bezahlt haben. Bei Dokumentar-, Kinder- und Jugendfilmen werden auch die Besucher von
nichtgewerblichen Abspielstellen berlicksichtigt, und zwar kann bei einer Festpreisvermie-

tung als Besucherzahl ein Drittel der Bruttoverleiheinnahmen geltend gemacht werden.

(4) Die fiir die Refercnzﬁlrnﬁ)'rdérung zur Verfligung stehenden Mittel werden gleichmiflig
auf die berechtigten Filme nach dem Verhéltnis verteilt, in dem die Besucherzahlen zuein-
ander stehen. Bei der Berechnung der Férderungshilfen werden héchstens 1,2 Millionen Be-

sucher berticksichtigt.

(5) Die Héchstfordersumme nach Absatz 1 betrigt vier Millionen Deutsche Mark.

(6) Bei Gemeinschaftsproduktionen diirfen Férderungshilfen nur bis zur Hohe der Beteili-

gung nach § 16 oder § 16 a gewihrt werden.*



12. § 24 wird wie folgt gefindert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben. Die Absitze 3 und 4 werden Absitze 2 und 3.
b) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 angeﬁi'gt:l
,.Der Antrag kann nur gestellt werden, wenn der Antragsteller der FFA bis zum

31. Januar des Jahres, das auf die Erstauffithrung des Referenzfilmes folgt, mitgeteilt
hat, daB er Referenzfilmfdrderung in Anspruch zu nehmen beabsichtigt.“

13. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 4 wird Nummer 5 wie folgt gefaBt:
,.5. der Hersteller eines neuen Films nachweist, dal in dem Auéwertungsvertrag mit ei-

ner ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder einem privaten Fernsehveranstalter

ein Riickfall der Fernsehnutzungsrechte an ihn nach einer bestimmten Frist ver-

einbart ist.
b) In Absatz 4 wird die bisherige Nummer 5 die Nummer 6 und wie folgt gefafit:
,,6. der Hersteller bei einem Auslandsverkauf der Rechte an dem Referenzfilm oder
dem nach § 32 gefSrderten Film einen Beitrag an die Export-Union des Deutschen

Films GmbH leistet. Der Beitrag betrigt bei Nettoerldsen bis zu drei Millionen

Deutsche Mark 1,5 vom Hundert. Exldse iiber drei Millionen Deutsche Mark werden
nicht beriicksichtigt.“
14. § 28 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt gefalit:

»oie kann auf Antrag ferner gestatten, da$ im Interesse der Strukturverbesserung die Betrige
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bis zu 20 vom Hundert zu einer nicht nur kurzfristigen Aufstockung des Grund-, Stamm-

-9.
oder Eigenkapitals des Herstellerunternehmens und bis zu 50 vom Hundert fiir kiinftige be-
sonders auf\}vendige Arbeiten der Stoffbeschaffung, der Drehbuchbeschaffung oder
-entwicklung oder fiir die Vorbereitung eines neuen Projektes verwendet werden.*

§ 30 wird wie folgt gefabt:

.9 30

Video- und F ernsehnutzungsrechte

(1) Die Inanspruchnahme von Referenzfilmfordermitteln verpflichtet den Hersteller, den
Referenzfilm oder den neuen Film nicht vor Ablauf von sechs Monaten nach Beginn der iib-
lichen reguldren Auswertung in Filmtheatern im Geltungsbereich dieses Gesetzes
(Erstauffithrung) zur AusWertung durch Bildtriiger im Inland oder in deutscher Sprachfas-

sung im Ausland freizugeben.

(2) Die Inanspruchnahme von Referenzfilmférdermitteln verpflichtet den Hersteller, das
ihm zustehende ausschlieBliche Fernsehnutzungsrecht an dem Referenzfilm oder dem neuen
Film an eine &ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt oder an einen unverschliisseltes Fernse-
hen betreibendeﬁ Veranstalter privaten Rechts im Inland oder Ausland nur mit der Mallgabe
zu itbertragen, daB der Film frithestens zwei Jahre nach der Erstaufﬁiﬁrung zum Empfang im
Inland ausgestrahlt werden darf. Bei verschltisselter Ausstrahluhg gilt eine Frist von 18 Mo-

naten.

(3) Sofern filmwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen, kann das Prisidium auf An-
trag des Herstellers die Fristen nach Absatz 1 und 2 verkiirzen. Fiir die Videonutzungsrechte
kann die Frist mit einstimmigem BeschluB des Prisidiums bis auf vier Monate verkiirzt wer-
den. Fiir die Fernsehnutzungsrechte kann die Frist bei unverschliisselter Ausstrahlung bis auf
18 Monate nach der Erstauffithrung des Films, fir verschliisselte Ausstrahlung bis auf zwdlf
Monate nach der Erstauffiihrung des Films, in Ausnahmefillen fiir beide Bereiche mit ein-

stimmigem Beschluf} des Présidiums bis auf sechs Monate verkiirzt werden.

Fiir Filme, die unter Mitwirkung einer 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder eines
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Fernsehveranstalters privaten Rechts hergestellt worden sind, kann die Frist bis auf sechs
Monate, beginnend mit der Abnahme durch die Anstalt oder den Veranstalter, verkiirzt wer-

dern.

(4) Die Sperrfristen nach Absatz 3 diirfen nicht- mehr verkiirzt werden, wenn der Film be-

reits ausgestrahit ist.

§ 32 wird wie folgt getindert:

In Absatz 5 wird das Wort ,.kdnnen* durch das Wort ,,sollen” ersetzt.
§ 34 wird wie folgt gelindest:-

In Absatz 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,,Herstellungsleiter” die Worte , kreativer Produ-
zent,” eingefligt. :

§ 35 wird aufgehoben.
§ 39 wird wie folgt gelindert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Ubersteigen die Ertriige des Herstellers 20 vom Hundert der im Kostenplan angegebe-
nen und von der Anstalt anerkannten Kosten bei Filmen, bei denen auler von der FFA
auch von LinderfilmfSrderungen Darlehen gewshrt wurden, so sind die Tilgungen ent-
sprechend dem Verhiltnis der von der FFA und den Linderfilmférderungen gewdhrten
Darlehen vorzunehmen. Die FFA kann bei einem Eigenanteil des Herstellers, der 20
vom Hundert iibersteigt, giinstigere Riickzahlungsbedingungen festlegen.®

b) In Absatz 4 wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

LAuf die Verwendung der Mittel sind die fiir die Referenzfilmf8rderung geltenden Vor-
schriften, insbesondere § 28 Abs. 4, entsprechend anzuwenden.*
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c) In Absatz 5 wird die Jahresangabe ,,Zehn® durch die Angabe , Fiinf” ersetzt.
§ 47 wird wie folgt gefalit:

»§ 47
Forderungshilfen

(1) Die FFA kann zur Herstellung von Drehbiichern fiir programmfiillende Filme Forde-
rungshilfen gewihren, wenn ein Film zu erwarten ist, der geeignet erscheint, die Qualitit
und Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu verbessern. Die Forderungshilfen werden

nicht gewahrt, wenn das Drehbuch von anderer Stelle gefordert wird.

(2) Die Forderungshilfen werden als Zuschiisse bis zu hochstens 50.000 Deutsche Mark
gewihrt. In besonderen Féllen kann ein Zuschul} bis zu 100.000 Deutsche Mark gewihrt

werden.

(3) Die FFA kann fiir die Fortentwicklung des Drehbuchs weitere Forderungshilfen bis zu
30.000 Deutsche Mark gewahren.

(4) §32 Abs. 4 ist entsprechend anzuwenden.”
§ 53 wird wie folgt gefafit:

»3 53
Zuschulifsrderung

(1) Dem Verleiher eines Films im Sinne der §§ 15, 16 oder 16 a, der innerhalb eines Zeit-
raumes von einem Jahr nach Erstauffithrung in einem deutschen Filmtheater 100.000 Besu-
cher erreicht hat, wird ein ZuschuB fiir den Verleih eines neuen Films im Sinne der §§ 15, 16

oder 16 a gewéhrt.

(2) Wenn der Referenzfilm ein von der Filmbewertungsstelle Wiesbaden vergebenes Pradi-
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kat oder den Hauptpreis auf einem A-Festival erhalten hat, betrigt die nach
Absatz 1 mafigebliche Besucherzahl mindestens 50.000, wobei bei Dokumentar-, Kinder-
und Jugendfilmen ein Zeitraum von drei Jahren zugrundegelegt wird.

(3) Die Forderungshilfen kdnnen eingesetzt werden

1. zur Abdeckung von Vorkosten, wie der Kosten der Herstellung von Kopien und von Wer-

bemalnahmen,

2. zur Herstellung von Kopien, die zum Einsatz bei Nachauffiihrern bestimmt sind, zur Un-
tertitelung von Kopien oder zur Herstellung von Fremdsprachenfassungen fiir den Auslands-

vertrieb sowie fiir besondere WerbemaBnahmen,
2b. fiir den Verzicht auf die Geltendmachung von Einspielgarantien,

3. fiir Mafnahmen zur Erweiterung bestehender und Erschliefung neuer Absatzmirkte

4. fiir MafBnahmen der Kooperation fiir den Absatz von Filmen

5. fiir Mafnahmen der grundlegenden Rationalisierung.

(4) §22 Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Die fiir die ZuschuBfdrderung zur Verfligung stehenden Mittel werden gleichmaBig auf
die berechtigten Filme nach dem Verhiltnis verteilt, in dem die Besucherzahlen zueinander

stehen. Bei der Berechnung der Forderungshilfen werden hochstens 1,2 Millionen Besucher

beriicksichtigt. Besucherzablen bis zu 3.000 werden nicht beriicksichtigt.”
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22. Der bisherige § 53 wird § 53 a und wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift ,,Forderungshilfen® wird durch ,,Projektforderung® ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

(2} Die FﬁrdeMglefen nach Absatz 1 Nr. 1,2 und 2 a werden als zinslose Darlehen,

die auch bedingt riickzahlbar sein kdnnen, bis zu héchstens 300.000 Deutsche Mark ge-
wihrt. In besonderen Fillen kann auch ein Darlehen bis zu 600.000 Deutsche Mark ge-
wihrt werden. Die Férderungshilfen nach Absatz 1 Nr. 2 b, 3 bis 5 werden als Zuschuf3
bis zu hdchstens 150.000 Deutsche Mark oder als zinsloses Darlehen bis zu hochstens

400.000 Deutsche Mark mit einer Laufzeit bis zu fiinf Jahren gewihrt.*
¢) In Absatz 3 wird die Zahl ,,250.000* durch die Zahl ,,300.000% ersetzt.
23. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

1. bei Férderungshilfen nach § 53 Verleih- oder Vertriebsunternehmen mit Sitz in ei-
nem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaft oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum. Der Antrag
kann nur gestellt werden, wenn der AﬁtragSteller der FFA bis zum 31. Januar des
Jahres, das auf die Erstauffithrung des Filmes folgt, mitgeteilt hat, daf} er

ZuschuBférderung in Anspruch zu nehmen beabsichtigt. § 25 Absatz 1 bis 3 ist

entsprechend anzuwenden.*
Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden Nummern 2 und 3.

b) In Absatz 1 Nr. 2 und 3 wird nach der Bezeichnung ,,§ 53* der Buchstabe ,,a™ eingefiigt.
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¢) In Absatz 2 Satz 2 wird nach der Bezeichnung ,.§ 53 der Buchstabe ,,a“ eingefiigt und
die Angabe ,,des Absatzes 1 Nr. 2“ durch ,.des Absatzes 1 Nr. 3* ersetzt.

§ 55 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,,§ 53 Abs. 6“ durch ,,§ 53 a Abs. 7° ersetzt.

b) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,.§ 29 Abs. 2“ die Angabe Hund § 39 Abs. 5%
eingefligt.

In § 56 Abs. 1 Nr. 5 werden nach den Worten ,,Ortsteilen mit“ die Worte ,,in der Regel” ein-

gefugt.

In § 56 a Abs. 2 werden die Zahl ,,30.000“ durch die Zahl ,,100.000“ und die Zahl ,,60.000*
durch die Zahl ,,200.000% ersetzt.

§ 64 wird wie folgt gesindert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 53 durch ,.§ 53 2" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird in der Verweisung nach der Zahl ,,52“ die Zahl ,,53“ eingefiigt und
Satz 2 wie folgt gefafit:

,Der Vorstand entscheidet ferner tiber Projektférderungsmafinahmen bis zur Hohe von
10.000 Deutsche Mark.”

§ 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,100.000 Deutsche Mark™ durch ,,130.000 Deutsche

Mark® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:
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»(2) Die Filmabgabe betrdgt bei einem Jahresumsatz bis zu 210.000 Deutsche Mark 1,5

vom Hundert, bei einem Jahresumsatz bis zu 360.000 Deutsche Mark 2 vom Hundert
und bei einem Jahresumsatz iiber 360.000 Deutsche Mark 2.’5 vom Hundert.*

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Liegén keine Vorjahresumsétze vor, kénnen die Umsatzgrenzen entsprechend Satz 2

anhand der Monatsumsitze im Abgabejahr enechﬁef werden.“

§ 66 a wird wie folgt gefafit:

»966a _
Filmabgabe der Videowirtschaft

(D

(2)

(3)

Wer als Inhaber der Lizenzrechte Bildtriger, die mit Filmen mit einer Laufzeit von mehr
als 58 Minuten bespielt sind, in der Bundesrepublik Deutschland zur Vermietung oder
Vorfithrung oder zum Weiterverkauf in den Verkehr bringt oder unmittelbar an
Letztverbraucher verkauft (Programmanbieter), hat vom Umsatz eine Filmabgabe zu
entrichten. Die Abgabepﬂicht erstreckt sich nicht auf Special-Interest-Programme.
Hierzu gehéren insbesondere Musikyideos und Programme aus dem Bildungs-, Hobby-,

Ausbildungs- und Tourismusbereich.
Die Filmabgabe betrigt 1,8 vom Hundert des Jahresnettoumsatzes.

Die Abgabe ist monatlich jeweils bis zum Zehnten des folgenden Monats an die FFA zu
zahlen.”
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30. Nach § 66 a wird folgender § 66 b eingefiigt:

31.

32.

.§ 66b
Rechtsbehelfe gegen Bescheide

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Bescheide zur Frhebung der Abgabe nach §§ 66
und 66 a haben keine aufschiebende Wirkung."

§ 67 wird wie folgt gefaBi:

1

»§ 67

Beitrige der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten Rechts und sonstige

Zuwendungen

(1) Die Beitrdge der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten Rechts sind
den Einnahmen der FFA zuzufithren und nach MaBgabe des § 67 b zu verwenden.

(2) Die FFA kann Zuwendungen von dritter Seite entgegennehmen, sofern der Zuwen-
dungszweck mit den Aufgaben pach § 2 in Einklang steht. Die Zuwendungen sind den Ein-
nahmen der FFA zuzufithren und nach MaBgabe des § 68 zu verwenden, es sei denn, daB der

Zuwendungsgeber etwas anderes bestimmt.“
§ 67 a wird wie folgt gedindert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBi:

,.1. 20 vom Hundert fiir die Absatzforderung von mit Filmen bespielten Bildtréigern
nach § 53 a Abs. I Nr. 2 a, 3 und 4,

b) Nummer 3 wird wie folgt gefaBit:
.,3. 50 vom Hundert fiir die Férderung der Herstellung von Filmen nach § 32
(Projektfilmférderung),”



33.

34.
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¢) Nummer 4 wird wie folgt gefafit:
4. 10 vom Hundert fiir die Frderung des Filmabsatzes (§§ 53, 53 a),“
Nach § 67 a wird folgender § 67 b eingefiigt:

»367b
Verwendung der Beitrige der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten

Rechts

(1) Die Beitrige der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten Rechts an die
FFA sind nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der Aufwendungen zur Wahr-
nehmung der Aufgaben nach § 2 Abs. 1 und 3 nach MaBgabe der mit der FFA abzuschlie-

Renden Abkommen in erster Linie fiir die Projektfilmforderung (§ 32) zu verwenden.

(2) Die Rundfunkanstalten und Fernsehveranstalter privaten Rechts kénnen in dem Ab-
kommen mit der FFA vereinbaren, daB bis zu 25 vom Hundert ihrer Beitriige nach Absatz 1
fiir hochwertige Femmsehproduktionen, fernsehgeeignete Filme, Dokumentationen und
Kinder- oder Jugendfilme eingesetzt werden kénnen, wenn das Vorhaben aufgrund des
Drehbuchs sowie der Stab- und Besetzungsliste einen Film erwartén 14Bt, der geeignet
erscheint, die Qualitdt und die Wirtschaftlichkeit von deutschen Fernsehprogrammen,

insbesondere auch im Hinblick auf Auslandsverwertungsmdglichkeiten, zu verbessern.

§ 68 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
(1) Die Einnahmen der FFA sind unter Berlicksichtigung des Vorwegabzuges nach §§

67 aund 67 b nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der Aufwendungen

nach § 2 Abs. 1 und 3 wie folgt zu verwenden:
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1. 45 vom Hundert fiir die Referenzfilmforderung (§ 22),

2. 10 vom Hundert fiir die Projektfilmférderung (§ 32),

3. 2 vom Hundert fiir die Férderung des Kurzfilms (§ 41),

4. 1 vom Hundert fiir die Férderung von Drehbﬁchern (§ 47),

5. 20 vom Hundert fiir die Férderung des Filmabsatzes (§§ 53, 53 a), davon die Hilfte
fitr die Zuschufforderung nach § 53 und die Halfte fiir die Absatzforderung nach §

53 a, wobei mindestens ein Viertel fiir die Férderung des Auslandsvertriébs zu ver-

wenden 1st,
6. 20 vom Hundert fiir die Férderung des Filmabspiels (§ 56), davon 50 vom Hundert
fiir die Férderung nach § 56 Abs. 2, 40 vom Hundert fiir die Forderung nach § 56

Abs. 3 und 10 vom Hundert fiir die Forderung nach § 56 Abs. 4,

7. 2 vom Hundert fiir die Férderung der Weiterbildung und sonstiger Mafnahmen (§3§
59 und 60).* '

b) In Absatz 5 werden die Angabe ,§53 Abs. 5 durch ,,§ 53 2 Abs. 5 und ,,Absatz 1 Nr.
6" durch ,,Absatz 1 Nr. 5* ersetzt.

¢) In Absatz 6 wird die Zahl ,,7,5% durch ,,10* ersetzt.

In § 69 Abs. 2 Satz | werden die Angabe ,,§ 68 durch ,,§§ 67 a, 67 b und 68 und die Zahl
.20 durch ,,25% ersetzt.

§ 73 wird wie folgt gefaBt:

w3 73

Ubergangsregelungen
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(1) Anspriiche, die auf Grund des Filmforderungsgesetzes in der bisherigen Fassung

-19-
entstanden sind, werden nach altem Recht abgewickelt.
(2) Laufende Verwaltungsverfahren werden ebenfalls nach altem Recht durchgefiihrt.

(3) Die Amtszeit des bei Inkraftireten dieses Gesetzes im Amt befindlichen Verwaltungsra-
tes endet mit dem ersten Zusammentreten des nach den Vorschriften dieses Gesetzes berufe-
nen Verwaltungsrates. Die Mitglieder der Vergabekommission kénnen abweichend von § 8

Abs. 5 noch einmal wiederbenannt werden,

(4) Antrige auf Referenzfilmftrderung konnen auch gestellt werden, wenn der Referenz-
film zwischen dem 1. Januar 1998 und dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erstaufgefiihrt oder
von der Freiwilligen Selbstkontrolle freigegeben worden ist. Fir diese Filme endet die Aus-

schluBfrist des § 24 Abs. 2 Satz 2 drei Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes.
§ 75 wird wie folgt gefalt:

8 75

Beendigung der Filmforderung
(1) Die Erhebung der Filmabgabe endet am 31. Dezember 2003.

(2) Forderungshilfen nach den §§ 22 und 41 werden nur gewiihrt, wenn der Referenzfilm
bis zum 31. Dezember 2002 erstaufgefiihrt oder im Falle des § 41 der Kurzfilm von der
Freiwilligeﬁ Selbstkontrolle freigegeben worden ist und von der Filmbewertungsstelle
Wiesbaden ein Pradikat erhalten hat. Forderungshilfen nach den §§ 32, 32 a, 47, 53, 53 a, 56
und 59 werden letztmalig flir das Haushaltsjahr 2003 gewahrt.

(3) Antrige auf Férderungshilfen nach den §§ 22 und 41 kénnen nur bis zum 31. Mirz 2004
gestellt werden. Fiir programmfiillende Dokumentar-, Kinder- und Jugendfilme verlingert
sich diese Frist bis zum 31. Mirz 2006. Antrige auf Gewidhrung von Férderungshilfen nach
den §§ 32, 32 a, 47, 53, 53 a, 56 und 59 kénnen nur bis zum 30. September 2003 gestellt

werden.
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(4) Ist iiber den letzten Antrag auf Gew#hrung von Forderungshilfen fiir programmfiillende
Filme entschieden worden, so gehen das Vermégen und die Verbindlichkeiten der FFA auf
die Bundesrepublik Deutschland iiber. Der Zeitpunkt wird vom Bundesminister fiir Wirt-
schaft im Bundesanzeiger bekanntgemacht. Das Bundesamt fiir Wirtschaft nimmt die ver-

bleibenden Aufgaben der FFA wahr.”
Artikel 2
Neufassung des Filmforderungsgesetzes

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft kann den Wortlaut des Filmforderungsgesetzes in der

vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannimachen.

Artikel 3
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.
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A. Allgemeines
1. Aligemeine Zielsetzung der FEG-Novelle
Das Filmférderungsgesetz (FFG) vom 21.12.1992 (BGBI. I S. 2135) lduft am 31. De-

zember 1998 aus.

Das FFG sieht Leistungen zur Unterstiitzung der deutschen Film- und Videowirtschaft
vor, die durch Abgaben und Beitrdge der Filmwirtschaft, der Videowirtschaft, des 6f-
fentlich-rechtlichen Fernsehens und des privaten Fernsehens an die Filmférderungsan-

stalt (FFA) finanziert werden.

Das auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz und dem FFG beruhende System der
wirtschaftlichen Filmﬁirderung des Bundes hat das in § 2 FFG normierte Ziel: ,,die.
Qualitit des deutschen Films auf breiter Grundlage zu steigern, die Struktur der Film-
wirtschaft zu verbessern sowie fiir die Verbreitung und marktgerechte Auswertung des
deutschen Films im Inland und Ausland zu wirken.” Der Verwirklichung dieses Ziels ist
das FFG in den letzten Jahren etwas niher gekommen. Es bleiben aber weiter erhebliche

Strukturdefizite bei der Herstellung und Vérbreitung des deutschen Films bestehen.

Nach Uberzeugung der Bundesregicrung sollte daher das FFG als Bundesgesetz zur
Wahrung der Rechts— und Wirtschaftseinheit auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Film-
forderung 'des. Bundes fiir einen weiteren {iberschaubaren Zeitraum von finf Jahren mit
neuen Akzenten fortgeschrieben und damit die Weiterexistenz der FFA gewihrleistet

werden.

Die FFA ist die einzige Instanz, welche die wirtschaftliche Filmfrderung in Deutsch- -
land auf Bundesebene durchfiihrt und unabhingig von Regionaleffekten Mittél fur grofie
Filmprojekte zur Verfigung stellen und zur Verbesserung der Struktur der deutschen

Filmproduktion und des Filmabsatzes beitragen kann.

Die wirtschaftliche Filmforderung des Bundes rechtfertigt sich, auch wenn sie letzt-
endlich mit dem Ziel der Selbstbehauptung unserer Gesellschaft, unserer Identitét, unse-
rer Bilder, gesellschafis- und kulturpolitisch motiviert ist, mit dem wirtschafts-

politischen Interesse einer Stirkung des Film- und Medienstandortes Deutschland und
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>

ciner leistungs- und wettbewerbsfihigen Film- und Medienwirtschaft.
7u der Fortexistenz der FFA und des FFG bekennen sich alle Bundeslinder und alle
Kreise der beteiligten Wirtschaft (Filmwirtschaft, Videowirtschatft, 6ffentliches und pri-

vates Fernsehen).

1. Uberblick iiber die Einnahmen und Ausgaben der FFA 1992 bis 1997
1. Die Einnahmen der FFA

Die tatsiichlichen Einnahmen der FFA stellen sich fiir die Jahre 1993 - 1997 nach

den §§ 66, 66 a und 67 wie folgt dar:

Nr. Tz ] 199 T 1994 11995 1996

1997

1998

Abgabe der Filmwirtschaft ' 1631 T 26,7 26,4 28,0

(§ 66 FFG)
- Davon rd. 57 % durch Filmthea-
ter m.|fgn=:brachtl (11,2 14,1 15,2 15,1 16,0

28.0

16,0

28,0

16,00

i

2 | Abgabe der Videowirtschaft ’
(§ 66 a FFQ)

- vorgeschene Abgabe der Video-
programmanbieter in Héhe von [15,71 16,71 [17,8] (18]
2% des Umsatzes ‘

- tatsichliche Zahlungen der
Videotheken aus G von 1986

5.6 1,6 0,26 0,09 0,09

(18]

0,09

(18]

0,09

3 | Beitrage von ARD und ZDF an
die FFA 9,75
5. Abkommen 1990-1992 11,0 11,0 11,0

. Abkommen 1993-1995 . .
. Abkommen 1996-1998

Wiy On

4 | Beitrige der Privaten Fern-
sehveranstalter

an die FFA ] ] .~
- 1. Vereinbarung von 1986 10,5 10,5
- 2. Vereinbarung von 1994*
- 3. Vereinbarung von 1996

30

5 [Verfugbare Mittel der Film-  ~ | 5783 1988 52,35 15,67 nn
tarderungsanstalt fir die Forde- ¢
rung der Filmwirtschaft

nn

nn

ot IR " v L TN ARG G T T e

(IO TR AT Q. G BE S It o Ao A TR Lo BT T R

|
Bei der Zahlung der Filmmiete an den Verleiher, wird dic Filmabgabe von Umsatz abgezogen. Erst von diesem verminderten Umsatz, wird die Filmmiete (rd. 43 %

des Umsatzes) gezahlt. Die Angaben fir 1996 bis 1998 sind geschitzt, .

2 ‘ .
Auf der Basis folgender Umsatzzahlen aus Vermietung und Verkauf: 1993; 1.570 Mio DM; 1994: 1670 Mio DM; 1995: 1,780 Mio DM {Quelle: Bundesverband
Video): davon geschitzt fiir Programmanbieter 50%, da andere, genanere Daten fir die Nettoumsitze der Programmanbieter nicht vorhanden sind

Bei den Betrigen handelt es sicl: um den Zuschul zuzr Projektfrderung der FFA. Die Abkommen sehen daneben weitere Leistungen, z.B. fur Gemeinschaftspro-

duktion vor (5. und &. Abkommen: jeweils 39,75 Mio DM; d . jahrlich 13,25 Mio DM), 7. Abkommen 22 Mio, fitrr 1996 - 1998)

4

Der Deutsche Bundestag hat mit seiner Entschliefung vom 12.1 1.1992 Zahlungen von mindestens 10 Mio DM in 1993 und 1994 und 12 Mio DM jahrlich ab 1995
gefordert, Das Abkommen mit dem VPRT vom 22.12.1954 fiir die Daner von 2 Jahren sicht Zahlurgen in Hohe von je 18,5 Mic DM am 1.2, und am 1.12.1995 vor.
Diese Zahlungen werden nach dem Abkomtnen zweckgebunden fir dis Referenzfilmfbrderung solcher Filime verwendet, die ihre gesetzlichen Forderunysvorausset-

zungen 1992 und 1993 erreicht hatten.

Unger hillftiger Anrechnung von Leistungen der privaten Fernsehanbieter an die LinderfilmfSrderungen, z, Zt. mit feststehendem Abzug von 8,75 Mio. DM, aber

weiterer Abzug 1998 méglich
&
In diesem Betrag sind die in 1995 erfolgten Zahiungen der privaten Femselveranstaiter von 2 x 10,5 Mic DM enthalten.

fig7.doc04.11.1997
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2. Die Ausgaben der FFA

Die Ausgaben fiir die einzelnen Bereiche entwickelten sich in den Jahren 1993 -

1997 wie folgt:
- Betrdge in 1.000 DM -
1993 1994 1995 1996* 1997*
Fsrderung der Produktion dt. Filme 28.582 24.293 23.427 32.085 50.512
davon: Referenzfilmférderung 15.134 10.269 10.882 20.909 32.777
Projektfilmférderung 12.320 13.166 11.553 10.072 13.844
Kurzfilmfdrderung 1.030 753 907 954 1.226
Drehbuchférderung 98 105 85 150 2.665
Férderung des Film- und Videoabsatzes 3.371 5.449 3.927 5.085 8.919
Forderung des Film- und Videoabspiels 11.157 11.009 9.651 9.676 15.926
Férderung der Weiterbildung, '
Forschung, Rationalisierung
und Innovationi 114 183 115 116 528
Forderung insgesamt gemiB § 68 FFG 43,224 40934 37.120 46.962 75.885

Vorldufig, ungepriifte Ist Zahlen 1996
Vorldufig, ungepriifte Soll Zahlen 1997

III. Uberblick iiber die Entwicklung der deutschen Filmwirtschaft, Videowirtschaft und des 6f-
fenﬂichen und privaten Fernsehens in den Jahren 1992 bis 1996

1. Die Entwicklung der Filmwirtschaft
a) Marktanteil des deutschen Films und Filmproduktion

Das Publikumsinteresse am Film ist im Berichtszeitraum, besonders im Jahr 1996 und 1997

erfreulich gestiegen.

Der deutsche Film hatte 1996 ein hervorragendes Jahr und kommt wieder beim Publikum
an. Besonders markant war der Anstieg des Marktanteils des deutschen Films (gerechnet auf
Besucherbasis) von 9,4 % in 1995 auf 16,2 % in 1996. Erstmals konnten dabet sechs deut-

sche Filme mit mehr als 1 Mio. Besucher verzeichnet werden.



- 24 =

Besonders erfolgreich waren z.B. folgende Filme:

Filmtitel | Besucher bis 31. 12. 96
Werner II - Das mul kesseln - 4.949.408
Minnerpension - 0 3.284.440
Das Superweib | 2.348.662
Irren ist Ménnlich = - " 1.236.373
Echte Ketrle - T 1.214.786
Die Legende von Pnocchio . | 1.018.222
Tabelle
Zehn erfolgreichste Filme 1996

Filmtitel ~ " |Besucher bis 31. 12. 96
Werner 11 - Das mub kesseln | 4.949.408
Mannerpension | . 3.284.440
Das Superweib T 2.348.662
Irren ist Mannlich ' 1..236.373
Echte Kerle - - 1.214.786

Die Legende von Pinocchio |  1.018.222
Abuzze - Der Badesalz Film . 718.934
Workaholic ] ) 621.091
Nach fuinf im Urwald o o - 568.775
NurausLiebe | 415571

Die aktuelle Entwicklung im 1. Quartal 1997 ist noch erfreulicher: der heimische Marktanteil ist
auf iiber 36 % gestiegen (11,6 Mio. Besucher gegeniiber 6,5 Mio. in 1996). Es ist das beste
Quartalsergebnis seit Jahrzehnten. Dies ist allerdings auf die berausragende Konstellation zu-
riickzufiihren, daB nicht weniger als fiinf Filme innerhalb weniger Wochen die Millionen-

Schallgrenze {iberschritten haben.
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Filmtitel - | Besucher bis 31. 03. 97
Rossini 3.046.189
Knockin’ on heaven’s door 2.682.586
Kleines Arschloch 2.537.514
Smilla 1.426.531
Jenseits der Stille 1.170.597

Allerdings ist dabei auch zu berticksichtigen, daf} im gleichen Zeitraum US-amerikanische
GroBproduktionen nicht in groBer Zahl zeitgleich auf den Markt kamen, so daB die deut-

schen Filme von dieser Seite weniger Konkurrenz hatten.

War 1995 und 1996 noch gekennzeichnet von dem Film-Genre der ,, Komddien®, so weitet
sich das Filmangebot mittlerweile aus. Mit den Filmen ,,Smilla® und ,.Jenseits der Stille* ha-

ben zwei andere Produktionen erstaunlichel Erfolge beim Publikum erreichen kénnen.

Tabelle

Filme im Berichtszeitraum mit mehr als [ Mio. Besucher

Rang Filmtitel Besucher Urauffithrungsjahr
1. Der bewegte Mann 6.535.013 1994
2. Werner II - Das muB kesseln 4.949.408 1996
3. Geisterhaus 3.859.961 1993
4. Mainnerpension 3.284.440 1996
5. Rossini 3.046.189 1997
6. Otto - Der Liebesfilm 2.825.000 1992
7. Knocking on heavens door 2.682.586 1997
8. Kleines Arschloch 2.537.514 1997
9. Das Superweib 2.348.662 1996
10. Stadtgespriich 1.675.485 1995
11. Asterix in Amerika 1.602.472 1994
12. Stalingrad 1.325.266 1993
13. Keiner liebt mich 1.309.261 1995
14, Irren ist Ménnlich 1.236.373 1997
15. Echte Kerle 1.214.786 1996
16. Smilla 1.426.531 1997
17. Jenseits der Stille 1.170.597 1996
18. Legende von Pinocchio 1.018.222 1996
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Positiv hat sich auch die nunmehr bereits im zweiten Jahr durchgefithrte Branchen-Kampagne

. Sommerhit Kino™ entwickelt, die in den ansonsten traditionell schwachen Monaten J uli und
August zu einer erheblichen Besuchersteigerung gegenfiber dem Vorjahr gefiihrt hat. Es zeigt
sich auch an diesem Einsatz der Filmtheater und der Filmverleiher, daB es innovative Ideen gibt,
die ausgeldst von dem neuen Interesse am Kino und besonders am deutschen Film zu gréfBerem

Schwung fithren kénnen.

Diese insgesamt positive Verdnderung der deutschen Filmlandschaft ist einerseits der durch das
FFG von 1992 geiinderten wirtschaftlichen Filmforderungspolitik des Bundes, andererseits den
in den letzten Jahren erheblich gestiegenen und neue Akzente setzenden FilmfSrderungsaktiviti-
ten der Bundesldnder wie auch insbesondere den privaten Fernsehanbietern und der in zuneh-
mendem MaBe den Spielfilm mitfinanzierenden Videowirtschaft zuzuschreiben, die stirker als
frither die Zuschauerakzeptanz ind den Vordergrund stellen. Nicht zuIetzt_ ist diese Verdnderung
den Bemtithungen einer neuen Generation von Regisseuren und Produzenten zu danken, die ihre

Filme stirker am Publikum ausrichten.

Die Zahl der ur- und erstaufgefiihrten deutschen Filme ist leicht gestiegen, bewegt sich aber seit

Jahren auf einem eher konstanten Niveau. Beachtlich ist dabei die Zunahme der Koproduktionen.

Aus der folgenden Tabelle ergibt sich die Zahl der ur- und erstaufgefiihrten deutschen Filme zwi-
schen 1991 und 1996:

Tabelle:
Ur- und erstaufgefiihrte deutsche Filme, davon Koproduktionen

(Tabelle 1 Spio)

Jahr o insgesamt  {davon Koproduktionen
551 1113

1992 - 63 T

1993 ' 67 |17

1994 0 |14

1995 - Tes (26

1996 |88 ~ fmm
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(Tabelle 2)

Uraufgefiihrte deutsch/auslindische Coproduktionen 1986 bis 1995
Urauf- davon mit Coproduktionspartner

fith- Spielfilme
_ Oe Swz Fr It Gb Spa NdlI Is- USA Fr/It Ung Gri. Son-
rungs- insgesamt

jahr rael stige
1991 19 1 - 4 - - -3
1992 10 1 1 - - 2 - - - 1 - - - 5
1993 17 1 5 3 - 2 - - -« 3 2 1 - -
1994 14 1t 2 1 1 1 - - - 3 1 1 -« 3
1995 26 1 1 9 - 2 - - - 2 1 2 - 3

* EinschlieBlich der deutsch/ausléndischen Coproduktionen und abendfiillender Kinder- und
Jugendfilme

b) Filmverleih

Die Verleihszene im deutschen Filmmarkt wird von den US-amerikanischen Major-Verleihern
dominiert, angefithrt mit Abstand von UIP (24 % Marktanteil nach Umsatz 1996) und Buena
Vista (17 % Marktanteil nach Umsatz 1996).

Die deutschen Verleiher, die in den letzten Jahren gemeinsam auf einen Marktanteil 21 %
(1994) und 31 % (1995) kamen, kdnnen dieser Marktmacht nichts Vergleichbares entgegenset-

zen.

Die Situation fiir deutsche Verleihfirmen wird noch schwieriger werden, wenn in Zukunft die
Tendenz von Major-Verleihern zunehmen solite, sich deutscher Filme anzunehmen. So wurde

Filme wie ,,Stadtgesprach® und ,,Keiner liebt mich® von Buena Vista herausgebracht.

Die Kapitalstdrke der US-Verleiher ist deren entscheidender Vorteil im internationalen Kampf
um dieVerleihrechte. Gleichfalls sind sie damit in der Lage, bei der Herausbringung von Filmen
hinischtlich der Kopienzahl und des Werbeaufwandes in anderen Gréfienordnungen zu denken,

als dies der deuntsche Verleiher kann.
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Die deutsche Verleihbranche, weiterhin mittelstindisch gepragt, hat in diesen Punkten das Nach-
sehen. Is kommt deshalb darauf an, die Unterstiitzung der Verleiher auszubauen, um entspre-
chende strukturelle Verinderungen anzustoBen. Aus den gleichen Uberlegungen hat die Européi-

sche Union das neue MEDIA II-Progré.mm in erster Linie auf die Stirkung der Verleiher ausge-

richtet, gleichzeitig um damit eine iiber die nationalen Verleihstrukturen hinausgehende Koope-

ration anzuregen.
Der Anteil deutscher Filme am Verlethumsatz hat sich seit 1992 wie folgt entwickelt:

Verleihumsatz von 1991 bis 1995 nach den Herstellungslindern der Filme

T erlethimsatz 1 Kalénderjahr

Filme aus 1991 1992 1993 1994 1995
Herstellungsland — Mill. invH Mill. invH ML mvH Mill invH Mill invH
DM DM DM DM . DM

BR DCUtSChEaHd ]) 5337 1396 35:1-“ I 955 ‘BGTT o 772 B 52,9 1091 30,8 613
USA 316,6 802 3063 828 4392 878 4288 81,6 4247 87,1
GroBbritannien 5,4 1,4 9,2 2,5 5,6 1,1 25,1 4,8 10,8 2,2
Frankreich 1.7 1,9 10,0 2,7 10,2 2,0 7.1 1,5 8,4 1,7
ltalien 0,9 0,2 0,7 02 0,1 0,1 0,4 0.1 0,3 01

1,1 0,2 5.6 1.1
9.8 1.8 68 1,4

Andere EG-Liinder - -

Sonstige Linder 10,6 2,7

insgesamt 3949 100,0 3t 05258 100,0 4874 1000

Quelle: Verband der Filmverleihere.V., Wiesbaden T

Y Nach Auskunft der FFA lag der Marktanteil der deutschen Filme am Filmbesuch im Jahre 1995 (1994) bei 9,44%
(10,34%). 1996 betrug der Marktanteil des deutschen Films (nach Filmbesuch) 16,2 %

Beachtlich ist die Hohe der Férderung, die den deutschen Filmen durch die verschiedenen For-

derinstitutionen zugekommen ist.

Im Jahre 1996 wurden 88 Spiel- und Dokumentarfilme mit Gesamtherstellungskosten von

168 Mio. DM uraufgefiihrt. Diese Filme erhielten Fordermittel in Hohe von 119 Mio. DM.
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Férderung der 1996 uraufgefithrten deutschen Spiel- sowie Dokumentar-

filme (88 Filme)

Herstellungskosten aller Filme

168.360.000
Forderung erfolgte mit:
FFA Referenzmittel 11.835.000
FFA Projektmittel 12.100.000
FFA Absatzférderung 4.450.000
BMI 6.398.000
Bayemn LfA 19.525.000
Filmbeoard Berlin-Brandenburg 21.412.000
Filmstiftung NRW 16.457.000
Hamburg 5.316.000
Baden-Wilrttemberg 340.000
Fernsehen (6ffentlich-rechtlich und privaf) 15.514.000
Sonstige (u.a. EURIMAGES) | 6.331.000
Summe der Férderung 119.678.000

&

Quelle: Geschiftsbericht FFA 1996, Seite 32
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c) Entwicklung der Filmtheater

Die Zahl der Filmtheater (Leinwénde) ist seit 1993 kontinuierlich gestiegen (s. Tabelle S. 10).
Sie erreichte 1996 die beachtliche Zahl von iiber 4.070 (1992: 3.698). Dabet stieg die Anzahl der .
Filmtheater in den alten Bundeslindern von 3.261 im Jahre 1990 auf nunmehr 3.441 zum Ende
des Jahres 1996. Noch beachtlicher war die Zunahme der Zahl der Filmtheater in den neuen
Bundeslindern (Zunahme von 397 (1992) auf 629 (1996).

Der Filmtheaterumsatz ergibt sich aus Tabelle S. 11.
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Die Unternehmensstruktur der Filmtheater ist in den letzten Jahren im wesentlichen unverindert
geblieben. Die Ende 1996 betriebenen 4.070 Filmtheater gehdrten zu 1.230 Unternehmen. Der
groBe Konzentrationsprozef hat in den alten Bundesldndern zwischen 1971 (2.216 Unterneh-

men) und 1990 (nur noch 1.054 Untemehmen) stattgefunden.

Allerdings ist in den letzten Jahren eine Entwicklung zu beobachten, die einerseits - wegen der
damit verbundenen Investitionen - zu begriiBen ist, andererseits aber auch zu erheblichen Struk-
turverinderungen in der Kinolandschaft fithrt und insoweit kritisch zu beurteilen ist: Die Ent-

wicklung der sog. Multiplexe.

Diese Einrichtungen, die unter ihrem Dach eine Vielzahl von Kinosalen mit Restaurants und

Bars beherbergen, konnten ihre Besucherzahlen wie auch ihre Umsitze auf neue Spitzenwerte

steigern.

Bis Ende 1995 waren unter der Bezeichnung ,,Multiplex 17 Kinocenter mit zusammen 181 Ki-
nosilen entstanden. Diese Hauser hatten. 1995 _zusammt:n'll_S,'! Mio. Besucher und cinen Umsatz
(aus Eintrittskartenerldsen) von 158 Mio. DM. Somit stellten diese Muttiplexe in diesem Jahr 4,5

Prozent des gesamten Kinobestandes mit einem Anteil am Gesamtbesuch von 11 Prozent.

Die statistischen Erhebungen zeigen, dal Multiplexe meistens einen positiven Effekt auf den
Kinobesuch innerhalb der Region haben, d.h. durch das besondere Angebot, also auch mit den
gastronomischen Nebenbetrieben, wurde zustzliche Nachfrage geweckt. Auch zeigt sich, dafi in
den Regionen, in den keine Multiplexe entstanden, der Filmbesuch im Zeitraum zwischen 1989
und 1995 stagnierte, wihrend er in den Multiplex-Regionen um rund die Hilfte zugenommen
hat. Trotzdem gibt es auch Regionen, in denen Kinos im Umfeld von neu errichteten Multiplexen

von Besucherriickgang und Schlieffungen betroffen waren.

Zur Zeit gibt es einen regelrechten Multiplex-Bauboom. Schon 1996 wurden weitere 13 Projekte
vollendet und erdffnet, und eine Vielzahl zusétzlicher Multiplexe sind im Bau und in Planung.

Daher mehren sich die kritischen Stimmen, die vor einer Massierung von Multiplexen warnen.
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2. Die Entwicklung der Videowirtschaft

Die Videowirtschaft blickt auf ein erfolgreiches Jahr 1995/1996 zuriick. Fast 1,8 Milliarden
DM liefen die Bundesbiirger 1995 fiir Videoprogramme in den Kassen des Handels (1994:
1,67 Mrd. DM). Zu diesem Erfolg trug einmal mehr das Kaufvideo-Geschift bei, das bereits
die Milliarden-Umsatzgrenze iiberschritten hat. Auch der Video-Vermietmarkt zeigte eine
deutliche Stabilisierung und konnte mit 740 Millionen DM Umsatz gegeniiber dem Vorjahr
(720 Mio. DM) zulegen. '

Nach dem erfolgreichen Kinojahr 1996 erwartet die Videowirtschaft fiir die nachfolgende
Videoauswertung, sowohl bei Verleih- als auch bei Verkaufstiteln, deutliche Impulse im
Markt. Allerdings miissen sich die Kassenschlager an der Kinokasse erst noch im Videobe-
reich beweisen: so rangiert der im Kino sehr gut gelaufene Film ,,Ménnerpension® auf der

Liste der 100 bestvermieteten Titel erst auf Rang 16.

Die Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Videowirtschaft in den Jahren
11991 - 1996 und 1994 bis 1996.

Aktuelle Daten des Videomarktes - Umsatz -

| I Miete: | Verkauf | Gesamt
1991 1.001 640 1.641
1992 200 580 1.480
1693 740 830 1.570
1994 720 950 1.670
1995 740 ‘ 1.040 1.780
1996 780 1.050 1.830

Anzahl der Videofachhandelsgeschifte

Neue Bundes- |[Alte Bundeslidnder |Gesamt

linder
1994 , 1.500 4.900 64.00
1995 1.400 4.800 6.200
1996 1.400 4.800 6.200

Quelle: Geschiftsbericht: Bundesverband Video 1996
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Heute 14Rt sich feststellen, daB aufgrund des gestiegenen Gesamtumsatzes (1996: 1,8 Mrd. DM),
die Videobranche fiir die Finanzierung/Refinanzierung der Fiknﬁroduktion an Bedeutung ge-
wonnen hat. Auch gibt es zunehmend Videoprogrammanbieter, die ihrerseits bereits als Kopro-
duzenten auftreten uhd damit direkt in die Filmproduktion investieren.

Demgegeniiber leistet die Videowirtschaft seit 1993 unter Hinweis auf die Verfassungsbe-
schwerde eines Videoprogrammanbieters vor dem Bundesverfassungsgericht gegen das Film{or-
derungsgesetz vom 21.12.1992 praktisch keine Abgabe an die FFA. Die Klagen gegen die Her-
anziehungsbescheide der FFA vor dexp VG Berlin sind bis zur Entscheidung des BVerfG ausge-

setzt.

Am 17. Januar 1995 hat das Oberverwaltungsgericht Berlin in einem Berufungsverfahren die
Klage eines Videothekars gegen die Heranziehung zur Filmabgabe nach dem FFG von 1986 ab-
gewiesen und das FFG von 1986 unter Abwiigung aller vom Bundesverfassungsgericht fiir die

Zuldssigkeit einer Sonderabgabe aufgestellten Voraussetzungen fiir verfassungsmaBig erkldrt.

Das Verwaltungsgericht Berlin hat am 15. August 1996 in dre1 Urteilen die Videoabgabe nach
dem FFG vom 21.12.1992 fiir verfassungsgemaf erklért und die Klagen der Videoprogramman-
bieter gegen die Erhebung der Videoabgabe durch die FFA zurlickgewiesen.

Am 18. Januar 1996 fithrte der Bundesminister fiir Wirtschaft, Dr. Giinter Rexrodt, ein Gesprich
mit dem Vorstand des Bundesverbandes Video, an dem auch Vertreter des BMFSFJ teilnahmen.

Die Vertreter des Bundesverbandes Video legten die Entwicklung des Umsatzes (1,8 Mrd. DM
1995) der Videobranche dar.

Sie wiesen darauf hin, daf die Videowirtschaft vor allem Probleme habe mit der Formulierung
des § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften (GjS)
_Verbot des Anbietens von indizierten Videoprogrammen im Wege gewerblicher Vermietung,
ausgenommen in Ladengeschiften, die Kindern und Jugendlichen nicht zuginglich sind und von
ihnen nicht eingesehen werden kénnen® und mit der Fassung des Gesetzes zum Schutz der Ju-

gend in der Offentlichkeit (JOSchG), wonach Kinofilme, obwohl sie der FSK vorgelegt worden
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seien, wenn sie mit der ,,Freigabe nicht unter 18 Jahren“ versehen seien, nach § 7 Abs. 3 JOSchG
"in Verbindung mit § 6 JOSchG noch nachtriglich als Videofilme indiziert werden konnten. Bei-
de Vorschriften erschwerten die Griindung von Familienvideotheken und eine effiziente Ver-

marktung von bereits im Kino aufgefiihrten Spielfilmen.

Die Vertreter des BMEFSFJ machten deutlich, dafl die vorbezeichneten Jugendschutzvorschriften
die Konsequenz aus der Tatsache darstellten, da8 den Belangen des Jugendschutzes im Videobe-
reich - anders als bei Vorfilhrungen im Kino - nicht durch eine Alterskontrolle beim Einlal}

Rechnung getragen werden konne.

Bundesminister Dr. Rexrodt bot an, daB} die Fragen des Jugendmedienschutzes in einer Arbeits-
gruppe mit der Videowirtschaft aufgegriffen werden kdnnten. Er gab zugleich seiner Erwartung
Ausdruck, daf} die Videowirtschaft ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach dem FFG zur Zahlung
eines Beitrages an die FFA nachkomme, zumal nach der rechtskriftigen Entscheidung des OVG

Berlin vom 17. Januar 1995 von der VerfassungsmiBigkeit des FFG a. F. auszugehen sei.

3. Die Entwicklung und der Beitrag der tffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der pri-

vaten Fernsehanbieter
3.1 Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

Das Fernsehgebiihrenaufkommen (ohne Hérfunk) der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-

ten ist weiter leicht gestiegen und entwickelte sich wie folgt:

Fernsehgebiihrenaufkommen (ohne Horfunk)

1991 3.621 Mio. DM
1992 : 5.123 Mio. DM
1993 5.366 Mio. DM
1994 "~ 5.521 Mio. DM
1995 5.626 Mio. DM
1996

Quelle: Gebiihreneinzugszentrale (GEZ)



- 38 -
Die Marktanteile der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben sich It. Medienspiegel
des Medieninstituts der deutschen Wirtschaft, K6in, nach einer Erholung im Jahre 1994
(43,2 %) im Vergleich zum Vorjahr im Jahre 1995 tendentiell weiterhin zu Gunsten der pri-

vaten Fernsehveranstalter (42,1 %) verschoben (39,9 %). Lt. GIK Fernsehforschung’
PC#TV/Inmarkt/Pro Sieben Media Research haben sich die Zuschaiiermarktanteile in den

letzten beiden Jahren im einzelnen wie folgt entwickelt:

Zuschauer-Marktanteile der offenthch rechthchen Rundﬁmkanstalten in Prozent

Sender T "Zuschauer ab 3 Jahre
1995 1996
“ARD — TTTTTI46T 14,8
ZDF 14,7 14,4
ARD I 9,7 10,1

Quelle: GfK Fernschforschung/PCH#T V/Inmarkt/Pro Sieben Meédia Research

Marktanteile der offenthch—rechthchen Rundfunkanstalten

1991 515%
1992 S o SO oy s—— L -___42,9_ % =
1993 T R = .\..14.2:1. %
1994 T 432 %
1995 TEmf g P rD =D ‘.‘f!ufﬁ’gf?"% e

Quelle: Medienspiegel des Medieninstituts der

Das Nettowerbeaufkomen der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten hat sich in den letz-

ten Jahren im Verhltnis zu den privaten Fernsebanbietern massiv reduziert.

deutschén Wirtschaft, Kéln.

Nettowerbeaufkommen der offenthch—rechthchen Rundﬁmkanstalten

1991 " 1.684 Mio.DM
1992 T 296 Mio. DM
1993 T "~ 78§15 Mio. DM
1994 T T TS89 Mio. DM
1995 T 647 Mio. DM
1996 648 Mio. DM

Werbewirtschaft.

Quelle: ,,Werbung in Deutschland 19977, hrsg. vom fentralvef"ban& der deutschen

Anteile der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten am Werbemarkt in Prozent

1992 = T TT30,0%
1993 o 169 %
554 - —— T A
i '""I'O"Z'%"
1996 o o "~ 94%

Quelle: ,,Werbung in Deutschland 19977, hrsg vom Zentralverband der deutschen

Werbewirtschaft.
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3.2 Private Fernsehveranstalter

Die vergangenen vier bis fiinf Jahre haben den entscheidenden Durchbruch fiir die privaten
Fernsehveranstalter gebracht. Das private Fernsehen ist heute ein etablierter Faktor und ein
Konkurrent fiir das 6ffentlich-rechtliche Fernsehen, dem es bei den Werbeeinnahmen den

Rang abgelaufen hat bzw. es auch bei den Einschaltquoten - wie gezeigt - iiberholt hat.

Die technische Reichweite der beiden groBen privaten Fernsehveranstalter RTL und SAT 1
liegt derzeit bei ca. 95 %, die des drittgroften, Pro 7, bei ca. 70 %. Beglinstigt wurde diese
Entwicklung auch durch die Steigerung der Zahi der Kabelhaushalte - allein im Jahre 1994
um 1,7 Mio. auf nunmehr 14,6 Mio. Dartiber hinaus haben sich in den vergangenen Jahren
eine ganze Rethe von weiteren privaten Fernsehveranstaltern etabliert (RTL 2, Kabel 1,
VOX, n-tv, DSF, VIVA, MTV), zu denen in der Zwischenzeit noch weitere Veranstalter

hinzugekommen sind.

Die Zuschauermarktanteile der privaten Fernsehveranstalier entwickelten sich in den letzten

beiden Jahren wie folgt:

Zuschauermarktanteile der privaten Fernsehveranstalter in Prozent

Sender Zuschauer ab 3 Jahre

1995 1996
RTL 17,6 % 17,0 %
SAT.1 14,7 % 13,2 %
PRO 7 9,9 % 9,5 %
RTL 2 4,6 % 4,5 %
Kabel 1 3,0% 3.6%
VOX 2,6 % 3,0%
SUPER RTL 1,1% 2,1 %

Quelle: GfK Fernsehforschung/PC#TV/Inmarkt/Pro Sieben Media Research

Das Nettowerbeaufkommen der privaten Fernsehveranstalter ergibt sich aus der folgenden

Tabelle |
1991 2.021 Mio. DM
1992 3.031 Mio. DM
1993 4.012 Mio. DM
1994 5.041 Mio. DM
1995 5.695 Mio. DM
1996 6.249 Mio. DM

Quelle: ,,Werbung in Deutschland 1997, hrsg. vom Zentralverband der deutschen
Werbewirtschaft. '
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Die privaten Fernsehveranstalter haben, trotz zunehmender Auftragsproduktion, in groflem

Umfang ihr Programm mit der Ausstrahlung von Spielfilmen bestritten.

= T T T Alsgestrahite Spielfilme

1991 - e S S :._'_‘: [ERAERR P  t E 4 1 80

1992 oo m“f“’”“ Tl F I Lt UL Ok e el b denbite 4 *9-4‘376

TR

1993 A T a-*-'--:'--h....s..t.‘.mui.a..=a,*.~.».x.~.,‘.,.-.1.=..-;.‘.-~,_,4‘8'28

+

1994 T T AT T 4 0 Pn it L O miiiiensn i 30 :.;r."‘_:....'. ey 4'857

Sos 4831

- e i LU I TP T B PV LR T

Die Verteilung auf die einzelnen Sender ergibt sich aus der folgenden Tabelle

KK/ PREM | PRO7 RTL | RTL2 | SATI |SUPER | TEL5/ | TM3 vOX
Ki RTL DSF

1991 - - 1.107 | 1.012 Ty TNEZo - 349 -- --

1992 818 466 1.319 753 |~ | 593 S 427 - -

1993 1 1.034 446 1.156 | 510 8§80 | 643 - i2 -- 147

1994 | 888 419 585 | 499 | 974 ] 6% | — ” - 332

1995 857 417 1.055 368 | 796 712 121 - 137 368

—
HEEE L e - ST 1 e p U TN
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Die Leistungen der privaten Fernsehanbieter an die FFA ergeben sich aus der Tabelle auf S. 2.
Im Abkommen vom 03. Dezember 1996 zwischen FFA, BMWi und den privaten Fernsehanbie-
tern RTL Television, SAT. 1 PRO 7, Kabel 1, RTL 2, VOX, Super RTL, TM 3, Premiere und
DF1 haben sich diese verpflichtet, fiir die Restlaufzeit des FFG, d. h. bis zum 31. Dezember
1998, einen Gesamtbetrag von 30 Mio. DM an die FFA zu leisten. |

Die privaten Fernsehanbieter kénnen von den Betriigen, zu deren Zahlung sie sich gegentiber der
FFA verpﬂichtet haben, Leistungen an die LanderfilmfSrderungen in Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Berlin-Brandenburg und Hamburg in Hohe von 50 % in Anrechnung bringen, und
zwar soweit, als diese Leistungen zu den Félligkeitsdaten fest vereinbart sind. Eine riickwirkende
Anrechnung ist nicht méiglich. Zur Zeit kdnnen 8,75 Mio. DM in Anrechnung gebracht werden.
Mit diesem Abkommen bekennen sich die privaten Fernsehanbieter zu einer F orderung der Pro-
duktionswirtschaft in Deutschland und betonen ihr Interesse an der weltweiten F orderung des
Kinofilms, an der Bereicherung der eigenen Programmgestaltung durch publikumsattraktive

Kinofilme und an der Stabilisierung der europiischen Filmwirtschaft.

IV. Das FFG im Verhiltnis zur deutschen und européischen Filmférderung
I. Die wirtschaftliche Filmforderung des Bundes
Das FFG bildet die Grundlage fiir die wirtschaftliche Filmforderung des Bundes.

Zysétzlich werden aus Haushaltsmitteln des BMWi (Soll 1996: 8,2 Mio. DM,
Ist 1995: 7,8 Mio. DM) '

- der Europiische (beim Europarat angesiedelte) Koproduktionsfonds Euri-

mages (5 Mio. DM)

- der Export des deutschen Films (2,1 Mio. DM)
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der Absatz koproduzierter und nationaler europaischer Filme in Deutsch-

land (600.000 DM)

die Berliner Filmmesse (400.000 DM)

Aus dem sogenannten Ufi-Sondervermégen werden jahrlich 8 Mio. DM (Soll) Darle-

hen an Filmtheater vergeben. .

2. Die kulturelle Filmfrderung des Bundes

Die ku!turelle Filmfsrderung des Bundes, fiir die das Bundesministerium des

Innern zusté‘.ndig ist, ist vor allem durch folgende Uberlegungen motiviert:

Der Film ist dasjenige unter den kulturellen Medien, das durch die vielfa-
che und werkgetreue Reproduzierbarkeit des Trigermaterials und durch die
Kraft seiner Bilder besonders giinstige Chancen bietet, viele Menschen zu
erreiche:n und dadurch das wichtige kulturpolitische Ziel zu verwirklichen,
daB moglichst viele Biirger Zugang zu Kunst und Kultur und zu ihren Ein-

richtungen gewinnen.

Der Film ist Ausdruck der kulturellen Identitit eines Landes gegeniiber
den eigenen Biirgern wie gegem'iber- dem Ausland. Der deutsche Film

spiegelt die Eigenart unserer Kultur und Gesellschaft wider.

Der Kinofilm - der Film fiir die ,,GroBe Leinwand* - weist gegeniiber an-
deren Formen der Wiedergabe (Fernsehen, Video u. a.) besondere dstheti-
sche Qualititen auf: er ist von groBerer visueller und kiinstlerischer Ein-

dringlichkeit.

Der Forderung des Bundes sind freilich verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt.

Grundsitzlich sind die Linder fiir die Férderung der Kultur zusténdig. Der
Bund hat aber die Maglichkeit und die Aufgabe, Mafinahmen und Einrichtun-

gen von kulturell herausragender gesamtstaatlicher Bedeutung zu finanzieren.
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Die unmittelbaren Férderungsbereiche sind:

- Deutscher Filmpreis (1996: 4,3 Mio. DM)

- Deutscher Kurzfilmpreis

- Produktionsforderung (Projektforderung)
1996: 6,5 Mio. DM

- Drehbuchférderung |

- Verleiherpreise '

- Filmprogrammpreise.

Die Hohe der Haushaltsmitte] des Bundesministeriums des Innern des Bundes-
archivs fiir kulturelle Filmforderung sowie des Auswirtigen Amtes fiir die

Filmarbeit im Rahmen der auswirtigen Kulturpolitik von 1992 - 1996 ergeben

sich auch der nachstehenden Ubersicht

3. Filmf6rderungen der Bundeslénder

Der Bund steht seit langem nicht mehr allein mit der wirtschaftlichen und kul-

turelien Filmforderung, wie z. B. 1968, dem Griindungsjahr der FFA.
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Seit den 70er Jahren, verstirkt in den 80er und 90er Jahren, haben fast alle
Bundeslander ihre Zustindigkeit unter kulturpolitischen wie wirtschaftspoliti-

schen Gesichtspunkten wahrgenommen und ihre FilmfSrderungen stark ausge-

baut:

Die wichtigsten Linderforderungen bestehen in

(FFF FilmFernsehFonds) Gesamtausgaben Filmférderung 1995 35 Mio. DM

Berlin-Brandenburg
(Filmboard Berlin Brandenburg) ~ Gesamtausgaben Filmforderung 1995 35 Mio. DM

Hamburg o L

(Hamburger Filmfonds) Gesamtausgaben Filmforderung 1995 22 Mio. DM
Nordrhein-Westfalen :

(Filmstiftung NRW) Gesamtausgaben Filmforderung 1995 32 Mio. DM
Baden-Wiirttemberg Gesamtausgaben Filmforderung 1995 13 Mio. DM
(Medien- u. Filmgesellschaft)

andere Bundeslédnder ‘ Gc_samtauégaben Filmforderung 1995 _30 Mio. DM

alle Bundeslidnder Gesamtausgaben FilmfSrderung 1995 170 Mio. DM

Die deutsche Filmforderungslandschaft hat sich dadurch verdndert. Das FFG
von 1992 hat dieser Verinderung Rechnung getragen und muf} in Zukunft erst

recht die Existenz der Linderfilmférderungen beriicksichtigen.

Von besonderer Bedeutung bei dieser Entwicklung ist der Umstand, daB sich
seit dem letzten und votletzten Jahr in manchen Bundesldndern nicht nur die
5ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, sondern auch die privaten Fern-

sehanbieter als Gesellschafter an den Filmforderungseinrichtungen der Liander

beteiligen.

Der WDR ist an der Filmstiftung von NRW beteiligt, der BR am FFF in Bay-
ern, ebenso wie der SR an der BW-Filmftrderung. Das ZDF engagiert sich seit
kurzem ebenfalls in einigen Linderfilmforderungen.
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Seit 1996 beteiligen sich mehrere private Fernsehanbieter mit einem Volumen
von 9,5 Mio. DM jéhrlich am Bayerischen FilmFernsehFonds (FFF). Die Be-
teiligung einzelner privater Fernsehanbieter an den LinderfilmfSrderungen in
Berlin-Brandenburg und NRW stcht bevor, wobei das Gesamtvolumen des En-
gagemehts der privaten Fernsehanbieter in diesen drei Lindern durchaus den

Beitrag in Bayern erreichen oder iibertreffen kann.

In den europiischen Nachbarstqaten_ gibt es fast tiberall, besonders ausgeprigt
in Frankreich, Italien, Spanien, aber auch in den skandinavischen Lindern, na-

tionale Filmférderungen.

In Frankreich verfiigt die nationale franzdsische Filmforderung z. B. 1996 iiber
eine Summe von ca. 660 Mio. DM, die durch eine Kinoabgabe von 11 %,
durch eine Videoabgabe von 2 % und durch erhebliche Beitriige des franzdsi-

schen Fernsehens und auch aus Haushaltsmitteln gespeist wird.
In Ttalien

Fiir die staatliche Filmforderung standen 1995 rd. 180 Mio. DM zur Verfii-
gung. Diese Mittel werden im wesentlichen durch eine Kinoabgabe von 9 %

und aus Haushaltsmitteln aufgebracht.

In Spanien

Fiir die staatliche Filmforderung standen 1995 rd. 35 Mio. DM zur Verfiigung,
die ausschlieBlich aus Haushaltsmitteln aufgebracht wurden. Daneben bestehen
geringe regionale Férderungen in Katalonien und im Baskeniand, die nur der

kulturellen Filmf6rderung dienen.

Diese nationalen Filmforderungen, sind anders, als die Fernsehquoten, bei den

GATT-Verhandlungen im Jahr 1992/93 im Grundsatz nicht streitig gewesen.
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Es ist davon auszugehen, daB auch bei kiinftigen GATT-Verhandlungen die

nationalen Filmférderungen in Europa nicht in Frage gestellt werden.

Forderungen/Programme auf europaischer Ebene

Eurimages

Im Rahmen des Europarates gibt es den schon erwdhnten Koproduktionsfonds
Eurimages fiir trilaterale Koproduktionen mit einem Forderungsvolumen von

ca. 150 Mio. FF jahrlich.
Deutschland beteiligt sich dabei z. Zt. mit 5 Mio. DM.

Die Bundesregierung hat am 24.03.1995 das Europtiische Ubereinkommen
vom 02. Oktober 1992 iiber die Gemcinschaﬁsprcduktiou von Kinofilmen
(BGBI 1994 11 S. 3566) ratifiziert. Dieses ﬂbereinkommen ist fiir die Bundes-
republik am 01.07.1995 in Kraft getreten. Es sieht insbesondere die Médglich-
keit der Anerkennung von finanziellen Gemeinschaftsproduktionen und eine

Definition des europdischen Kinofilms vor.

Auf der Ebene der EG ist zu nennen in erster Linie das im Juli/Dezember 1995
verabschiedete Media II Programm von 1996 - 2000 mit einem Fordervolumen
von 310 Mio. ECU fiir die fiinf Jahre 1996 - 2000 mit den Schwerpunkten:
Forderung der Ausbildung, der Entwicklung und des Vertriebs. |

Es umfafit folgende Bereiche:

- Aus- und Fortbildung
(Management, Neue Technologien,_ Techniken des Drehbuchschreibens);

- Entwicklung
(Projektentwicklung und FirmenfSrderung, Fiction, Kreativer Dokumen-
tarfilm, Animation, CDI/CD-ROM etc., Produktionen auf der Basis von
Archivmaterial);
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- Vertrieb
(Kino, Video, Fernsehausstrahlung, Weltvertrieb).

5.4 Die Beratung des Vorschlages der Europiischen Kommissi‘on zur Einrichtung
eines audiovisuellen Garantiefonds als Pilotprojekt mit einem Volumen von
200 Mio. ECU (davon 90 aus EG-Mitteln) ist - vor allem wegen des Wider-
standes aus Deutschland - nicht voi'angekommen. Die Bundesregierung sieht
keine Notwendigkeit und keine praktikable Ausgestaltungsmdglichkeit fiir ei-

nen solchen Garantiefonds auf europdischer Ebene.
V. Allgemeine Begriindung fiir die FFG-Novelle

1. Mit- der Novelle zum FFG soll ein weiterer Beitrag zur Stirkung der deutschen
Film- und Medienwirtschaft, zur Verbesserung der Struktur im Produktions- und
Vertriebsbereich und zur Uberwindung der Nachteile des zu geringen Marktes fiir
die Refinanzierung deutscher Filme und der Konkurrenz der Filme aus anderen eu-

ropéischen Landern und aus Ubersee geleistet werden.

Dabei kann sich der Entwurf auf die Erfolge stiitzen, die auf der Grundlage des FFG
von 1992 und der Linderfilmfsrderungen besonders in den letzten Jahren zur Stir-

kung des deutschen Films insgesamt beigetragen haben.

Die Novelle berticksichtigt deshalb, daf fast alle Bundeslidnder sich mit z. T. erheb-
lichen Mitteln aus wirtschaftlichen und kulturellen Griinden zunehmend im Filmbe-
reich engagiert haben und daf es auch auf europiischer Ebene mit Eurimages und

dem Media II Programm Forderungsméglichkeiten gibt.

2. Der Entwurf der FFG-Novelle fiir die Strukturreform der wirtschaftlichen Filmfr-
derung des Bundes setzt zur Strukturverbesserung der Filmproduktion und zur Ver-
besserung der Refinanzierung von Spielfilmen, zur Verstirkung des Verleihs und
des Exports des deutschen Films sowie zur Verschlankung der FFA neue Akzente,
zum Teil hilt er aber auch an den Strukturen des FFG auf der Einngahmen- und

Ausgabenseite fest.
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Der Entwurf tréigt den Vorschligen der Sachverstindigen und der filmwirtschaftli-
chen Verbinde in-der Anhorung des Wirtschaftsausschusses des Deutschen Bundes-
tages am 14. Mai 1997 und der Anhdrung beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
am 26. August 1997 sowie den in den folgenden Gespriichen des BMWi im Sep-
tember/Oktober 1997 von den einzelnen Gruppen der Film- und Videowirtschaft
und des Sffentlichen und privaten Fernsehens vorgeﬁ'agenen Uberlegungen fiir eine

Strukturreform der FFA so weit wie moglich Rechnung.

Folgende Stellungnahmen hatten dem Wirtschaftsausschufl vorgelegen:

FEA,

SPIO,

Hauptverband Deutscher Filmtheater (HDF),

Verleiherverband,

Verband Deutscher Spielfilmpreduzenten,
Arbeitsgemeinschaft Neuer Deutscher Spielfilmproduzenten (AG),
Verband Technischer Betriebe fiir Film und Fernsehen (VTFF),
ARD,

ZDF,

Verband Privater Rundfunk und Telekommunikation (V PRT),
RA Dr. Schéneberger,

Bundesverband Video (BVV),

IG Medien,

FFF Bayern,

Frau Senta Berger,

Evangelische und katholische Kirche,

Bundesverband Deutscher Femsehproduzenten

Bundesverband Medien,

Dariiber hinaus hatten folgende Organisationen und Verbinde dem BMW1 ihre
Stellungnahmen {ibermittelt:

Forderverein Deutscher Kinderfilm,

AG Dokumentarfilm,

FBW (Filmbewertungsstelle),

Verband Deutscher Drehbuchautoren,
Kuratorium Junger Deutscher Film,
Senatskanzlei Berlin,

Freie und Hansestadt Hamburg (Kulturbehorde).

Bei der Auswertung der Stellungnahmen war allerdings folgendes zu berticksichti-

gen:
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Viele Vorschldge der Verbinde zur Strukturreform des FFG sind kontrir zueinan-

der, widersprechen sich und heben sich zum Teil auf,

Andere Vorschlige setzen fiir die Verteilung der Mittel aus dem FFG jeweils unter-
schiedliche Schwerpunkte und Akzente.

Insgesamt ist zu beriicksichtigen, dafl die Mittel fiir das FFG von der beteiligten
Wirtschaft und nicht vom Steuerzahler aufgebracht werden und dal} daher grund-
sitzlich die Gesichtspunkie der gruppenniitzigen Verwendung eine Rolle spielen
miissen. Zum anderen gilt, dafl die FFA nur einen Teil der insgesamt in Deutsch-
land zur Verfiigung stehenden Filmforderungsmittel vergibt und daB bei dem FFG
als einem Wirtschaftsgesetz den Gesichtspunkten der Strukturverbesserung wesent-

liches Gewicht beizumessen ist.

3. Der Entwurf halt an dem Grundsatz des geltenden FFG fest, daf3 alle Gruppen,
die den Film nutzen (Filmwirtschaft, Videowirtschaft, 6ffentliches und privates

Fernsehen), einen Beitrag zur Forderung des deutschen Films zu leisten haben.

Dabei geht der Entwurf davon aus, daf} die Filmabgabe der Film- und Video-
wirtéchaft und die Heranziehung der 6ffenlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und der privaten Fernsehanbieter durch emnen freiwilligen Beitrag den vom
Bundesverfassungsgericht in verschiedenen Entscheidungen (zuletzt BVerfGE
82, 159, 179 fI) aufgestellten Anforderungen an die Zuléssigkeit einer Sonder-
abgabe entspricht.

Die Voraussetzungen fiir die Zuléssigkeit einer Finanzierungssonderabgabe

sind:

a) Der besondere Sachzweck, der iiber die Mittelbeschaffung hinausgeht und
im FFG selbst - iiber die Zweckbindung des Aufkommens hinaus (BVerfGE
67, 256, 275) - durch wirtschaftsgestaltende Regelungen zum Ausdruck

kommt.
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b) Finanzverantwortung der belasteten Gruppe aufgrund

- vorgefundener Homogenitét, welche die Gruppe nach vorgegebener Interes-
senlage oder besonderen gemeinsamen Gegebenheiten von der Allgemeinheit

und anderen Gruppen abgrenzt und

- spezifische Sachnihe der Abgabepflichtigen zu der zu finanzierenden Aufga-
be, aufgrund deren sie dem mit der Erhebung verfolgten Zweck evident naher
stehen als jede andere Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler, woraus

eine besondere Gruppenverantwortung fir die Erfiillung der zu finanzierenden

Aufgabe entspringt.

Alle Beteiligten (Filmwirtschaft, Videowirtschaft, 6ffentliches und privates
Fernsehen) haben ein gemeinsames Interesse daran, Filme zu produzieren, zu
nutzen und zu verbreiten, die ein Publikumsinteresse finden und mit denen man

deshalb am Markt bestehen kann.

Der Gesetzgeber ist nicht verpflichtet, - dies hat das Urteil des OVG Berlin
vom 15. Januar 1995 fitr das FFG von 1986 und des Verwaltungsgerichts Ber-
lin vom 15. August 1996 fiir das FFG von 1992 emeut bekriftigt - alle Mitglie-
der der so vorgefundenen homogenen Gruppe mit der Abgabe zu belasten. Der
Entwurf hilt insoweit an einem angemessenen freiwilligen Beitrag der 6ffent-
lch-rechtlichen Rundfunkanstalten und der privaten Fernsehanbieter an die
FFA fest.

Hinsichtlich der Frage der Hohe des angemessenen Beitrages orientiert sich der
Entwurf an der Entschlieffung und den Erwartungen des Deutschen Bundesta-
ges vom 12. November 1992 (Drucksache 12/3669), wonach sowohl von den
5ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten wie den privaten Fernsehanbietern ab
1995 ein jahrlicher direkter Beitrag an die FFA von jeweils mindestens 12 Mio.
DM erwartet wird.
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Mit dieser Differenzierung triigt der Regierungsentwurf dem foderativen Auf-
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bau der Bundesrepublik Deutschiand und dem besonderen Engagement und
Interesse der Bundeslénder am Aufbau eigener Filmfrderungseinrichtungen
Rechnung, an denen sich zum Teil auch die ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten und zun_ehmcnd auch die privaten Fernsehanbieter beteiligen. Beson-
‘ders im Medieﬂbereich, in dem die Bundesregierung und die Linder jeweils ei-
gene Zustindigkeiten haben, stelit die Selbstverpflichtung des dffentlichen und
pr@vatcn Fernsehens gegeniiber der Festlegung einer strikten gesetzlichen Ab-
gabeverpflichtung nach Uberzeugung der Bundesregierung das flexiblere In-,

strument da.

Der Entwurf hilt unter Abwigung dieser Gesichtspunkte nicht an dem Vor-
schlag der Einfiihrung einer gesetzlichen Abgabeverpflichtung fiir das 6ffentli-
che und private Fernsehen fest, wie ihn der Referentenentwurf in einem neuen

§ 66 b mit folgendem Wortlaut vorgesehen hatte

.§ 66b

Filmabgabe der Fernsehveranstalter

(1) Wer als Rundfunkanstalt oder als Fernsehveranstalter privaten Rechts in
der Bundesrepublik Deutschland Filme mit einer Laufzeit von mehr als 58 Mi-
nuten, dic im Filmtheater oder auf Video ausgewertet wurden oder werden,
zum Empfang im Inland terrestrisch, {iber Kabel oder Satellit ausstrahlt, hat ei-
ne Filmabgabe zu entrichten.

(2) Die Héhe der Filmabgabe bemifit sich nach der Zahl der in einem Kalen-
derjahr ausgestrahlten Filme und dem Zuschaueranteil, den eine Rundfunksan-
stalt oder ein Femsehveranstalter privaten Rechts durchschnittlich im Vorjahr
erreicht hat,

(3) Bei einem Anbieter von Bezahl-Fernsehen bemiBt sich die Hohe der Ab-
gabe nach der Zahl der ausgestrahlten Filme und der Zahl der Abonnenten, bei
einem Anbieter von Pay-per-View oder Video-on demand nach der Zahl der
ausgestrahlten Filme und den dabei erreichten Umsétzen.

(4) Wiederholungsausstrahlungen im zeitlichen Zusammenhang von einem
Jahr mit der Erstausstrahlung sind abgabeftei.
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(5) Die Abgabe bei einem terrestrisch, {iber Kabel oder Satellit ausgestrahlten

Film nach Absatz 2 betriigt je Film |

- bei einem Zuschaueranteil von 12 vom Hundert und mehr: [Deutsche Mark*]
- bei einem Zuschaueranteil von 8 bis unter 12 vom Hundert:[Deutsche Mark*]
- bei einem Zuschaueranteil von 3 bis unter 8 vom Hundert: [Deutsche Mark*:;

- bei einem Zuschaueranteil von 1 bis unter 3 vom Hundert: [Deutsche Mark™']

(6) Die Abgabe bei einer verschliisselten Ausstrahlung nach Absatz 3 betrégt
je Film

- bei einer Abonnentenzahl ab einer Million: [Deutsche Mark*]

- bei einer Abonnentenzahl von 500.000 bis unter einer Million:[Deutsche

Mark*]
- bei einer Abonnentenzahl von 200.000 bis unter 500.000: [Deutsche Mark*]

(7) Die Abgabe bei Pay-per View und Video-on-Demand nach Absatz 3 be-
triigt [vom Hundert*] des Umsatzes der Femsehveranstalter

(8) Den Abgabepﬂichtigen' ist es gestattet, bel Ei'werb der Senderechte aus-
landischer Spielfilmg die Filmabgabe ganz oder teilweise offen zu iiberwilzen.

(9) Die Abgabe ist monatlich jeweils bis zum zehnten des folgenden Monats
an die FFA zu zahlen.

(10)Die abgabepflichtigen Rundfunkanstalten und Femsehveranstalter privaten
Rechts konnen ihre Abgabeverpflichtung durch den Abschiuf eines Abkom-
mens mit der Filmforderungsanstalt abldsen, in dem eine jéhrliche Pau-
schalzahlung unter Beriicksichtigung der Regelungen der Absitze 2 bis 8 ver-

einbart wird. :

Die Abkommen sollen dem Grundsatz des § 2 Abs. 1 Nr. 5 Rechnung tragen.®

Voraussetzung fiir die Anerkennung einer solchen Selbstverpflichtung seitens
der Fernsehveranstalter ist allerdings, daB sich die privaten Femsehanbieter und
die sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten wihrend des Gesetzgebungsver-
fahrens zur Leistung von freiwilligen Beitrégen an die FFA. - ungeachtet ihrer
Leistungen an die LanderfilmfSrderungen, - in einer angemessenen GréBenord-
nung verpflichten. Hierzu missen entsprechende Abkommen rechtzeitig vor

der 2. und 3. Lesung des Gesetzentwurfes im Bundestag vorliegen.

C BRI .
Yl 11

7 * Dieser Betrag ist noch zu bestimmen.
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VI. Die Schwerpunkte der Novelle im einzelnen:

I. Strukturreform der FFA

durch

1.1 Starkung der Stellung des Vorstandes (§§ 4, 64);

1.2 Neue Zusammensetzung des Prasidiums aus den Gruppen, die sich an der Finan-
zierung der FFA beteiligen, Reduzierung der Zahl der Mitglieder des Prasidiums
von 9 auf 8 und Ubertragung zusétzlicher Aufgaben, z. B. Feststellung des Haus-
halts, auf das Prasidium (§ 5);

1.3 Reduzierung der Zahl der Mitglieder der Vergabekommission von jetzt 11 auf 8
Mitglieder und auf die Gruppen, die sich an der Finanzierung der FFA beteiligen,
Bildung éiner einheitlichen Vergabekommission, wobei Unterkommissionen von
5 Personen zuldssig sind (§ 8);

1.4 Verstirkung der Dienstleistungsfunktion und der Koordinierungsaufgabe der FFA
im Verhdltnis zu den Landern (§ 2 Abs. 1 Nr. 7);

1.5 Beibehaltung des Charakters der FFA als 6ffentlich-rechtliche Anstalt (§ 2);

1.6 Beibehaltung der Einrichtung des Verwaltungsrates der FFA als ,,Filmparlament*,

dabei Erhchung der Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates von 29 auf 32 Mit-

) glieder (ein weiteres Mitglied der Videoprogrammanbieter, Aufhahme der AG
Dokumentarfilm e. V. und des Verbandes Deutscher Fernsehproduzenten in den
Verwaltungsrat) - § 6.

2. Starkung der-SteIlung der Filmproduzenten

durch

2.1 die Regelung des § 28 Abs. 4, daB bei der Verwendung der Referenzmittel bis zu
20 vom Hundert zu einer Aufstockung des Eigenkapitals des Filmherstellerunter-
nehmens und bis zu 50 vom Hundert fiir kiinftig besonders aufwendige Arbeiten
der Stoffbeschaffung, der Drehbuchbeschaffung oder -entwicklung oder fiir die

Vorbereitung eines neuen Projektes verwendet werden konnen;
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die Regelung des § 25 Abs. 4 Nr. 5, wonach der Hersteller nachweisen muf3, dal3
der Riickfall der Fernsehnutzungsrechte nach einer bestimmten Frist bei einem
unter Mitwirkung eines Fernsehveranstalters hergestellten Films vereinbart ist;
die Beibehaltung und leichte Modifizierung der Referenzfilmforderung (§ 22) und
der Projektfilmforderung (§ 32);

eine erweiterte Férderung des Drehbuchs und seiner Fortentwicklung (§ 47).

Verstirkte Forderung des Verlelhs
Erhéhung des Anteils der Verle;hfbrderung von 15 v. H auf 20 v. H. (§ 68);
Einfithrung einer ZuschuBfsrderung fiir den Verleih deutscher Filme. (§ 53, 53 a).

Neue Regelung der Abspielfolge (Verkirzung der allgemeinen Fernsehsperrfrist auf
zwei Jahre mit Abkiirzungsmdglichkeit bis auf sechs Monate - § 30}

Verstirkung der Mittelbereitstellung fiir die berufliche ‘Weiterbildung (§ 59).
Verstirkung der Mittel fiir die Exportforderung (§ 25 Abs. 4 Nr. 6, § 68 Abs. 6)

Auf der Aufkommensseite

Festhalten an dem Grundsatz, daB alle Gruppen, die Spielfilme nutzen, einen Bei-
trag an die FFA zur Férderung des deutschen Films zu leisten haben, und zwar bei
den Filmtheatern und der Filmwirtschaft sowie den Videoprogrammanbietern durch
eine gesetzliche Abgabeverpflichtung, bei den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und den privaten Fernsehveranstaltern durch den AbschluB eines Ab-
kommens mit der FFA fiber freiwillige angemessene Leistungen an die FFA;
Hohere Freigrenzen und Umsatzschwellen filr die Abgabe der Filmtheater (§ 66);
Reduzierung des Abgabesatzes der Videowirtschaft auf 1,8 vom Hundert des Net-
toumsatzes gegeniiber dem Handel und Herausnahme der Spezial-Interest-Pro-
gramme, zu denen insbesondere Musikvideos sowie Programme aus dem Bil-
dungs-, Hobby-, Ausbildungs- und Tourismusbereich gehﬁreh, aus der Abgabe-
pflicht (§ 66 a); |

Sofortige Vollstreckbarkeit der Filmabgabe (§ 66 b).
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VII. Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte und auf die Wirt-
schaft

Mit der FFG-Novelle sind keine Kosten fiir den Bundeshaushalt oder fiir Landeshaushalte
verbunden. Fiir die Wirtschaft ergibt sich gegeniiber der jetzt geltenden Regelung eine
leichte Entlastung. Die Umsatzschwellen und die Freigrenzen werden fiir die von den Film-
theatern erhobene Filmabgabe angehoben, die Abgabe der Videoprogrammanbieter wird von
jetzt 2 vom Hundert auf 1,8 vom Hundert des Nettoumsatzes gesenkt; auBerdem werden die

Special-Interest-Programme aus der Videoabgabepflicht herausgenommen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisni-

veau, sind nicht zu erwarten.

Auch von den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und den privaten Fernsehanbietern
werden grundsitzlich keine hdheren Beitriéige als bisher erwartet, namlich angemessene Bei-

tridge in einer GréBenordnung von ca. 12 Mio.

Der Entwurf wird wie bisher der EU-Kommission unter beihilferechtlichen Gesichispunkten

*

tibermittelt. Da keine Anderung der europarelevanten Bestimmungen vorgesehen ist, ist kein

Widerspruch der EU-Kommission zu erwarten. _



- 56 -
B. Die Vorschriften im einzelnen

ZuNr. 1: o

Die Anderung der Bezeichnung ,,Anstalt” durch die Kurzform ,,FFA“ hat keine praktische,

wohl aber eine symbolische Bedeutung.

Es ist eingehend gepriift worden, ob die FFA aus der Rechtsform einer dffentlich-rechtlichen
Anstalt in eine GmbH iiberfithrt werden sollte. Diese Rechtsform ist in den letzten J ahren
von verschiedenen Filmforderungseinrichtungen der Linder wegen der groBeren Flexibilitédt

gewihlt worden, eine entsprechende Anderung ist auch von einzelnen Verbiinden vorge-

schlagen worden.

Aus den folgenden Griinden hilt der Entwurf fur die jetzt anstehende Novellierung des FFG
fiir die FFA an der Rechtsform der ffentlich-rechtlichen Anstalt fest:

Die Aufgaben der FFA bestehen nicht nur in der Vergabe von Forderungshilfen an Filmher-
steller. Filmverleiher und Filmtheater sowie Videoprogrammanbieter und Videotheken, son-
dern ebenso in der Heranzichung von abgabenpflichtigen Filmtheatern und Videopro-

grammanbietern zu der Filmabgabe nach § 66 und § 66a.

Jedenfalls dieser zweite Aufgabenbereich muB weiter im Wege von Heranziehungsbeschei-

den und kann nicht durch privatrechtliche Vertrige erledigt werden.

Es kommt hinzu, daf} die Rechtsform der FFA fiir die Abwicklung bereits eingeleiteter Ver-
fahren und Heranziehungsbescheide beibehalten werden miifite. Unabhéngig von der nicht
endgiiltig entschiedenen Frage, ob die Hingabe von Férderungshilfen im Bundesbereich aus
haushaltsrechtlichen Griinden iiberhaupt im Wege eines privah'echtliéhen Vertrages erfolgen
sollte, fithrt jedenfalls eine Aufteilung zwischen Aufgaben der FFA, ciie im Wege eines
Verwaltungsaktes, und denen, die im Wege eines privatrechtlichen Vertrages etledigt wer-

den. nicht zu Einsparungen, sondern zu zusétzlichen Kosten. -
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Im iibrigen ist es ohne weiteres mdglich, die angestrebte stirkere Ausrichtung der FFA auf

eine Dienstieistungéfunktion ohne Anderung der Rechtsform zu gewihrleisten.

Die Ersetzung des Wortes ,,Anstalt” durch ,,FFA* soll diese Funktionsidnderung zum Aus-

druck bringen.
Siehe Begriindung zu Nr. 1.

Zu Nr. 3;

Die vorgesehene Streichung des § 2 Absatz 3 und die konkrete Beschreibung der Koordinie-
rungsfunktion der FFA bei den Filmfﬁrderungsmaﬂnahmeh des Bundes und der Lander
macht deutlich, daf3 die Koordinierungsaufgabe von der FFA in Zukunft noch stirker wahr-

genommen werden soll.

ZuNrm. 4 -7

Mit den in den Nummern 4 - 7 vorgesehenen Anderungen strebt der Entwurf eine grundle-
gende Strukturreform der FFA an. Diese geht insbesondere einher mit einer Stirkung der
Stellung des Vorstandes (§§ 4, 64) und des Prisidiums (§ 5), dessen Zusammensetzung und
Zﬁst'eindigkéitsbereich sich 4ndert, mit der Anderung der Aufgabe und der Mitgliederzahl der
Vergabekommission (§ 8) sowie der Beibehaltung, sogar leichten Erhéhung der Zahl der
Mitglieder des Verwaltungsrats (§ 6).

ZuNr. 4:

Durch diese Anderung soll die Moglichkeit erdffnet werden, daB in Zukunft die Geschafte

der FFA auch von einem Vorstand gefiihrt werden, der nur aus einer Person besteht.
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Zu Nr, 5: o _ L

Der Entwurf schligt vor, die Zusammensetzung des Prisidiums im wesentlichen auf die
Grupper zu beschriinken, die sich an der Finanzierung der FFA beteiligen, und die Zahl der
Mitglieder von neuen auf acht zu reduzieren. Gleichzeitig wird die Entscheidungsbefugnis

des Aufsichisgremiums erweitert, insbesondere hinsichtlich der Aufstellung des Haushalts

der FFA.

DemgemiB ist in Absatz 2 vorgesehen, daB je ein Mitgl_ied des Prisidiums vom Verwal-
tungsrat aus dem Kreis der von den an der Finanzierung der FFA beteiligten Gruppen der
Filmhersteller, der Filmverleiher, der Filmtheater, des 6ffentlichen und privaten Fernsehens
sowie der Videowirtschaft berufenen Vertretern gewahlt wird, und ferner, daB3 ein Mitglied

des Prasidiums durch die Bundesregierung berufen wird.
Der Vorsitzende des Verwaltungsrates ist auch gleichzeitig Vorsitzender des Prasidiums.

Dem Grundgedanken der Berufung des Prisidiums aus dem Kreis der an der Finanzierung
der FFA beteiligten Gruppen entspricht es, daf eine Bestimmung aufgenommen wird, wo-
nach die Mitgliedschaft eines Prisidiumsmitgliedes dann ruht, soweit nach dem FFG oder
nach den Abkommen mit der FFA die geschuldeten Leistungen d1&r Gruppe, die dieses

Mitglied benennt, nicht erbracht werden (Abs. 3).

7uNr. 6:

Demgegeniiber sieht der Entwurf beim Verwaltungsrat - entgege}l fritheren Uberlegungen
und verschiedenen Wiinschen nach einer Reduzierung der Zahl der Mitglieder und ange-
sichts der Ubertragung von Kompetenzen des Verwaltungsrates an das Présidium - von einer
| Verkleinerung des Gremiums ab. Er 16t sich dabei von der Uberlegung leiten, daB der Ver-
waltungsrat eine Art ,,Filmparlament® darstellt, dessen Zusammensetzung aufler den unmit-
telbar abgabe- und beitragspflichtigen Gruppen auch Vertreter des Deutschen Bundestages,

der Bundesregierung, der Lander und der gesellschaftlichen Gruppen umfassen sollte. Als
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Ergebnis der Anhérung sieht der Entwurf sogar eine leichte Erhdhung der Zahl der Mitglie-

- K9 -

der des Verwaltungsrates von 29 auf 32 vor, und zwar durch eine zusiizliche Aufnahme des
Bundesverbandes der Deutschen Fernsehproduzenten e. V., der Arbeitsgemeinschaft Doku-

mentarfilm e. V. sowie eines weiteren Vertreters der Videoprogrammanbieter.

Durch die Ergéinzung des § 6 Absatz 2, daf die Stellvertreter dic Rechte und Pflichten eines
Verwaltungsratsmitgliedes nur wahrnehmen, wenn dieses verhindert ist, soll eine bessere

Arbeitsfihigkeit des Verwaltungsrates sichergestellt werden..

Bei der kiinftigen Zusammensetzung der Vergabekommission macht der Regierungsentwurf
Ernst mit dem Vorschlag, die Berufungskompetenz fiir die Vergabekommission auf die ei-
gentlich finanziell betroffenen Verbinde und Organisationen zu beschrianken und die Zahl

der Mitglieder der Vergabekommission von 11 auf 8 zu reduzieren.

Die Vergabekommission in ihrer vollen Besetzung soll in erster Linie iiber die Antréige von
Herstellern auf Férderung kinogeeigneter Projekte - auch wenn sic in Zusammenarbeit mit
den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten oder privaten Fernsehveranstaltern hergestellt
werden - entscheiden. Die Einrichtung einer gesonderten Kommission fiir die Entscheidung
tiber Projekte, an denen auch das ffentliche oder private Fernsehen beteiligt sind, kommt

danach nicht in Betracht.

Das Ruhen der Mitgliedschaft gilt ebenso wie beim Prasidium (Absatz 3).

Der Entwurf sieht vor, daB die Vergabekommission Unterkommissionen einrichten kann, die
aus hdchstens fiinf Mitgliedern bestehen und die iiber die speziellen Forderungen des Film-
absatzes, des Filﬁlabspiels, des Absatzes von Videoprogrammen, von Videotheken, von
Drehbiichern und Projektentwicklungsmafinahmen sowie iiber sonstige Férderungsmafnah-

men zu entscheiden haben.

Diese Unterkommissionen werden von der Vergabekommission ernannt.
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Die Mitglieder der Unterkommissionen brauchen - abgésehen von den Vorsitzenden der

Unterkommissionen - nicht aus den Reihen der Vergabekommission zu kommen.

Bei der Berufung der Unterkommissionsmitglieder soll die Vergabekommission die Nomi~
nierung von mindestens zwei Mitgliedern durch die Fachverbinde und Organisationen be-

sonders beriicksichtigen, deren Fachbereich jeweils betroffen ist.
ZuNr §:

Folgednderung des § 5 und der Zuweisung von Kompetenzen des Vemaltungsrats' an das

Prisidium.

Zu Nr. 9:

Die Ubersicht itber die FordermaBnahmen ist nicht mehr vollstindig (z. B. § 28 Abs. 4). Sie
kann im Interesse der Straffung des FFG gestrichen werden.

ZuNr, 10; .

Bei der Antragsvoraussetzung flir eine Gemeinschaftsproduktion nach § 17 a wird eine Er-
leichterung eingefiihrt. Den Nachweis der vorherigen Herstellung eines Films in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft oder einem Vertragsstaat des Europdischen
Wirtschaftsraumes soll nur der Hersteller einer Gemeinschaftsproduktion mit einer aullereu-

ropiischen Beteiligung erbringen miissen.

Die Erleichterung der Antragsvoraussetzung erscheint auch deshalb angebracht, weil hiufig
eine Herstellerfirma nur fiir die Herstellung eines Filmprojektes gegriindet wird.

S ZuNp 1Ll

Hinsichtlich der Anderung der Schwellen fiir die Referenzfilmforderung (zur Zett
100.000/50.000 Besucher bei einem mit einem Pridikat der FBW ausgezeichneten Film)
sind in der Anhdrung des Deutschen Bundestages unterschiedliche Stellungnahmen vorge-

tragen worden.
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Da es sich bei den Filmen zwischen 50.000 und 100.000 Besuchern nur um eine eng be-
grenzte Zahl von Filmen handelt (im Durchschnitt drei bis sechs F iIrhe), deren Besucherzahl
im Verhiltnis zu den sehr erfolgreichen Filmen auch keine erheblichen Mittelzuweisungen
durch die FFA mit sich bringt, schldgt der Entwurf vor, es bei den jetzt geltenden Besucher-
schwellen zu belassen, allerdings die Zahl der zu berticksichtigenden Besucher von 1 auf' 1,2

Millionen anzuheben, um so den Erfolg eines Filmes etwas stirker zu belohnen.

Im Interesse einer schnelleren Abwicklung der Réferenzﬁlmﬁjrderung und einer schnelleren
Auszahlung der Mittel durch die FFA wird die Referenzzeit auf ein Jahr (bisher zwei Jahre)
nach der Erstauffithrung eines Film begrenzt. Der Entwurf tréigt damit der Schnellebigkeit

im Filmbereich Rechnung: nach einem Jahr ist im allgemeinen ein Film im Kino abgespielt.

Bei den Vergiinstigungen hinsichtlich der maBgebenden Zeit (drei Jahre statt einem Jahr)
.und der Berticksichtigung der Besucher von nicht-gewerblichen Abspiclstellen werden Do-

kumentarfilme den Kinder- und Jugendfilmen gleichgestelit.

Zu Nr, 12:

Die Umstellung der Absétze 2 und 3 fithrt zur Abschaffung einer Formvorschrift und zur
Erleichterung im Interesse der Filmhersteller. Kiinftig mul ein Filmhersteller einen Antrag
auf Referenzfilmférderung nicht bereits in den ersten vier Wochen nach der Erstauffithrung
eines Films stellen, sondern erst bis zum 31. Janua.f des Jahres, das auf die Erstauffithrung
folgt. Eine solche Mitteilung an die FFA ist unverzichtbar, da die FFA erst aufgrund einer
solchen Mitteilung ermitteln kann, fiir welche Filme und in welcher Héhe Referenzfitmfor-

derung in Betracht kommt.
ZuNy, 13;

Die Arnderungen der Nummern 14 und 15 verfolgen das Ziel der Strukturverbesserung bei

der Filmproduktionsherstellung.

Die neue Bestimmung des Buchstaben a) soll die Stellung des unabhiingigen Filmproduzen-
ten gegeniiber den mitfinanzierenden Fernsehveranstaltern 6ffentlichen und privaten Rechts

stdrken und damit zur Strukturverbesserung und zum besseren Rechteerwerb der Filmpro-
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duktionsunternehmen beitragen. Der Entwurf sieht vor, dal} der Hersteller nachweisen mull,
daR in dem Auswertungsvertrag ein Riickfall der Fernsehnutzungsrechte an ihn nach einer

bestimmten Frist vorgesehen ist. s

Die Anderung des Buchstaben b) hat zum Ziel, die Beitrige aus den Erlgsen fur den Export
eines deutschen Films an die Export-Union GmbH zu erhdhen. Es ist nicht einzusehen, daf3
die Satzung der Export-Union gerade bei erfolgreichen deutschen Filmen im Ausland den
abzufithrenden Beitrag reduziert. Der Entwurf siéht deshalb vor, daf bei Nettoerldsen bis zu

3 Mio. DM ein Beitrag von 1,5 vom Hundert an die Export-Union gezahlt werden soll.

Ein Filmhersteller soll in Zukunft bei de;_‘ Verwendung der ihm zustehenden Referenzmittel
einen groBeren Spielraum erhalten. Deshalb ist vorgeseben, daf bis zu 50 % der Referenz-
mittel fiir kiinftig besonders aufwendige Arbeiten der Stoffbeschaffung, der Drehbuchbe-
schaffung oder -entwicklung oder fur die Vorbereitung eines neuen Projektes verwendet
werden kénnen.

ZuNr. 13;

Die Sperrfristen fiir, die Auswertung voir Spielfilmen auf Video und im Fernsehen, die im

FFG nur fiir geforderte Filme festgelegt werden kdnnen, werden grundsétzlich neu geregelt.

Der Entwurf hilt im Interesse der Klarstellung und der Vorbildfunktion des FFG fiir getor-
derte Filme sowie im Interesse der Filmproduzenten eine gesetzliche Regelung fiir erforder-
lich und beschrénkt sich daher nicht auf eine Verweisung auf die vertraglichen Abmachun-

gen zwischen Sender und Filmproduzent.

Durch den neugefafiten Artikel 7 der Fernsehrichtlinie der EU ist die Bundesregierung nicht
gehindert, im Interesse der Filmbersteller, Filmverleiher und Filmtheater eine besondere Re-

gelung der Abspielfolge fiir geforderte Spielfilme zu treffen.

Die generelle Sperrfrist fiir die Ausstrahlung von Spielfilmen im Fernsehen (Free TV) wird
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auf zwei Jahre (bisher drei Jahre) nach der Erstauffiihrung eines Films reduziert. Fiir ver-

schliisseltes Fernsehen betrigt die allgemeine Sperrfrist 18 Monate.

Eine Verkiirzung dieser Fristen ist mdglich. Das Prisidium der FFA kann nach Absatz 3 die

Auswertung auf Video bis auf 4 Monate verkiirzen (wie bisher), fiir die Ausstrahlung im 6f-
'

tentlich-rechtlichen und privaten Fernsehen gilt sowohl fiir verschliisselte wie unverschliis-

selte Ausstrahiung eine Verkiirzungsméglichkeit bis auf 6 Monate.
Zu Nr, 16:

Die Anderﬁng des § 32 Abs. 5 soll zumindest die Moglichkeit erdffnen, daB - entsprechend
den von der Bundesregierung abgeschlossenen Filmabkommen und dem Europiischen
Ubereinkommen iiber die Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen - in besonderen Fillen
auch ProjektfGrderung fiir ein minoritdres Filmprojekt oder fiir eine Kofinanzierung gewihrt

werden kann.

Bet dem geringen Volumen, das der FFA fiir die Projektforderung zur Verfiigung steht, wird

sich diese Anderung allerdings nur in besonderen Ausnahmefillen auswirken kénnen.

ZuNr, 17;

Die Erginzung des § 34 Absatz 3 soll deutlich machen, daf} bei besonders aufwendigen
Filmprojekten auch die Leistung als kreativer Produzent als Eigenleistung anzuerkennen ist
und dafl insoweit ein Produzentenhonorar bei den Herstellungskosten angesetzt werden

kann.

ZuNr. 18:

Die Vorschrift des § 35 erweist sich insbesondere angesichts der Anderung des § 28 Abs. 4
als entbehrlich.
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Zu Nr. 19:

Die Ergdnzung des § 39 Abs. 1 hat ébe_nfalls die Stirkung der Stellung des Filmherstellers
zum Ziel. Im Interesse des Filmberstellers wird eine anteilméBige Tilgung von Darlehen der
FEA und der Landerfilmforderungen vorgesehen. Dariiber hinaus soll die FFA bei der Fest-
legung der Riickzahlungsbedingungen l;erﬁcksichtigen kénnen, wenn der Hersteller einen

hohen Eigenanteil bei der Filmherstellung aufbringt.

Die Verweisung auf die Bestimmungen der Referenzfilmférderung soll im Interesse des
Herstellers auch bei der Riickgewihrung von Mitteln bei der Proj ektfilmforderung die

strukturverbessemden neuen Vorschlige des § 28 Abs. 4 anwendbar machen.

Zu IJI; ZQ; —

Die Anderung der Vorschriften der Drehbuchférderung sieht im Interesse der Gewinnung
qualifizierter Autoren und Stoffe hthere Betrige im Einzelfall (bis zu 100.000 Deutsche
Mark)) vor.

Ferner wird die Maglichkeit eingefiihrt (Absatz 3), auch eine weitere Unterstiitzung fiir die
Entwicklung eines Drehbuchs zu gewihren (bis zu 30.000 Deutsche Mark).

ZuNr. 21

Der neue § 53 sieht die Einfihrung einer automatischen ZuschuBiférderung fiir den Ver-
{eih/Vertrieb von Filmen im Sinne der §§ 15, 16, 16 a FFG vor.

Die Regelung ist an die Referenzfilmf{Srderung angelehnt.

Deren Vorschriften sind daher zum Teil auch entsprechend anwendbar. Die malgebenden
Besucherzahlen, auch die Zahl von 1,2 Millionen zu beriicksichtigenden Besuchern, sowie
die Zeitriume von einem bzw. drei Jahren bei Dokumentar-, Kinder- und Jugendfilmen ent-

sprechen der Referenzfilmf6rderung.
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uNr"

Die Umstellung des § 53 in § 53 a folgt aus der Einfithrung der Zuschufiférderung in § 53.
Die Obergrenzen flir die Darlehen und Zuschiisse bei der selektiven VerleihfSrderung wer-

den leicht angehobeﬁ.
Zu N, 23;

Dic Anderungen des § 54 sind rein formaler Art und ergeben sich aus der Einfiihrung der

ZuschulBiférderung nach § 53.
ZuNr. 24:

Die Anderung des § 55 Buchstabe a) folgt aus der Einfithrung des § 53, die Erginzung um
den neuen Buchstaben b) macht deutlich, dafl zehn Jahre nach Erstauffithrung des Films eine
Verpflichtung zur Riickzahlung von Darlehen erlischt.

ZuNr, 25:

Die Ergénzung des § 56 Abs. 1 Nr. 5 soll es der Zusatzkopienkommission ermdglichen, im
Einzelfall auch Filmtheater mit Zusatzkopien zu férdem, die in Orten oder selbstindigen

Ortsteilen mit knapp liber 20.000 Einwohnern liegen
ZuNr, 26:
Die Forderungsmalnahmen zugunsten der Videotheken sollen mit einem hdheren Aufwand

angegangen werden kdnnen, sobald die Videoprogrammanbieter ihre Abgabe nach § 66 a an

die FI'A leisten.

Zu Nr, 27.

Folgednderung der Einfithrung des § 53.
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Zu Nr, 28:
Die Filmtheater tragen bisher die Hauptlast der Filmabgabe.

Der Entwurf sieht, entsprechend der wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre und im
Interesse der Akzeptanz der Filmtheater, vor, die Umsatzfreigrenzen in § 66 fiir die Film-
theater von 100.000 auf 130.000 DM zu erhdhen. Entsprechend werden auch die Um-
satzgrenzen, bei denen eine Abgabe von.1,5 vom Hundert vorgesehen ist, von 175.000 auf

210.000 DM je Leinwand erhoht, und ebenso die Grenzen fiir die Abgabe von 2,0 v.H. von
300.000 auf 360.000 DM Umsatz.

Dies bedeutet, daB nach dem Stand vom 31.12.1996 242 Spielstellen zusétzlich abgabenfrei
werden (bisher 864) und daf8 ca. 330 Leinwinde in Zukunft nicht 2,5 v. H., sondern nur ei-

nen Abgabesatz von 2,0 v. H. leisten miissen. -

Insgesamt reduziert sich das Aufkommen aus der Filmabgabe der Filmtheater durch diese
Anderung der Umsatz- und Freigrenzen nach dem Stand vom 31.12.1996 um ca. 1,5 Mio.

DM (bei einem Abgabevolumen der Filmtheater von 29,4 Mio. DM).

Die Frgiinzung des Buchstaben c} erleichtert der FFA die Erhebung der Filmtheaterabgabe.

Zu Nr. 29: R

Der Entwurf sieht fiir die Abgabe der Videowirtschaft nach § 66 a eine dreifache Erleichte-

rung und Modifizierung vor.

Zum einen hilt es der Entwurf nach dem Sinn und Zweck des FFG fur vertretbar, die Spe-
cial-Interest-Programme, zu denen insbesondere Musikvideos und Programme aus dem Bil-
dungs-, Hobby-, Ausbildungs- und Tourismusbereich gehdren, aus der Video-Abgabepflicht
herauszunehmen. Zwar hat das geltende FFG aus gutem Grund und zurecht (vgl. VG Berlin
vom 19. Juni 1997) von einer inhaltlichen Differenzierung der Videoprogramme abgesehen
und nur auf Filme mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten abgestellt. Angesichts der

Zunahme der Produktion von Special-Interest-Programmen und insbesondere des Verkaufs
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von solchen Programmen im Direktversand oder im Einzelhandel, z. B. auch im Buchhan-
del, erscheint aber fiir die Zukunft die Herausnahme der Special-Interest-Programme aus der

Videoabgabe vertretbar und angemessen.

Damit wird ein Umsatz der Videoprogrammanbieter von ca. 50 Millionen Deutsche Mark,
d. h. von ca. 5 % des Gesamtumsatzes des Verkaufsgeschiftes von ca. 1 Mrd. DM, von der

Videoabgabe freigestellt.

Zum zweiten wird klargestellt, daB3 die Abgabe der Videoprogrammanbieter, deren Umsatz
beim Verkauf von Videoprogrammen wie bei der Vermietung von Videoprogrammen ge-
geniiber dem Handel abgabepflichtig ist, von dem Nettoumsatz abzufithren ist, also unter
Nichtberiicksichtigung des als durchlaufender Posten ausgewiesenen Mehrwertsteuerbetra-

ges.

Drittens schlagt der Entwurf vor, die Videoabgabe der Videoprogrammanbieter von jetzt
zwei vom Hundert auf 1,8 vom Hundert zu senken. Dabei wird beriicksichtigt, dal die Vi-
deoprogrammanbieter die auf threr Ebene erhobené Abgabe nicht, wie die Filmtheater, zum
Teil auf die Filmverleiher und Filmproduzenten abwilzen kénnen. Zum anderen wird dem
Gesichtspunkt Rechnung getragen, daf} der Entwurf die Freigrenzen und die Abgabeschwel-
len fiir die Filmtheater leicht anhebt, was es bei der Videoabgabe der Programmanbieter
nicht gibt, und ferner, daBl die Videoprogrammanbieter die Videoabgabe auf den mit dem

vollen Mehrwertsteuersatz von 15 vom Hundert belasteten Netioumsatz leisten miissen.

Eine weitergehende Reduzierung des Abgabesatzes der Videoprogrammanbieter kommt al-
lerdings nicht in Betracht. Der Abgabesatz der Videowirtschaft muB sich auch an der Héhe

des Abgabevolumens der Filmabgabe orientieren. Die Filmtheater erbringen bei einem Um-
satz von ca. 1,4 Mrd. DM an der Kinokasse und einem Abgabesatz von durchschnittlich 2,3
v. H. auf der Ebene des Letztverbrauchers 1996 ein Abgabevolumen von ca. 29 Mio. an die

FFA.

Bei der Videowirtschaft wiirde sich fiir 1995 bei einem Vermietgeschift von rd.
800 Mio. DM, bei dem die Programmanbieter einen Umsatz zwischen 200 und 250 Mio.

DM erzielen, einschlieBlich des Erotikbereiches ein Aufkommen von ca. 5 bis 6 Mio. DM
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ergeben.

Bei einem Umsatz im Verkaufsbereich von rd. 1 Mrd., dem ein Anbieterumsatz von ca. 600
bis 650 Mio. DM entspricht, wiirde sich ein Abgabevolumen von 12 bis 13 Mio. DM erge-
ben. Insgesamt wiirde sich daher 1995 das Volumen aus der Videoabgabe auf ca. 17 bis
19 Mio. DM belaufen. '

Bisher leisten allerdings die Videoprogrammanbieter praktisch keine Abgabe an die FFA.
Die Verwaltungsverfahren der FFA gegen die einzelnen Videoprogrammanbieter sind iiber-
wiegend ausgesetzt, bis eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts tiber die Verfas-

sungsbeschwerde eines Videoprogrammanbieters vom Dezember 1993 entschieden ist.

Die Anderung des Absatz 3 bedeutet eine Anpassung an die Erhebung der Filmtheaterabga-
be.

Zu Nr, 30; e

Firr die Frage, ob eine bestimmte 6ffentlich-rechtliche Zahlungsaufforderung eine Sffentli-
che Abgabe im Sinne von § 80 Abs. 2 Nr. I VwGO ist, hat sich eine reichhaltige und kontro-

verse Rechtsprechung herausgebildet.

Der Entwurf schldigt vor, im Interesse der Klarbeit eine gésetzliche Regelung fiir die Filmab-

gabe der Film- und Videowirtschaft vqg,zusehen,

Die Regelung kniipft an die Vorschrift des § 12 a Abwasserabgabengesetz (BGBL. 1984 I
S. 1505) an, die erforderlich wurde, weil bei der Abwasserabgabe die Rechtsprechung nicht

zu einem eindeutigen Ergebnis gelangen konnte.

Die Neufassung des § 67 geht von dem. in der allgemeinen Begriindung (oben V) dargeleg-
ten Grundsatz aus, daf} die Beitrige der Rundfunkanstalten und der privaten Fernschanbieter

an die FFA in angemessener Hohe, aber auf freiwilliger Grundlage geleistet werden.
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Gleichzeitig soll aber durch die Neufassung des § 67 deutlich gemacht werden, daf} diese
Beitrédge im Rahmen des FFG geleistet werden und daher grundsitzlich nach den allgemei-

nen Grundsitzen des FFG zu verwenden sind.

Der Hinweis in Absatz 2 auf die sonstigen Zuwendungen bezieht sich nicht mehr auf die
Beitréige der Fernsehveranstalter, sondern auf sonstige Zuwendungen, z. B. einzelner Bun-

desldnder an die FFA fiir Kopienforderung.

ZuNr. 32:

Die Anderung des § 67 a und die neue Regelung fiir die Verwéndung der Abgabe der Video-
wirtschaft folgt im wesentlichen aus der Anderung der Verleihforderung und der Zuweisung

von héheren Mitteln an die Verleiher nach § 53 und § 68 Abs. 1 Nr. 5. Der iiberwiegende
Teil der Videoabgabe (50 v. H.) soll fiir die Projektférderung verwendet werden.

ZuNr. 33;

Die Einfithrung des § 67 b und die Festlegung der Verwendung der Beitriige der Rundfunk-
anstalten und privaten Fernsehanbieter ergibt sich im wesentlichen aus der Anderung des

§ 67 (siehe oben Nr. 31 und die Begriindung im Allgemeinen Teil, V).

Die Verwendung der Beitrdge des dffentlich-rechtlichen und privaten Fernsehens soll sich
nach Abzug der in Absatz 1 geﬁannten Aufwendungen nach MaBigabe der Bestimmungen
der Abkommen mit der FFA richten, aber ganz ﬁberwiegend fiir die ProjektfilmfSrderung
eingesetzt werden. Absatz 2 erdffnet den Rundfunkanstalten und den Fermnsehveranstaltern
privaten Rechts die Moglichkeit, bis zu 25 vom Hundert ihres Beitrages nach Absatz 1 (also
nach Abzug der Aufwendungen fiir die FFA) fiir hochwertige Fernsehproduktionen, fern-

sehgeeignete Filme, Dokumentationen oder Kinder- und Jugendfilme einzusetzen.
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Die Anderung der Verteilung der Mittel auf die Férderungsarten ergibt sich im wesentlichen
aus der Verstirkung der Verleihforderung um 5 v. H. auf jetzt 20 v. H. und die Einfithrung
der ZuschuBfsrderung fiir den Vertrieb entsprechend Absatz 1 Nr. 5.

Die Aufstockung bei der Absatzforderung bedingt eine Reduzierung der Forderung fiir die

Filmherstellung um 5 v. H. (Abs. 1 Nr. 1 und 2).
Die Férderung der Weiterbildung nach den §§ 59 und 60 (Abs. 1 Nr. 7) sollum 1 v. H. ver-

starkt werden.

Die Anderung in Buchstabe b) ist formaler Natur, die Anderung in Buchstabe ¢) soll den
Spielraum der FFA fiir Mafinahmen nach § 2 Abs. 1 vergréfiern

Mit der vorgesehenen Anderung des § 69 soll der Spielraum des Verwaltungsrats, im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Mittel andere Schwerpunkie bei der Férderung zu setzen
als es nach den §§ 67 a, 67 b, 68 vorgegeben ist, erweitert werden (von jetzt 20 v. H. auf

25 v. H..
Zu Nr, 36;
Es handelt sich um die Anpassung der Ubergangsregelungen.

Das FFG als Subventionsgesetz bedarf einer gesetzlichen Befristung. Der Entwurf sieht eine
Geltullgsdauer der FFG-Novelle fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren vor. Ein solcher Zeit-

raum wird fiir notwendig, aber auch fiir angemessen gehalten.
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Angesichts der zahlreichen Anderungen des Filmforderungsgesetzes wird eine Bekanntma-

chung des gesamten Wortlautes des neugefalten Gesetzes fiir notwendig gehalten.
Zu Artike] 3:

Das gefinderte Filmforderungsgesetz soll mit dem Auslaufen des Filmforderungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Januar 1993 (BGBL. I S. 66) am 1. Januar 1999 in
Kraft treten.
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19.12.97

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Filmfdr-
derungsgesetzes '

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemidlB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen: '

Zum Gesetzentwurf aligemein

1. Die deutsche Filmwirtschaft hat in den vergangenen Jahren eine positive
Entwicklung genommen: Der Marktanteil der deutschen Filmproduktionen ist
deutlich angestiegen, und es gibt klare Anzeichen dafiir, daB die
Marktakzeptanz deutscher Kinofilme stabilisiert und weiter gesteigert werden
kann. ‘

Die Linder haben in erheblichem MaSe zum Aufschwung des Deutschen Films
beigetragen. Die Linder haben ihre Aufwendungen fiir die Filmférderung
betrichtlich erh6ht und waren vor allem Initiator und Motor einer
Neuorientierung der deutschen Filmpolitik, die nunmehr positive Ergebnisse
zeitigt.

Gleichwokhl ist die Situation des Deutschen Films immer noch durch nach-
haltige Strukturdefizite gekennzeichnet, so daB es auch weiterhin intensiver
Anstrengungen zur Forderung der deutschen Filmwirtschaft bedarf, um
dauerhaft die Konkurrenz- und Entwicklungsfihigkeit dieser Branche zu si-
chern und zu stirken. Vor diesem Hintergrund begriift der Bundesrat
grundsitzlich den vorliegenden Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Filmforderungsgesetzes, der eine Fortfibhrung der wirischaftlichen
Férderung des Deutschen Films iiber den 31.12.1998 hinaus vorsieht.

2. Der Bundesrat begriiit grundsitzlich das Vorhaben der Bundesregierung, mit
dem vorgelegten Entwuif eines Dritten Gesetzes zur Anderung  des
Filmférderungsgesetzes iiber den 31.12.1998 hinaus einen Beitrag zur
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wirtschaftlichen Férderung des Deutschen Films zu leisten. Der Bundesrat
spricht sich dabei fiir die Weiterentwicklung eines auf Bundes- und
Linderebene koordinierten Filmforderungssystems in Deutschland, zu dem alle
den Film nutzenden Gruppen beizutragen haben, nachdriicklich aus. Dabei ist
die Filmforderungsanstalt des Bundes (FFA) - unbeschadet der Zustindigkeit
der Linder fiir die Férderung des Films - als komplementiire Einrichtung, die
jhre Aufgaben linderiibergreifend und unabhiingig von Standortinteressen
exfiillt, fiir die Filmférderung in Deutschland wichtig und erhaltenswert. Gleich-
zeitig sind die Filmforderung der Linder und ihre Filmforderinstitutionen auf
absehbare Zeit unverzichtbar fiir die Stirkung der Filmkultur und der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Filmwirischaft. Auf dem Gebiet der
Filmforderung sind die linderiibergreifende Kooperation zu stirken und die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern zu vertiefen. Gemeinsam missen
Bund und Linder die Kooperation auf europiischer Ebene betreiben und den
Deutschen Film international vertreten.

3. Vor diesem Hintergrund begrii8t der Bundesrat, da8 Bund und Linder sich bei
der jetzt anstehenden Novellierung des FFG bereits friihzeitig ins Benehmen
gesetzt haben. Der Bundesrat nimmt zustimmend zur Kenntnis, daB der
nunmehr  vorliegende Regierungsentwurf keine gesetzliche

" Zahlungsverpflichtung der Fernsehveranstalter an die FFA vorsieht, sondern
weiterhin an dem Grundsatz der freiwilligen Leistungen der Fernsehveranstalter
an die FFA festhilt. Damit hat die Bundesregierung der nachdriicklichen Kritik

- des Filmausschusses der Linder an der im Vorfeld der Novellierung in Rede
stehenden "Zwangsabgabe" der Fernsehveranstalter Rechnung getragen.

4. Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 die Landerfilmfdrderungen und die
Filmforderung des Bundes als Elemente cines integrierten Filmfordersystems in
Deutschland gewertet werden milssen. Vor diesem Hintergrund ist zu
beriicksichtigen, daB ab 1998 voraussichtlich jihlich Rundfunkmittel in Hohe
von mehr als 80 Mio. DM fiir Zwecke der Filmforderung in den Lindern
eingesetzt werden. Unter Einbeziehung der Betrige, die die Rund-
funkveranstalter nach eigener Aussage ab dem Jahr 1999 jihrlich an die FFA
entrichten wollen, ergibt sich somit in den kommenden Jahren eine jahrliche
Leistung der Rundfunkveranstalter fiir Zwecke der Filmforderung in
dreistelliger MillionenhShe. Fiir das integrierte deutsche Filmfdrdersystem
Jeisten die Fernsehveranstalter mit dem o.g. Aufwendungen einen gewichtigen
Beitrag,. '

5. Der Bundesrat miBbilligt die im Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Filmférderungsgesetzes erstmalig angelegte Zweckbindung eines Teils der
FFA-Einnahmen fir die Forderung von Femsehproduktionen. Die hierzu
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vorgeschene Verwendung eines Teils der Beitrige des dffentlich-rechtlichen
und privaten Fernsehens entspricht weder der Gruppenniitzigkeit der nach dem
FFG erhobenen Abgaben, noch dient eine solche Zweckbindung den Zielen des
Filmférderungsgesetzes. Eine derartige Verwendung von FFA-Miiteln zur
Herstellung von Fernsehproduktionen, die nicht gleichzeitig auch einer
Kinoauswertung zur Verfiigung stehen, lehnt der Bundesrat ab.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 FFG)
In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist § 2 Abs. 1 Nr. 7 wie folgt zu fassen:

"7. sich an der Abstimmung und Koordinierung der FilmférderungsmaB-
nahmen des Bundes und der Linder zu beteiligen.".

Begriindung:
- Der Bundesrat hilt es fiir angemessen, daB sich Bund und Linder in Fragen der
‘Filmpolitik und FilmfGrderung abstimmen und MafBnahmen koordinieren.
Seitens der Linder wurden hierzu in den vergangenen Jahren bereits effektive
Anstrengungen unternommen. So hat der Filmausschufl der Lander (FAL) auf
diesen Gebieten bereits erfolgreiche Arbeit geleistet und dabei auch die Be-
lange der Bundesfilmfdrderung einbezogen. Ein besonderes "Hinwirken" der
FFA auf eine Abstimmung und Koordinierung der FilmforderungsmaBnahmen
des Bundes und der Linder bedarf es daher nicht, vielmehr ist eine intensivere
"Beteiligung" der FFA an entsprechenden Abstimmungs- und Koordinierungs-
bestrebungen angezeigt.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 5 FFG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz 1 sind die Worte
"acht Mitgliedern" durch die Worte
"neun Mitgliedern" zu ersetzen.
b) Absatz 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Je ein von der Bundesregierung und ein vom Bundesrat benanntes
Mitglied des Verwaltungsrates gehdren dem Priisidium an.”.

Begriindung:

Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Bestrebungen der Bundesregierung,
das Prisidium der FFA von bisher neun Mitgliedern auf acht Mitglieder zu be-
grenzen. Die vorgesehene Berufung des Prisidiums aus dem Kreis der an der
Finanzierung der FFA beteiligten Gruppen erscheint sachgerecht, sie schlieft



Drucksache 867/97 (BeschluB) -4 -

jedoch automatisch die Mitgliedschaft eines Vertreters des Bundesrates im
Prisidium aus. Da gleichzeitig die Entscheidungsbefugnis des Prisidiums er-
weitert wird, insbesondere hinsichtlich der Aufstellung des Haushalts der FFA,
und Kompetenzen des Verwaltungsrates an das Prisidium Gbertragen werden,
hilt es der Bundesrat fiir angemessen, in diesem Organ der FFA Sitz und
Stimme wahrzunehmen, um bei grundlegenden Entscheidungen der FFA mit-
wirken zu kénnen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe e (§ 6 Abs. 2 FFG)
Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe e ist wie folgt zu fassen:
'e) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze 3 und 4 angefiigt:

9.

10.

Zu

"Die Stellvertreter nehmen die Rechte und Pflichten eines Mitgliedes nur
wahr, wenn dieses verhindert ist, an den Sitzungen des Verwaltungsrates

"

teilzunehmen. § 5 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden." .

Begriindung: i L S

Zusitzlich zur Regierungsvorlage ist ein Verweis auf § 5 Abs. 3 erforderlich.
Das Ruhen der Mitgliedschaft eines stellvertretenden Mitglieds der Vergabe-
kommission soll auch - entsprechend der nach § 5 Abs. 3 vorgesehenen Rege-
lung - dann erfolgen, wenn und solange die der FFA geschuldeten Leistungen

der Gruppe, die dieses stellvertretende Mitglied benennt, nicht erbracht wer-
den.

ikel 1 Nr. 9 (§ 14 FFG

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob die im Entwurf vorgesehene Aufhebung des
§ 14 im Interesse einer besseren Systematik und Lesbarkeit des Entwurfes
zweckmiBig ist. An dieser sowie generell an den Stellen des Entwurfes, an
denen Ubersichten iiber die Forderungshilfen den jeweiligen Ausfiih-
rungsbestimmungen vorangestellt werden, ist jedenfalls redaktionell einkeitlich
zu verfahren. '

Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - {(§ 15 Abs. 4 - neu - FFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

"Qa,

Dem § 15 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Bei der Forderung von Filmproduktionen in allen Sparten und bei
allen FordermaBnahmen sollen Antrige von Frauen bei entsprechender
Qualitit gemiB ihrem Anteil am Antragsvolumen mit dem Ziel der
gleichberechtigten Mittelvergabe beriicksichtigt werden." '
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Begriindung:

Obgleich sich der Anteil von Frauen in der Filmbranche in den vergangenen
Jahren deutlich erh6ht hat, spiegelt sich dies noch immer nicht angemessen bei
der gleichberechtigten Vergabe von Fordermitteln wider. In der bisherigen
Forderpraxis fehlt der verbindliche Auftrag, die Leistungen von Frauen
angemessen zu beriicksichtigen. Um diesem Zustand abzuheifen, ist eine
Aufnahme der o.g. Erginzung in die allgemeinen Bestimmungen zur
Forderung der Filmproduktion aus frauenpolitischer Sicht geboten.

11. Zu Artikel 1 Nr. 11 und Nr. 21 (§ 22 Abs. 2. § 53 FFG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) ‘In Nummer 11 sind in § 22 Abs. 2 die Worte
"drei Jahren" durch die Worte
"fiinf Jahren"
Zu erseizen.

b) In Nummer 21 sind in § 53 Abs. 2 die Worte
"drei Jahren" durch die Worte
"fiinf Fahren"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Zu a:

Mit dieser Regelung soll die urspriingliche Bestimmung des Filmforderungs-
gesetzes in der Fassung vom 25. Januar 1993 beibehalten werden, die in § 22
Abs. 2 bestimmte, daf fiir die Referenzfilmférderung von pridikatisierten oder
primiierten Dokumentar-, Kinder- und Jugendfilmen ein Zeitraum von fiinf
Jahren zugrunde zu legen ist. Eine Verkiirzung dieses Zeitraums auf drei Jahre,
wie in der Novelle vorgesehen, ist nicht sachgerecht, da die in bezug genom-
menen Fiilmgenres ihre Wirkung und damit ihre Besucherzahlen erst {iber einen
léngeren Zeitraum erreichen. Insbesondere bei Kinder- und Jugendfilmen, aber
auch bei Dokumentarfilmen handelt es sich um in der Regel anspruchsvolle
kulturelle Filmwerke, die weniger dém Mainstream und Zeitgeist und damit
der schnellen Marktverfiigbarkeit und des schnellen Marktdurchlaufes entspre-
chen. Derartige Filme werden in der Regel in der nichtgewerblichen Filmarbeit
ausgewertet, sie verfiigen i{iber nur geringe Kopienstiickzahlen, geringe oder
keine Werbebudgets und konnen daher nicht innerhalb kurzer Zeit beim Publi-
kum reiissieren. Dariiber hinaus entwachsen Kinder und Jugendliche schnelier
ihrer Zielgruppe als dies bei Erwachsenen der Fall ist. Gleichzeitig erschlieft
sich aufgrund der demographischen Entwicklungen schnell ein neues Publikum
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J

fiir diese Filme. Es erscheint weder zwingend noch sachgerecht, den bisherigen
Bewertungszeitraum von finf Jahren fiir derartige Filme auf nunmehr nur drei

Jahre zu begrenzen.
zub:

Analog der zu Artikel 1 Nr. 11 in §7 22 Abs. 2 vorgesehenen Regelung zur
Referenzfilmforderung ist auch hier der Zeitraum, in dem die mal3geblichen

Besucherzahlen erreicht werden sollen, auf fiinf Jahre festzulegen.

12. Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a (§ 25 Abs. 4 FEG)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist § 25 Abs. 4 Nr. 5 wie folgt zu dndern:
a) Die Worte "einer bestimmten”

sind durch die Worte "einer angemessenen”

Zu ersetzen. |
b) Nach dem Wort "Frist"

‘sind die Worte ", spitestens aber nach sieben J ahren,”

einzufiigen.

Begriindung:

Um die wirtschaftliche Stelle der Produzenten zu stirken, insbesondere die
Schaffung einer stabilen Eigenkapitalbasis zu ermdglichen, sollten die Lauf-
zeiten fiir Senderechte verkiirzt werden. Eine Refinanzierung der Produktions-
kosten durch erneuten Lizenzverkauf ist bei einem schnelleren Rechteriickfall
eher moglich. Art, Umfang und Laufzeit der Fernsehrechte, die eine offentlich-
rechtliche Rundfunkanstalt oder ein privater Fernsehveranstalter durch die
Forderung der Herstellung einer Film-/Fernsehproduktion erwirbt, sollte in
Abhiingigkeit zur Hohe des jeweiligen Forderbeitrages an den Gesamtkosten
der Produktion angemessen ausgestaltet werden. Der Riickfall dieser Fernseh-
nutzungsrechte an den Produzenten solite auf die in den Lindern derzeit ib-
liche maximale Laufzeit von sieben Jahren befristet werden.

13. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 53 Abs. 5 FFG)

In Artikel 1 Nr. 21 ist § 53 Abs. 5 Satz 3 zu streichen.

Begrindung: L

Die vorgesehene Einschrinkung "Besucherzahlen bis zu 3.000 werden nicht
beriicksichtigt" ist in diesem Zusammenhang nicht nachvoliziehbar, da nach
§53 Abs. 1 und 2 die Grenzen fiir die maBgeblichen Besucherzahlen bei

100.000 bzw. 50.000 liegen und sich somit eine Berlicksichtigung von Be-
sucherzahlen bis zu 3.000 bereits ausschlieBt.
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14. Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 67 b Abs. 2 FFG)
In Artikel 1 Nr. 33 ist § 67 b Abs. 2 zu streichen.

Begriindung:

Die nach Absatz 2 vorgesehene Férderung von Fernsehproduktionen, die nicht
erstrangig einer Kinoauswertung zugefiihrt werden, begriindet eine neue For-
derungshilfe, die weder den Zielen des FFG, noch dem Prinzip der Gruppen-
niitzigkeit der Abgaben an die FFA entsprechen. Aus grundsitzlichen filmpo-
litischen Erwdgungen heraus sollten die an die FFA abgefiihrien Mittel der
Rundfunkanstalten und Fernsehveranstaiter privaten Rechts nicht zur Férde-
rung der Herstellung von Fernsehproduktionen eingesetzt werden, die aus-
schlieBlich der eigenen Programmbeschaffung dieser Anstalten dienen.

15. Zu Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a (§ 68 Abs. 1 FFG)
In Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a ist § 68 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1)Die Einnahmen der FFA sind unter Beriicksichtigung des Vorwegabzuges
nach §§ 67 a und 67 b nach anteiligem Abzug der Verwaltungskosten und der
Aufwendungen nach § 2 Abs. 1 und 3 wie folgt zu verwenden:

1. 40 vom Hundert fiir die Referenzfilmférderung (§ 22),

2. 8 vom Hundert fiir die Projektfilmforderung (§ 32),

3. 3 vom Hundert fiir die VFérderung des Kurzfilms (§ 41),

4. 2 vom Hundert fiir die Férderung von Drehbiichern (§ 47),

5. 25 vom Hundert fiir die Foérderung des Filmabsatzes (§§ 53, 53a), davon die
Hilfte fiir die ZuschuBférderung nach § 53 und die Hilfte fiir die
Absatzférderung nach § 53a, wobei mindestens ein Viertel fiir die
Férderung des Auslandsvertriebs zu verwenden ist,

6. 20 vom Hundert fiir die Férderung des Filmabspiels (§ 56), davon 50 vom
Hundert fiir die Férderung nach § 56 Abs. 2, 40 vom Hundert fiir die
Forderung nach § 56 Abs. 3 und 10 vom Hundert fiir die Forderung nach §
56 Abs. 4, '

7. 2 vom Hundert fiir die Férderung der Weiterbildung und sonstiger
MaBnahmen (§§ 59, 60).".

Begriindung:

Die Anderung der Verteilung der Mittel auf die Forderungsarten resultiert aus
der grundsitzlichen Entwicklung der Filmforderungssysteme in der Bundesre-
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" publik Deutschland. Danach sind in den vergangenen Jahren in den Lindem
erhebliche Anstrengungen unternommen worden, Mittel fiir die Herstellung
von Film-/Fernsehproduktionen bereitzustellen. Die von den Lindern zum Teil
mit Beteiligung der Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie privater
Fernsehveranstalter ausgestatteten LinderfilmfSrderungen belaufen sich in der
Summe auf ein Vielfaches der Mittel, die von der FFA bereitgestellt werden.
Die Filmf3rderung des Bundes sollte sich komplementir zu den FilmfSrde-
rungen der Linder verhalten. Daraus folgt, daB zukiinftig weniger Mittel fir
die Referenzfilmfdrderung und fiir die ProjektfilmfSrderung der FFA veran-
schlagt werden soliten. Die zukiinflige Aufteilung der Mittel solite vielmehr
Schwerpunkte in den Bereichen setzen, in denen die LanderfilmfSrderungen
nicht ohnehin schon in erheblichem MaBe Mittel bereitstellen. Die Mittel der
FFA soliten daher zugunsten einer verstirkten Fdrderung von Drehbiichern,des
Filmabsatzes einschlieBlich des Auslandsvertriebes sowie fiir die Fdrderung
der Weiterbildung und sonstiger MaBnahmen angehoben werden. Gleichzeitig
sollten die Mittel fiir die ReferenzfilmfSrderung und fir die Projektfilm-
forderung vermindert werden. Die Mittel zur Forderung des Kurzfilms sowie
zur Forderung des Filmabspiels soliten in der im derzeit giltigen FFG vorge-
sehenen Hohe belassen bleiben.

16. Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetigebungsverfahrcn Zu
priifen, ob bei den Forderhilfen die Forderung von Kinder- und Jugendfilmen
stirker beriicksichtigt werden kann.



