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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfithrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 (iber die
innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von
Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke

A. Zielsetzung

Die Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 tber die innergemeinschafiliche
Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke
(ABIL. EG Nr. L 196 S. 1) - VO Nr. 2186/93 - verpflichtet die Mitgliedstaaten der Européischen
Union, Unternehmensregister fiir statistische Verwendungszwecke (Statistikregister) aufzubauen
und zu fiihren. In den Statistikregistern sind grundsitzlich alle Unternehmen, die eine wirtschaft-
liche Titigkeit ausiiben, die zum Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (BIP) beitragt, alle recht-
lichen Einheiten, die fiir sie verantwortlich sind, und alle értlichen Einheiten, die von ihnen abhén-
gen, mit einer Regi.sterkennummer und den Angaben gemifl Anhang II der VO Nr. 2186/93 zu

erfassen.

‘Fiir die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung statistischer Erhebungen sowie fiir die Aufbe-
reitung und Auswertung der. Ergebnisse sind Statistikregister wiéhtige Instrumente. Durch ihre
Nutzung lassen sich betrachtliche Rationalisiemngséﬁ'ekte erzielen. Sie ermoglichen insbesondere
kleinere Stichproben bei statistischen Erhebungen und eine regelmiflige Rotation der in die
Stichproben einbezogenen Einheiten und konnen bei bestimmten Voraussetzungen Erhebungen

sowie Zahlungen ersetzen. Sie fiilhren insoweit zu einer Entlastung der Auskunfigebenden.
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B. Ldsung

Die VO Nr. 2186/93 sieht beim Aufbau und der Aktualisierung des Statistikregisters die Ver-
wendung von Angaben aus statistiscﬁe_nl Erhebungen und die Entnahme von Informationen aus
bestehenden administrativen und gcﬁchtlichen Dateien sowie aus allgemein zugénglichen Quellen

vor (Artikel 5 Abs. 1 und Artikel 7 der VO Nr. 2186/93).

Die Verwendung von Einzelangaben aus bestchenden administrativen Dateien ist den statistischen
Amtern ohne eine rechtlich geregelte Zugangsbefugnis nicht mdgiich. Die VO Nr. 21 86/93 ver-
weist hier auf die MaBgabe des nationalen Rechs. In den statistischen Rechtsvorschnﬂen sowie in
den die Fihrung und Verwendung von Verwaltungsdateien regelnden deutschen Gesetzen und
Verordnungen gibt es keine Regelungen, die die Ubermittlung von Einzelangaben fiir Zweck und
Inhalt des Statistikregisters vorsehen. Es ist daher erforderhch Rechtsvorschriften zu schaffen, die
die statistischen Amter des Bundes und der Lander i in die Lage versetzen, die in der VO Nr.

2186/93 genannten Informationen aus administrativen Dateien zur Aufnahme in das Statistik-

register zu erhalten.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht daher in Artlkel 1 die Uberrmttlung von Informationen aus
den Dateien

- der Finanzverwaltung (§ 2),

- der Bundesanstalt fiir Arbeit (§3),

- der Industrie- und Handelskammern (§ 4) und

- der Handwerkskammern (§ 5)

an die statistischen Amter der Linder und des Bundes zum Aufbau und zur Pflege des Statistik-
registers vor, weil diese Stammdateien die im Statastlkregister geforderten Angaben enthalten und
daher am besten geeignet sind. Die Ubermittlung von Anschriften durch Berufsverbinde und nicht
in §§ 4 und 5 genannte kammern regelt § 6. In § 7 werden Erhebungen von Angaben zur [dentifi-
kation und zur wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung bei den iufzunehmenden Einheiten
angeordnet, soweit die statistischen Amter die Angabcn aus den Stammdateien im Statlstikregister

nicht zweifelsfrei zuordnen kénnen. § 8 regelt bestxmmte Vemendungsmoghchkelten der Anga-

L

ben im Statistikregister.
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C.

In Artikel 2 werden Anderungen des Bundesstatistikgesetzes geregelt, die fiir Zwecke des Stati-
stikregisters erforderlich sind. Die Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch in Artikel 3

und der Handwerksordnung in Artikel 4 schafft Ubermittlungsbefugnisse, an die § 3 Abs. | und
§ 5 Nr. 7 des Statistikregistergesetzes ankniipfen.

Alternativen

Die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen, behordeniibergreifenden Kennummer fiir alte wirt-
schaftenden Einheiten wire fir den Aufbau und die Pflege des Statistikregisters eine grof3e tech-
nische Hilfe. Ein einheitliches Unternehmenskennzeichen wiirde insbesondere die zweifelsfreie
Zuordnung von Angaben aus den Stammdateien im Statistikregister umfassend sicherstellen. Fiir
die Einflihrung eines solchen Kennzeichens hat sich daher auch der Sachverstindigenrat ‘
»Schlanker Staat“ ausgesprochen. Der Versuch, im Rahmen der Vorbereitung des Statistikre-
gistergesetzes dieses Kennzeichen einzufiihren, ist aber an datenschutzrechtlichen Einwéanden
sowie an den mit der Umstellung in den Behorden verbundenen organisatorischen Problemen und

enormen Kosten gescheitert.

Auch die Durchflihrung von statistischen Erhebungen zum Aufbau des Statistikregisters wire eine
sinnvolle Alternative, erscheint jedoch wegen der Belastung der Wirtschaft und der Kosten in den

statistischen Amtern nicht durchsetzbar.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand
Fiir konzeptionelle Arbeiten zur Umsetzung des Statistikregistergesetzes werden Bundes-
kosten in Hohe von 4,961 Millionen DM fur den Zeitraum von vier Jahren (1998 - 2001) ent-

stehen.

Die Linderkosten betragen 43,030 Millionen DM fiir die erstmalige sowie 19,528 Millionen
DM fiir die jahrliche Verarbeitung der administrativen Dateien. Fiir die Verbundpro-
grammierung entstehen beim Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Linder

Kosten in Héhe von 4,088 Millionen DM.
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Sonstige Kosten

Der vorliegende Gesetzentwurf ist darauf ausgerichtet, die Mithilfe (Belastung) der Wirtschaft
zum Aufbau und zur Fihrung des Statistikregistcrs auf das unumginglich notwendige Mal3 zu
begrenzen. Deshalb sollen fir.das Statistikregister Angaben verwendet werden, die den statisti-
schen Amtern aus Erhel;ungen vorliegen oder ihnen dus Gewerbemeldungen, aus den Dateien der
Finanzverwaltungen der Lander, der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie der Industrie- und Handels-

kammemn und der Handwerkskammern {ibermitteit werden.

Die statistischen Amter sind ferner gehalten, die Einzeldatensitze aus den Stammdateien durch
einen Vergleich von Name, Anschrift und Rechtsform der Einheit im Statistikregister zuzuordnen.
Eine Befragung der Einheiten nach Angaben zur Identifikation und zur wirtschaftszweig- ‘
systematischen Zuordnung ist nur in den Fillen gestattet und erforderlich, in denen die Einzelda-

tensitze nicht zweifelsfrei und volistindig zugeordnet werden kénnen.

Den statistischen Amtern liegen bereits fiir etwa zwei Millionen Einheiten Angaben vor, die sie
zum Aufbau des Statistikregisters verwenden. Die Einzeldatensitze, die von den Finanzverwal-
tungen der Linder und der Bundesanstalt fiir Arbeit ibermittelt werden, belaufen sich jeweiis auf
eine GréBenordnung von drei bis vier Millionen. AuBerdem erhalten die statistischen Amter von
den Industrie- und Handelskammern ca. drei Millionen Datensétze und von den Handwerks-~
kammern etwa 700 000 Datensitze. Diese Datensétze beziehen sich auf Einheiten, die in den ge-
nannten drei bis vier Millionen Einheiten enthalten sind. Nach durchgefithrten Untersﬁ’chungen
fassen sich durch computerunterstiitzten Abgleich etwa 30 % der Einzeldatensitze weitgehend
eindeutig zuordnen. Von der Gesamtzahl der in das Statistikregister aufrunehmenden Einheiten
von etwa drei bis vier Millionen miiBten dann etwa 2,1 bis 2,8 Millionen Einheiten in der Regel

nur einmal um Mithilfe am Aufbau des Statistikregisters gebeten werden.

Der hierdurch im Durchschnitt entstehende Zeitaufwand wird auf etwa zehn Minuten geschatzt.
Die damit verbundenen Kosten und das Porto fur die Ricksendung diirften beim einzelnen Unter-
nehmen im Durchschnitt 20 DM nicht iibersteigen. Insgesamt wiirden bei diesen Eckdaten der

Wirtschaft aus ihrer Mithilfe am Aufbau des Statistikregisters Kosten zwischen etwa 42 und 56

Millionen DM entstehen.

Durch die Ubermittlung der Einzeldatensitze an die statistischen Amter entstehen auch bei den
Finanzverwaltungen, bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, bei den Industrie- und Handelskammern

sowie bei den Handwerkskammern Kosten, deren Hohe z. Zt. jedoch nicht zu beziffern ist.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2186/93 des Rates vom 22, Juli 1993 iber die
innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von
Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. November 1997

031 (421) - 205 00 - Sta 18/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 lber die innergemein-
schaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern
fUr statistische Verwendungszwecke

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium flir Wirtschatt.

Frstablauof: 19.12.97
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Entwurt eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 {ber die
innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von
Unternehmensregistern fir statistische Verwendungszwecke

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz iiber den Aufbau und die Fiihrung eines Statistikregisters (Statistikregistergesetz -
StatRegG)

§1

(1) Die in den §§ 2 bis 6 genannten Stelien ibermitteln den statistischen Amtern der Linder und
dem Statistischen Bundesamt jeweils fir deren Zu: tindigkeitsbereich, soweit dies nicht in §§ 2
und 6 abweichend geregelt ist, jahrlich auf Anforderung ohne Erstattung' der Kosten aus den vor-
handenen Unterlagen Angaben zum Aufbau und zur Fihrung des Unternehmensregisters fiir sta-
tistische Verwendungszwecke (Statistikregister) gemil der Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des
Rates vom 22, Juli 1993 {ber die innergemeinschattliche Koordinierung des Aufbaus von Unter-
nehmensregistern flir statistische Verwendungszwecke (ABI. EG Nr. L 196 S. 1). Die MaBnah-
men zur technischen Abwicklung der Ubermittlungen nach Satz i werden von den beteiligten

Stellen einvernehmlich festgelegt.

(2) Die statistischen Amter der Lander und das Statistische Bundesamt kénnen fiir den Aufbau

und die Fithrung des Statistikregisters nach Absatz 1 auch Angaben aus allgemein zuginglichen

Quellen verwenden.

(3) Fiir die Geheimhaltung der Einzelangaben tiber persénliche und sachliche Verhiltnisse, die

nach Absatz 1 tibermittelt worden sind, gilt § 16 des Bundesstatistikgesetzes.

.



§2

(1) Soweit die Finanzbehorden Angaben zu dén Merkmalen nach § 2 Abs. 1 bis 3 und § 5 Nr. |
bis 3 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken vom 11. Oktober 1995 (BGBL I S. 1250), das durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Dezember 1995 (BGBI. I S. 1959) gedndert worden ist, in seiner
jeweils gilltigen Fassung Gbermittelt haben, konnen fir Zwecke des Statistikregisters folgende

Angaben von Umsatzsteuerpflichtigen verwendet werden:

1. Dauer der Steuerpflicht, : )
Rechtsform,

Wirtschaftszweig, -

Zugehdrigkeit zu einer Organschaft, . _

steuerbare Umsitze ohne Emﬁ.thrumsatze und innergemeinschaftliche Erwerbe,

Steuernummer, bei Anderung auch die bisherige Steuernummer,

A S

Gemeindeschlissel.

Im Rahmen der Dateniibermittlung nach Satz | iibermitteln die Finanzbehorden zusétzlich fir

Zwecke des Statistikregisters folgende Angaben vorf Umsatzsteuerpflichtigen:

1. Name oder Firma,
2. Anschrift,

3. Umsatzsteuer-ldentiﬁkationsnummﬂr,

(2) Soweit die Finanzbehérden Angaben zu den Merkmalen nac_ﬁ §2 Abs. 1 bis3 und § 5 Nr. |
bis 3 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken vom 11, Oktober 1995 (BGBL IS 1250}, das durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 18, Dezember 1995 (BGBL I §. 1959) geéndert worden ist, in seiner
jeweils giiltigen Fassung bermittelt haben, konnen fiir Zwecke des Statistikregisters folgende
Angaben von Steuerpflichtigen mit Lieferungen, sonstigen Leistungen und Eigenverbrauch nach

§ 4 des Umsatzsteuergesetzes verwemndet werden:

1. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb,
2. Einkiinfte aus selbstindiger Arbeit,
3. die Angaben nach Absatz | Satz | Nr. 1 bis4,6und7. . _
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Im Rahmen der Datentibermittlung nach Satz | iibermittein die Finanzbehérden zusatzlich fur
Zwecke des Statistikregisters folgende Angaben von Steuerpflichtigen mit Lieferungen, sonstigen

Leistungen und Eigenverbrauch nach § 4 des Umsatzsteuergesetzes:

1. Name oder Firma,

2. Anschrift.

(3) Die Ubermittlungen nach Absatz ! und 2 erfolgen abweichend von § 1 Abs. I Satz 1 in dem
durch das Gesetz tiber Steuerstatistiken in seiner jeweils giiltigen Fassung vorgegebenen Zeitrah-

men,

§3

(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeit tibermittelt von Betrieben, in denen Arbeitnehmer beschiftigt
werden, folgende Angaben: |

1. Name oder Bezeichnung sowie Anschrift einschliefitich Gemeindeschliissel,

2. Wirtschaftszweig, ‘ |

3. Zah! der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten,

4, Kennzeichen zur Identifikation (Betriebsnummer), bei Anderung auch das zuletzt tibermittelte

Kennzeichen,

(2) Die statistischen Amter der Lander und das Statistische Bundesamt tbermitteln jahriich jeweils
zu einem durch die beteiligten Stellen festzulegenden Stichtag die Angaben zu Absatz 1 Nr. 2 und
4 aus dem Statistikregister ausschlieBlich fiir statistische Zwecke in den abgeschotteten Bereich
der Bundesanstalt fur Arbeit, soweit die Angaben zum Wirtschaftszweig im Statistikregister von
den von der Bundesanstalt fiir Arbeit ibermittelten Angaben zu Absatz | Nr. 2 abweichen. Soweit
die Angaben zu Name oder Bezeichnung sowie Anschrift einschlieBlich Gemeindeschlissel im |
Statistikregister von den von der Bundesanstalt fiir Arbeit ibermittelten Angaben zu Absatz 1

Nr. 1 abweichen, wird ein Kennzeichen, das auf eine'Abweichung hinweist, zusammen mit der

Angabe zu Absatz 1 Nr. 4 mitgeteilt.



§4
Die Industrie- und Handelskammern iibermittein von den Kammerzugehorigen thres Bezirks nach

§ 2 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern fol-

gende Angaben:

1. Name oder Firma sowie Ax'ischriﬂ einschlieBlich Gemeindeschlissel,

2. wirtschaftliche Haupttatigkeit und Nebentéitigkeiten (Wirtschaftszweige),

3. Zeitpunkt der Aufnahme der wirtschaftlichen Héupttéiiigkeit geﬁqﬁﬂ dem Datum des Beginns'
der angemeldeten Titigkeit in der Gewerbeanmeldung,

4. Zeitpunkt der endgiiltigen Aufgabe der betrieblichen Tatigkeit,

5. Ort und Nummer der Eintragung in das Handels- oder Genossenschaftsregister bei Hauptnie-
derlassungen und bei Zweigniederlassungen, _

6. Kennzeichen zur Identifikation (Kammer- und Identnummer), bei Anderung auch das zuletzt
ibermittelte Kennzeichen,

7. zusitzlich bei den Hauptniederlassﬁngen: Rechtsform, Nummer des Finanzamts und Steuer-
nummer, . , , : :

8. zusitzlich bei den gewerblichen Niederlassungen, Betriebsstitten und Verkaufsstellen: die An-
gaben der Hauptniederlassung zu Nummer 1 und 6, zur Rechtsform (Nummer 7) sowie liber

die Zugehorigkeit zu einem anderen Kammerbezirk.

§5

Die Handwerkskammern ibermitteln von den Kammerzugehérigen ihres Bezirks folgende Anga-

ben: 4

1. Name oder Firma, bei Gesellschaften des Biirgerlichen Rechts die Bezeichnung, unter der sie
das Handwerk oder das handwerksahnliche Gewerbe betreiben, sowie Anschrift der gewerbli-

chen Hauptniederlassung einschlielich Gemeindeschliissel,

2. Rechtsform, )
3. Zeitpunkt der Eintragung in die Handwerksrolle oder in das Verzeichnis der Inhaber hand-

werksihnlicher Betriebe, .
4. fir Handwerksbetriebe gemaB § | der Handwerksordnung; Eintragungsgrund nach den §§ 7

und 119 der Handwerksordnung,



Drucksacthe 868/97

5. Zeitpunkt der Loschung in der Handwerksrolle oder in dem Verzeichnis der Inhaber hand-

werkséhnlicher Betriebe,

6. fur Handwerksbetriebe gemaf § 1 der Handwerksordnung: zu betretbendes Handwerk oder bei
Ausiibung mehrerer Handwerke diese Handwerke; fiir handwerksihnliche Betriebe: zu betrei-
bendes handwerksahnliches Gewerbe oder bei Ausiibung mehrerer handwerksahnlicher Ge-
werbe diese Gewerbe, )

7. Nummer des Finanzamts und Steuernummer,

8. Kennzeichen zur Identifikation (Kammer- und Identnummer), bei Anderung auch das zuletzt

Gbermittelte Kennzeichen.

§6

Soweit es flir den Autbau und die Fithrung des Statistikregisters erforderlich ist, iibermitteln Be-

rufsverbinde und nicht in §§ 4 und 5 genannte Kammern von ihren Mitgliedern und deren Einhei-
ten abweichend von § 1 Abs. 1 Satz | auf Anforderung einmalig oder in mehrjahrigen Abstinden

folgende Angaben: |

1. Name oder Firma sowie Anschrifi einschlieflich Gemeindeschliissel,

2. Rechtsform,

3. Art der Titigkeit.

§7

Die statistischen Amter der Linder und das Statistische Bundésamt erheben zum Aufbau und zur
Fithrung des Statistikregisters Angaben zu Name, Anschrift und Rechtsform sowie die Kennzei-
chen nach § 2 Abs. 1 Satz I Nr. 6 und Satz 2 Nr. 3,§3 Abs. I Nr. 4, § 4 Nr. 6 sowie § S Nr. 8,
saweit die von den in den §§ 2 bis 6 genannten Stellen ubermittelten Angaben einer Einheit nicht
eindeutig zugeordnet werden kénnen, Soweit der Wirtschaftszweig einer Einheit oder der Zu-
sammenhang zwischen Einheiten nicht eindeutig festgestellt werden kénnen, diirfen Angaben zur
Ermittlung der wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung und tiber den Zusammenhang zwi-
schen Einheiten erhoben werden. Die Erhebungen erfolgen mit Auskunftspflicht bei den in das
Statistikregister aufzunehmenden Einheiten. Auskunfispflichtig sind die Inhaber oder Leiter der

Einheiten.



§8

(1) Soweit Rechtsvorschriften des Bundes, die eine Wirtschafts- oder Umweltstatistik anordnen,
Erhebungsmerkmale bestimmt haben, die Merkmalen im Statistikregister entsprechen, diirfen die
statistischen Amter der Linder und das Statistische Bundesamt Angaben zu diesen Merkmalen

aus dem Statistikregister iibernehmen und insoweit von einer Erhebung absehen.

(2) Zusétzlich zu den durch Rechtsvofschriﬂ des Bundes bestimmten Erhebungsmerkmalen diirfen
die statistischen Amter der Linder und das Statistische BundesamtAAngzliben zu folgenden Merk-
malen aus dem Statistikregister iibernehmen und als Erhebungsmerkmale fiir Wirtschafts- und
Umweltstatistiken verwenden:

1. Rechtsform, _

2. wirtschaftliche Haupt- und Nebentitigkeiten (Wirtschaftszweige),

3. Zugehaorigkeit der értlichen Einheiten (Betriebe, Arbeitsstatten) zu Unternehmen,
Zugehorigkeit zu einer Organschaft, 7 T - ”
Beginn und Ende der wirtschaftlichen Tatigkeit,
Umsatz oder Einkiinfie, .

Reinvermogen, soweit fur finanzielle Mittler vorhanden,

Zaht der tatigen Personen und der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,

I A G

Eintragungen in die Handwerksrolie oder in das Verzeichnis der Inhaber handwerksahnlicher
Betriebe, ‘

10, Zugehorigkeit zu einer Kammer,

11. Beschaffenheit als offentliches Unternehmen,

12. Kontrolle einer Einheit durch eine andere gebietsansissige oder nicht gebietsansassige Einheit.

(3) Die zu Befragenden sind bei der Durchfiihrung der Erhebung der jeweiligen Wirtschafts- oder

Umweltstatistik iiber die Verwendung von Angaben aus dem Statistikregister zu unterrichten.
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Artikel 2
ﬁnderung des Bundesstatistikgesetzes

‘Das Bundesstatistikgesetz vom 22. Januar 1987 (BGBI. 1 §. 462, 565), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Januar 1996 (BGBI. I S, 34), wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt geindert:

a) Nach Absatz [ wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
,»(2) Die Angaben nach Absatz | Nr. 1 diirfen zum Aufbau und zur Fiihrung des Statistikre-
gisters nach § 1 Abs, I des Statistikregistergesetzes verwendet werden, sofern sie zur Vor-
bereitung und Durchfiihrung von durch Rechtsvorschrift angeordneten Wirtschafts- und

Umweltstatistiken erhoben wurden.“
b} Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
2. § 13 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Arbeitsstitten” die Worter | sowie aus allgemein

zugﬁnglichen Quellen eingefuigt.

b) In Nummer 1 werden nach dem Wort . letle die Worter
~sowie ihrer Bevollmachtigten fir die statistische Auskunftserteilung einschlieBlich der

TelekommunikationsanschluBnummern* eingefligt.

c) Nummer 3 wird wie folgt gefalit:
.Wirtschaftszweig, Eintragungen in die Handwerk.:;roiie und in das Verzeichnis der Inhaber
handwerksahnlicher Betriebe, Art der auégetlbten Tatigkeiten, Ort und Nummer der Eintra-
gung in das Handels-, Genossenschafts-, Vereins- oder Partnerschaftsregister, Kennzeichen

zur Identifikation aus den Gewerbeanzeigen sowie Zugehorigkeit zu einer Organschaft,”.
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Artikel 3

Anderung des Zehnten Buches Sezialgesetzbuch

- Verwaltungsverfahren -

§ 71 Abs. 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (Artikel 1 des Geset-
zes vom 18. August 1980, BGBL. I S. 1469), das zuletzt durch ..... geandert worden ist, wird wie

folgt gedndert:

1. In der vorletzten Nummer wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
2. In der letzten Nummer wird der Punkt durch das Wort ,oder” ersetzt.

3. Nach der letzten Nummer wird folgende neue Nummer mit fortlaufender Nummernbezeich-

nung angefligt: o S _
..zur Erfitllung der Aufgaben der statistischen Amter der Linder und des Statistischen Bundes-

amtes gemil § 3 Abs. [ des Statistikregistergesetzes zum Aufbau und zur Fihrung des Stati-

stikregisters.”

Artikel 4

Anderung der Handwerksordnung

§ 113 Abs. 2 Satz 7 der Handwerksordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Dezember 1965 (BGBIL. 1966 I S. 1), die zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom
7. August 1996 (BGBL. 1 S. 1254) geandert worden ist, wird wie folgt gefaft: '

.Die iibermittelten Daten diirfen nur fiir Zwecke der Beitragsfestsetzung gespeichert und ge-
nutzt sowie gemil § 5 Nr. 7 des Statistik;egistergeseties zum Aufbau und zur Fithrung des

Statistikregisters den statistischen Amtem der Linder und dem Statistischen Bundesamt

tibermittelt werden.™

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Nach der Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 tber die innerge-
meinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir statistische Ver-
wendungszwecke (ABl. EG Nr. L 196 S. 1) - VO Nr. 2186/93 - sind die Mitgliedstaaten der
Europiischen Union verpflichtet, Unternehmensregister fiir statistische Verwendungszwecke
(Statistikregister) aufzubauen und zu fihren. In den Statistikregistern sind grundsitziich alle
Unternehmen, die eine wirtschafitiche Tatigkeit ausuben, die zum Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen (BIP) beitriigt, alle rechtlichen Einheiten, die fiir sie verantwortlich sind, und alle
ortlichen Einheiten, die von ihnen abhéngen, mit einer Registerkennummer und den Angaben
géméiﬂ Anhang II der VO Nr. 2186/93 zu erfassen.

Statistikregister sind wichtige Instrumente bei der Planung, Vorbereitung und Durchfithrung
statistischer Erhebungen sowie bei der Aufbereitung und Auswertung der Ergebnisse. Durch
ihre Nutzung Ia}ssen sich betrachtliche Rationalisierungseffekte erzielen. Ste ermoglichen ins-
besondere eine Entlastung der Auskunftgebenden bei statistischen Erhebungen durch kieinere
Stichproben und tragen zu einer gleichmaBigeren Verteilung der Berichtspflichten durch re-
gelmiBige Rotation der in Stichproben einbezogenen Einheiten bei.. Statistikregister kénnen
Erhebungen ersetzen, mit denen z.B. nach dem Gesetz tiber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe jahrlich bei kleinen Betrieben Umsitze und Beschiftigte erfalit werden. Auch auf
Zahlungen, die zur Gewinnung von Strukturdaten der Wirtschaft in Abstﬁnden von acht bis
zehn Jahren notig sind, kann bei funktionstiichtigen und vollstandigen Statistikregistern ver-
zichtet werden. Ob dabei Angaben, die iiber die Informationen im Statistikregister hinaus-

gehen, noch erhoben werden miissen, bedarf weiterer Priifung,
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Gleichzeitig verbessern Statistikregister generell die Datenlage in den statistischen Amtern. Sie
lassen sich fiir Analysen der Wirtschaftsstruktur, fiir Studien iiber Unternehmens- und Be-
triebsgrofen, fiir Quer- und Lingsschnittvergleiche einzelner Wirtschafiszweige, fur Unter-
suchungen des Strukturwandels in der Wirtschaft u.v.m. auswerten. Dadurch tragen Statistik-

register zur Erhéhung von Planungs- und Entscheidungssicherheit bei.

Die Registerangaben unterliegen der statistischen Geheimhaltung. Die Einzelangaben dirfen
nur fur statistische Vemcndﬁngszwecke genutzt werden. Den statistischen Amtern dienen die
Registerangaben als Auswahlgrundlage zur Ziehung von reprasentativen Stichproben. Bei der
Durchfiihrung statistischer Erhebungen steuern Registger iiber die Anschriften der Erhebungs-
einheiten die Adressierung und den Versand der Erhebungsunteriagen, Anschlieflend erlauben
sie eine Eingangskontrolle und erleichtern etwaige Riickfragen. Bei der Aufbereitung bilden
Statistikregister den Rahmen fiir Hochrechnungen von Stichprobenergebnissen auf die Grund-
gesamtheit. Dartiber hinaus kénnen sie aufgrund der in Registern vergebenen Identitéts~
nummern zur Zusammenfithrung von statistischen Ergebnissen und zur Vermeidung von Dop-

pelbefragungen genutzt werden.

Andererseits stehen dem Nutzen, den Entlastungeﬁ und Einsparungen auch Kosten und Be-

lastungen fitr den Aufbau und die Fithrung der Statistikregister gegeniiber. Um das Kosten-

Nutzen-Verhiltnis so giinstig wie moglich zu gestalten, sind fiir die Einrichtung und die Pflege

der Statistikregister Losungen erforderlich,

- die einen weitgehenden Einsatz der Datenverarbeitung ermoglichen, denn ca. vier Millionen
Einzeldatensitze sind zu erfassen und regelmaBig zu aktualisieren,

- die an vorhandenen Datenquellen und ~bestédnden anéetzen,

- die die in die Registef aufzunehmenden Einheiten méglichst wenig belasten,

- die mit den datensghtitzrechtiichen Grundsitzen vereinbar sind.

Diesem Grundgedanken trigt auch die VO Nr. 2186/93 Rechnung. Sie sieht beim Aufbau und
der Aktualisierung der Statistikregister die Verwendung von Angaben aus statistischen Erhe-
bungen, aus allgemein zuganglichen Quellen und die Ubemahme von Informationen aus beste-

henden administrativen und gerichtlichen Dateien vor (Artike! 5 Abs. I und Artikel 7 der VO
Nr. 2186/93). |
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In der Bundesrepublik Deutschland reichen die Einzelangaben aus statistischen Erhebungen
nicht aus; um das Register einrichten und fithren zu konnen. Auch die bestehende Kartei im
Produzierenden Gewerbe ist unvollstandig. Gleichwoh! verfligen die statistischen Amter in-
folge der Kartei und dieser Erhebungen Gber einen Grundbestand von etwa zwei Millionen
Einzeldatensitzen fir Unternehmen und Betriebe. Dieser Bestand an Registerangaben bedarf

der Fortschreibung, Aktualisierung und Arrondierung.

Die Fortschreibung umfaft die Berticksichtigung von Neuanmeldungen, Verdnderungen und
Abmeldungen von Einheiten im Statistikregister. Informationen erhalten die statistischen Amter
fiir den gewerblichen Bereich im Rahmen der seit 1996 angeordneten Gewerbean-
zeigenstatistik von den Gewerbedmtern. Mit diesen Angaben lassen sich die Adrefibestande,
die Rechtsform und grobe Angaben zur wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung von Un-
ternehmen und Betrieben fortschreiben, daneben auch die Daten der Aufnahme bzw. Ein-
stellung der Tatigkeiten von Unternehmen. Die Zuordnung dieser Anderungsmeldungen zu
dem Grundbestand im Statistikregister erfolgt durch einen Abgleich von Namen, Anschriften,
Rechtsform etc.. Dieses Verfahren ist aufwendig und fiihrt besonders bei Adrel3- und Rechts-
forminderungen, bei Verschmelzungen und Spaltungen sowie bei Abmeldungen haufig zu
Zuordnungsproblemen und Zweifelsfillen. Die Fortschreibung des Grundbestands im Sta-
tistikregister ist daher nur in Grenzen erfolgreich. Beeintrichtigt wird die Fortschreibung ferner

durch die a=gespannte Personal- und Finanzlage der statistischen Amter.

Fur die Aktualisierung des bisherigen Registerbestands, die gemafl der VO Nr. 2186/93 im
Grunde mindestens einmal pro Jahr anhand von Angaben aus jahrlichen statistischen Erhebun-
gen und aus aligemein zuginglichen Quellen sowie anhand von Angaben aus Verwaltungsda-
teien vorgenommen werden soll, konnen die statistischen Amter bisher lediglich auf laufende
Erhebungen zuriickgreifen, die aber nur fiir einen kleinen Teil der im Register erfaliten Einhei-
ten die notigen Angaben liefern. Grund daflir ist, daB solche Erhebungen mit Abschneidegren-
zen, als Stichproben oder nur in Teilbereichen der Wirtschaft, bisher z.B. nicht im Bereich

unternehmensnaher und personlicher Dienstleistungen, durchgefihrt werden.

Fiir die Arrondierung des bisherigen Registerbestands liefern solche Erhebungen ebenfalls
keine Angaben. Daher muB fiir die Aktualisierung und Komplettierung des Statistikregisters

insbesondere auf bestehende Verwaltungsdateien zugegriffen werden.
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Die Verwendung von Einzelangaben aus bestehenden administrativen Dateien ist den statisti-
schen Amtern ohne eine rechtlich geregelte Zugangsbefugnis nicht moglich. Die VO Nr.
2186/93 verweist hier auf die M .Bgabe des nationalen Rechts. In den statistischen Rechtsvor-
schriften sowie in den die Fithrung und Verwendung von Verwaltungsdateien regelnden deut-
schen Gesetzen und Verordnungen gibt es bisher keine Regelungen, die eine Ubermittiung von
Einzelangaben fiir Zweck und Inhalt des Statistikregisters vorsehen, Es ist daher erforderlich,
Rechtsvorschriften zu schaffen, die die statistischen Amter der Linder und das Statistische
Bundesamt in die Lage versetzen, die in def VO Nr. 2186/93 genannten Informationen aus

admuinistrativen Dateien zur Aufnahme in das Statistikregister zu erhalten.

Eine realistische Alternative zur gesetzlichen Regelung gibt es nicht. Die Einfithrung einer bun-
deseinheitlichen, behdrdenﬂberg?eifehden Kennummer fiir alle wirtschaftenden Einheiten ist
zum jetzigen Zeitpunkt politisch nicht durchsetzbar. Hinzu kommt die Dringlichkeit des Ge-
setzgebungsvorhabens. Die VO Nr. 2186/93 sieht in Anhang I Fristen fiir den Aufbau des Sta-
tistikregisters vor; danach sind die Unternehmen bereits vor dem 1. Januar 1996 und die 6rt-
lichen Einheiten (Betriebe) ein Jahr spiter in]das Statistikregister aufzunehmen. Da die Bun-
desstatistik auBer im Bereich des Produzierenden Gewerbes und der Landwirtschaft bisher kein
umfassendes Statistikregister aufgebaut und gefithrt hat, wurde fitihzeitig gemiB Artikel 8 der
VO Nr. 2186/93 bei der Kommission eine Verlangerung dieser Fristen beantragt. Die Kom-
misston hat diesem Verlingerungsantrag entsprochen und der Bundesrepublik Deutschland den
stufenweisen Aufbau des Statistikregisters genehmigt. Die Frist flir den Aufbau des deutschen
Statistikregisters lduft am 31. Dézember 1999 ab. Wegen dieses Termins und der notwendigen
Vorarbeiten in den stafistischen Amtern ist das Gesetzgebungsvorhaben dringlich und sollte
noch in der laufenden Legislaturperiode abgeschiossen werden. Andernfalls kann die Frist nicht

etngehalten werden und es droht der Bundesrepublik Deutschland ein Verfragsverletzungsver-

fahren vor dem Europiischen Gerichtshof.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht in Artikel [ (Statistikregistergesetz) die Ubermittiung

von Informationen aus den Dateien

- der Finanzverwaltung (§ 2),
- der Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 3),
- der Industrie- und Handelskammern (§ 4) und

- der Handwerkskammern (§ 5)



Jrucksache 868/97

- 13 -

an die statistischen Amter der Linder und das Statistische Bundesamt zum Aufbau und zur
Ptlege des Statistikregisters vor, weil diese Stammdateien die fiir das Statistikregister
geforderten Angaben enthalten und daher am besten geeignet sind. Damit Doppelerfassungen
vermieden werden, sollen aus den genannten Dateien nur die fiir Zwecke des Statistikregisters

benétigten Daten (ibernommen werden, die nicht aus anderen Quellen bereits vorlisgen,

Dieses Prinztp wird nur dort durchbrochen, wo sich die fiir Registerzwecke zusitzlich bené-
tigten Angaben von den dateiftihrenden Stellen nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand von
den aus anderen Quellen bereits vorliegenden Daten trennen lassen. So stehen die Angaben aus
den Gewerbeanzeigen sowohl den statistischen Amtern (§ 14 Abs. 8a Gewerbeordnung -
GewQ) als auch nach § I4 Abs. 5 GewO den Industrie- und Handelskammern, den Hand-
werkskammern und der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie geméB § 138 der Abgabgnordnung der
Finanzverwaltung zur Verfugung. Eine Trennung der Dateiangaben in Daten, die seit der
ietzten Meldung aus den Gewerbeanzeigen neu iibernommen wurden, und Daten aus anderen
Quellen wire wegen des unverhiltnismaBigen Aufwandes weder den dateifiihrenden Stellen

noch den statistischen Amtern zuzumuten.,

Fiir den Aufbau und die Fithrung des Statistikregisters werden gemal3 Anhang II der VO Nr.
2186/93 aus den genannten Dateien insbesondere fclgende Informationen benotigt und iber-

mittelt:

- Angabén zur eindeutigen Identifizierung der wirtschaftenden Einheit,
- Angaben zu ihrer wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung,
- Angaben (ber den Zeitpunkt der Aufhahme bzw. Einstellung der wirtschaftlichen Titigkeit,

- Informationen iber die GroBe der wirtschaftenden Einheit (Beschiftigte und Umsatz).

Dabei sind Angaben zur Identifizierung und zur wirtschaftiichen Tatigkeit eine wichtige Vor-
aussetzung fur die Eignung der Dateien als Datenquelle fur das Statistikregister. Angaben z B,
tiber die UnternehmensgrofBe missen dagegen nicht aus allen Dateien verfligbar sein. Hierauf

wird im Besonderen Teil der Begriindung eingegangen.

Als Identifikationsmerkmale dienen

- Name, Firma oder Bezeichnung,
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- Rechtsform, @ __
- Anschrift,

- Kennzeichen zur Identifikation in der Stammdatei.

Da es z.Zt. keine dateiiibergreifend einheitliche Identifikationsnummer fir die wirtschaftenden
Einheiten gibt, kénnen die Ein;eldatensﬁtzc-:* de_r Stammdateien den Einzeldatensatzen im Sta-
tistikregister grundsitzlich nur an Hand von Name oder Firma, Rechtsform und Anschrift einer
Einheit zugeordnet werdén. Dieses Vorgehen allein fithrt nach ersten Untersuchungen der
statistischen Amter nur teilweise zum Erfolg, Es bleiben zahlreiche Zweifelsfille, bei denen
Adresse und Rechtsform der Unternehmen z.B, aufgrund unterschiedlicher Schreibweise und
Aktualitit in den Stammdateien nicht {ibereinstimmen, In diesen Fillen sind Rickfragen bei den
Unternehmen unumgénglich. Die Mitwirkung der Wirtschaft soll dabei auf das absolut
Notwendige begrenzt werden. ZweckméBig ist es, das einzelne Unternehmen zu bitten, seine
Kennzeichen zur Identifikation in den Stammdateien in ein Formular einzutragen, Das Un-
ternehmen trigt insoweit seine Steuernummer, die Nummer(n) seiner Betriebe in der Be-
triebsdatei der Bundesanstalt fiir Arbeit, seine Mitgliedsnummer bei der Industrie- und Han-
delskammer und ggf. seine Han&_werkskammernummer ein und schickt das Formular an das
statistische Amt zuriick. Das Formular ist maschinenlesbar gestaltét: Die eingetragenen Iden-

tifikationsnummern der Stammdateien werden im Bereich der Statistik dann zur eindeutigen

Zuordnung der Einzeldatensitze verwendet,

Die Aufnahme des Merkmals ,,Kennzéichen zur Identifikation™ aus der Stammdatei in das Sta-
tistikregister erleichtert nicht nur die Zusammenfuhrung der Einzeldatensitze der Stammda-
teien mit denjenigen des Statistikregisters. Sobald das Merkmal einmal in das Statistikregister
aufgenommen ist, verringert sich auch der Aufwand fur die Zuordnung bei der Fortschreibung
und Aktualisierung der Registereintragungen, nur noch Neuzuginge sind dann an Hand von
Name, Rechtsform und Anschrift zusammenzufiithren. Neben dem aktuellen Kennzeichen zur
[dentifikation muf bei Anderungen dieser Nummer in der Stammdatei von der dateifiihrenden
Stelle auch das jeweils zuletzt iibermittelte Kennzeichen an die statistischen Amter ubermittelt
werden. Im Statistikregister wird fiir jedes von einer Stammdatei (ibermittelte Unternehmen

nur das aktuelle Kennzeichen gefiihrt.

Der wirtschaftszweigsystematischen Zuordnung dienen alle Angaben, die ein Bild iiber die

wirtschaftliche Tatigkeit des Unternehmens vermutteln (z.B. wirtschaftliche Tatigkeit, zu be-
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treibendes Handwerk). Die korrekte wirtschaftszweigsystematische Zuordnung ist von grofler
Bedeutung, weil von ihr z.B. abhangt, in welche statistischen Erhebungen ein Unternehmen
einzubeziehen ist. Ferner stellt der Wirtschaftszweig neben der Unternehmensgrofe das wich-
tigste Schichtungsmerkmal bei Stichprobenerhebungen dar und ist auch fiir Analysezwecke und

Strukturuntersuchungen unentbehrlich,

Das Statistikregistergesetz regeit ferner in § 6 die Ubermittlung von Anschriften durch Berufs-
verbdnde und nicht in §§ 4 und 5 genannte Kammern. In § 7 werden Erhebungen von Angaben
zur Identifikation und zur wirtschaﬁszweigsystematischen Zuordnung bei den ins Statistikre-
gister aufzunehmenden Einheiten angeordnet, soweit die statistischen Amter die Angaben aus
den Stammdateien nicht zweifelsfrei zuordnen konnen, Im ubrigen enthilt § 8 Regelungen uber
bestimmte Verwendungsméglichkeiten der Angaben im Statistikregister. ‘
II1.Dariiber hinaus sind weitere Rahmenbedingungen zu schaffen, die cine effiziente Registerein-
richtung und -fuhrung ermoglichen. Das erfordert auch eine Anderung des Bundesstatistik-
gesetzes in Artikel 2. Das Statistikregister ist ein den AdreBdateien gemiB § 13 des Bun-

desstatistikgesetzes entsprechendes Instrument der amtlichen Statistik.

IV.Im tbrigen ist es erforderlich, mit Artikel 3 durch Anderung des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch eine Ubermittlungsbefugnis zu schaf.en, an die die Ubermittlungsregelung nach § 3
Abs. 1 des Statistikregistergesetzes ankniipfen kann.

V. Eine entsprechende Ubermittlungsbefugnis wird mit der in Artikel 4 vorgesehenen Anderung
der Handwerksordnung geschaffen. an die die Ubermittlungsregelung nach § 5 Nr. 7 des
Statistikregistergesetzes ankniipfi.

B. Kosten

1. Kosten der &ffentlichen Haushalte

Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmten Kostenkatkulation des Sta-

tistischen Bundesamtes entstehen durch den Gesetzentwurf folgende Kosten (Stand 1997):
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des Statistikregistergesetzes nachfolgende Kosten,

Beim Statistischen Bundesamt entstehen fiir die konzeptionellen Arbeiten zur Umsetzung

. Kosten 1nﬁmﬁmm C
persénlich sachlich — ~ ° insgesamt
4,725.231,- 236.261-- 4.961.492,--

die auf vier Jahre zu verteilen sind (1998 - 2001).

1.2 Bei den statistischen Amtern der Linder entstehen

a) Kosten fiir die erstmalige Verarbeitung der administrativen Dateten (einschlieBlich Um-
frage gemafl Kombinationsmodell sowie Riickibermittlung von Angaben) gemal Sta-
tistikregistergesetz ‘

B Kosten in 15?2{"
personlich _ shchhich insgesamt
25.729.200,-- 17301500~ 43.030.700,--

b) jihrliche Kosten fiir die Verarbeitung der administrativen Dateien (einschlieBlich Um-
frage gemiB Kombinationsmodell sowie Rickitbermittlung von Angaben) gemal Sta-
tistikregistergesetz in den Folgejahren

S Kosten in DM ™~
personlich sachlich o insgesamt
13.262.500,-- 6.266.300,- 19.528.800,--
1.3 Die Kosten der Verbundprogrammierung beim Statistischen Bundesamt und den statisti-

schen Amtem der Lander betragen 4.088.000,-- DM.

2. Kosten fiir die Wirtschaft

Die Regelungen zum Aufbau und zur Fithrung des Statistikregisters gemaf} dem vorliegenden

Gesetzentwurf sind darauf ausgerichtet, die Mithilfe (Belastung) der Wirtschaft auf das unum-

ginglich notwendige Mal3 zu begrenzen. Dies wird dadurch erreicht, daB fiir das Statistikre-

gister Angaben verwendet werden, die den statistischen Amtern aus Erhebungen vorliegen

oder ihnen aus Gewerbemeldungen, aus den Dateien der Finanzverwaltungen der Lander, der

Bundesanstalt fiir Arbeit sowie der Industrie- und Handelskammemn und der Handwerkskam-
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mern {ibermittelt werden. Ferner kénnen die statistischen Amter fiir das Statistikregister auch

Angaben aus allgemein zugénglichen Quellen verwenden.

Die statistischen Amter sind gehalten, die Einzeldatensitze aus den Stammdateien durch einen
Vergleich von Name, Anschrift und Rechtsform der Einheit im Statistikregister zuzuordnen.
'Eine Befragung der Einheiten nach Angaben zur Identifikation und zur wirtschaftszweigsyste-
matischen Zuordnung ist nur in den Fillen gestattet und erforderlich, in denen die Einzel-

datensitze nicht zweifelsfrei und vollstandig zugeordnet werden konrien.

Den statistischen Amtern liegen bereits fiir etwa zwei Millionen Einheiten Angaben vor, die sie
zum Aufbau des Statistikregisters verwenden. Die Einzeldatensﬁtze.,%lie von den Finanzver-
waltungen der Lander und der Bundesanstalt flir Arbeit (ibermittelt werden, belaufen sich je-
wells auf eine GréfBenordnung von drei bis vier Millionen. Auflerdem erhalten die statistischen
Amter von den Industrie- und Handelskammern ca. drei Milfionen Datensitze und von den
Handwerkskammern etwa 700 000 Datensétze. Diese Datensdtze beziehen sich auf Einheiten,
die in den genannten drei bis vier Millionen Einheiten enthalten sind. Nach durchgefiihrten
Untersuchungen lassen gich durch computerunterstitzten Abgleich etwa 30 % der Einzeldaten-
satze wettgehend eindeutig zuordnen. Daraus folgt, dafl von der Gesamtzahl der in d.as Sta-
tistikregister aufzunehmenden Einheiten von etwa drei bis vier Millionen etwa 2,1 bis 2,8 Mil-
lionen Einheiten in der Regel nur einmal um Mithilfe am Aufbau des Statistikregisters gebeten

werden miifiten.

Die insoweit unumgangliche Umfrage wird so gestaltet, dafl dem einzelnen Gewerbetreiben-
den, selbstindig tatigen Angehorigen eines Freien Berufs oder der Organisation ohne Er-
werbszweck moglichst wenig Aufwvand entsteht. Die jeweilige Einheit wird gebeten, auf einem
Formular ihrg: vorgedruckte Adresse und Rechtsform zu uberpriifen, die Kennummern der
Stammdateien einzutragen und das ausgefullte Formular an das zustandige statistische Amt
zuritickzusenden. Der hierdurch im Durchschnitt entstehende Zeitaufwand wird auf etwa zehn
Minuten geschatzt. Die damit verbundenen Kosten und das Porto fir die Riicksendung dirften
beim einzelnen Unternehmen im Durchschnitt 20 DM nicht (ibersteigen. Insgesamt wur:ien der
Wirtschaft aus ihrer Mithilfe am Aufbau des Statistikregisters bei diesen Eckdaten Kosten

zwischon etwa 42 und 56 Millionen DM entstehen,
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Bei der Bewertung dieser Kosten ist zu beriicksichtigen, daf ein funktionstiichtiges Statistik-
register auf mittlere Sicht Entlastungen der Wiﬁschaﬂ von statistischen Erhebungen ermog-
licht. Wie im allgemeinen Begriindungsteil dargelegt, kénnen statistische Erhebungen mit klei-
neren Stichproben und regelmiBiger Rotation der in die Stichproben einbezogenen Einheiten
durchgefithrt werden und z.B. jihrliche Erhebungen bei kleinen Betrieben des Produzierenden
Gewerbes entfallen. Ein Statistikregister kann ferner Zahlungen ersetzen, sofern man auf die
Ermittlung von nicht im Registlgr enthaltenen Angaben verzichtet. Die der Wirtschaft hieraus
entstehenden Entlastungen werden langftistig die Belastung aus der Umfrage fiir das Sta-

tistikregister tberwiegen, auch wenn dies z.Zt. nicht exakt bezifferbar ist.

Durch die ﬁbemi{tlung der Einzeldatensitze an die statistischen Amter entstehen auch bei den
Finanzverwaltungen, bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, bei den Industrie- und Handelskammern

sowie bei den Handwerkskammern Kosten, deren Hohe z. Zt. jedoch nicht zu beziffern ist.

3. Preiswirkungen
Ungeachtet der Kosten, die der Wirtschaft aus ihrer Mitarbeit am Statistikregister entstehen, ist

davon auszugehen, dal3 diese von ihrem Umfang her keinen meBbaren EinfluB auf das Preis-

niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau haben werden,

C. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Statistikregistergesets) = .

Artikel 1 setzt das Statistikregistergesetz als eigenstindiges Stammgesetz in Kraft.

Zu§1
Zu Absatz |

Die Regelung umfaBt die gemeinsam geltenden Vaorschriften fitr die Ubermittlung der Daten durch

die in §§ 2 bis 6 genannten Steilen.

Grundsdtzlich fillt die Entgegennahme der Daten in den Zustindigkeitsbereich der statistischen

Amter der Lander. Eine Zustandigkeit des Statistischen Bundesamtes ist z.B.dann gegeben, wenn
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Erhebungen zentral durchgefiihrt werden oder eine dateifiihrende Stelle ihre Daten an einen zen-

tralen Empfinger ibermitteln will.

Die Daten sollen auf Anforderung Gbermittelt werden. Es ist aber vorgesehen, daB3 die Ubermitt-

lung grundsitzlich nur einmal jahrlich erfolgt.

Die dateifiihrenden Stellen iibermitteln die Daten ohne Erstattung der Kosten. Dies bedarf einer
ausdriicklichen Regelung, da nach dem Verwaltungskostengesetz grundsatziich auch Amtshand-
lungen, die zugunsten von Behorden oder juristischen Personen des Bundes oder der Lander vor-
genommen werden, kostenpflichtig sein konnen. § 8 Abs. 1 des Verwaltungskostengesetzes legt
1ediglich_die personliche Gebiihrenfreiheit dieser Stellen fest. Das bedeutet, daB sie zwar keine
Gebithr fiir die Amtshandlung zu zahlen haben, sie sind jedoch zur Zahlung von Auslagen ver-
pflichtet. In diesem Punkt geht der Gesetzentwurf tber die Vorschrifien des Verwaltungskosten-
gesetzes hinaus, indem er die statistischen Amter von der Zahlung jeglicher Kosten, mithin auch

der Auslagen, freistellt.

Die Ubermittlung ist auf Daten aus den vorhandenen Unterlagen beschrinkt, d.h auf Daten, die
bereits in den Stammdateien enthalten sind, ohne daB zusitzliche Erhebungen oder Bearbeitungen

durchgefithrt werden miissen.

Die Regelung tber die einvernehmliche Festlegung der technischen Abwicklung der Ubermittlung
soll den Arbeitsaufwand bei den dateifithrenden Stellen und den statistischen Amtern moglichst
gering halten. Es wird angestrebt, daf3 die dateifiihrenden Stellen bei der Ubermitt[uhg der Daten
soweit wie moglich maschinell verwertbare Datentriger und einen einheitlichen Datenliefersatz

verwenden. Sie konnen im Ubrigen die Ubermittiung auch durch zu beauftragende Dritte erfiillen.

Zu Absatz 2

Um Unternehmen von Befragungen fiir statistische Zwecke zu entlasten, gleichzeitig aber auch
allgemein zugéangliche Datenquellen fiir das Statistikregister nutzen zu konnen, ist es sachgerecht
und zweckmafig, den statistischen Amtern die Verwendung von Datenquellen fir den Aufbau
und die Fuhrung des Statistikregisters zu erméglichen, die jedermann zuganglich sind. Als
Datenquellen kommen z B. Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts- oder Vereinsregister, der

Bundesanzeiger, Unternehmenshandbiicher, Mitgliederverzeichnisse von Kammern oder
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Berufsorganisationen, Telefonbiicher, Geschéi&sbeﬁéhte in Betracht, soweit sie den Anforde-

rungen der Bundesstatistik an Zuverlassigkeit entsprechen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Geheimhaltung der bermittelten Einzelangaben gemiB § 16 des Bun-
desstatistikgesetzes. Die von den dateifiihrenden Stellen zu ibermittelnden Angaben unterliegen
dem Steuergeheimnis, dem Sozialgeheimnis bzw. dem Datenschutz nach den Datenschutzgesetzen
der Lander. Diesen Schutzvorschriften ist fur diejenigen, die die Angaben betreffen, die sta-
tistische Geheimhaltung geméB § 16 des Bundesstatistikgesetzes gleichwertig. Aus verwaltungs-
okonomischen Griinden ist es erfordertich, daf die statistischen Amter alle erhaltenen Einzel-
angaben nach denselben Vorschriffen geheimhalten. Fiir die iibermittelten Angaben sollen von der
Ubermittlung an die Regelungen iiber die statistische Geheimhaltung gelten. Daher wird fur alle
nach diesem Gesetz zu ubermitt'elnde_;» Einzelangaben angeordnet, daf hinsichtlich ihrer Ge-
heimhaltung § 16 des Bundesstatistikgesetzes anzuwenden ist. Diese Regelung dient insoweit der

Klarstellung.
Zu§?2

§ 2 regelt die Ubermittlung von Angaben aus den Dateien der Finanzverwaltung.

Zu Absatz }

Fir den Aufbau und die Fihrung des' Statistikregisters stellt die Datei der Umsatzsteuerpflichtigen
eine der wichtigsten Datenquellen dar. In ihr sind alle Unternehmer erfaf3t, die selbstandig und
nachhaltig zur Erzielung von Einnahmen eine gew_erblich;e Q_d_er berufliche Titigkeit ausuben. Ein-
bezogen sind Unternehmer, die zur Abgabe einer Umsatzstéuer-Voranmeldung verpflichtet sind,
d.h. nach derzeitiger Rechtslage nicht Unternehmer mit einem steuerbaren Jahresumsatz von we-
niger als 32 500 DM. Tochterunternehmen werden nicht gesondert nachgewiesen, sondern wer-

den mit ihrem Mutterunternehmen als ein Steuerpflichtiger (= Organkreis) betrachtet.

Nach §§ 137, 138 Abs. 1 der Abgabenordnung erhalten die Finanzbehorden von den Steuer-
pflichtigen (natiirlichen und juristischen Personen) umfassende Meldungen iiber die Aufnahme und

die endgiiltige Einstellung der wirtschaftlichen Titigkeit. Mit Hilfe dieser Angaben setzen die Fi-
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nanzbehorden die Dauer (Beginn und Ende) der Steuerpflicht fest. Entsprechende Angaben sind
nach der VO Nr. 2186/93 in das Statistikregister aufzunehmen, sie werden zur Aktualisierung der

Registerbestinde und fiir unternehmensdemographische Auswertungen benétigt.

Im Grundinformationsdienst der Finanzverwaltung wird jeder Steuerpflichtige, fir den eine wirt-
schaftszweigsystematische Zuordnung in Betracht kommt, einem 5-stellig verschllﬂsse!ten Wirt-
schaftszweig zugeordnet. Diese Zuordnung gilt auch flir alle Steuerstatistiken. Ab 1993 wird die
von der Klassifikation der Wirtschafiszweige, Ausgabe 1993, abgeleitete Tiefengliederung fiir

Steuerstatistiken zugrundegelegt.

Das Merkmal , Zugehérigkeit zu einer Organschaft™ ist ein erginzendes Merkmal zum steuerbaren

Umsatz. Es bedeutet

- bet dem Organtriager (dem sogenannten Mutterunternehmen), daf3 der fiir diese Einheit aus-
gewiesene steuerbare Umsatz sich auf den ganzen Organkreis bezieht,
- bei einer Organgesellschaft (der sogenannten Tochtergesellschaft), daf3 fiir diese Einheit kein

steuerbarer Umsatz Ubermittelt werden kann, weil er bei dem Organtriger mit ausgewiesen ist.

Entsprechendes gilt fiir die Organschaften nach dem Koérperschafisteuerrecht und dem Gewerbe-

steuerrecht.

Angaben iber die Zugehorigkeit zu einer Organschaft sollen den Organschaftsdateien des Bun-
desamtes fur Finanzen entnommen werden. Um die Unternehmen nicht durch Erhebungen zu be-
fasten, soll versucht werden, den Umsatz des Organkreises haherungsweise mit Hilfe der Anzahl
der Arbeitnehmer (§ 3 Abs. 1 Nr. 3) auf den Organtriager und die Organgesellschaften aufzu-
schlusseln, sofern der Umsatz nicht fur einzelne Unternehmen des Organkreises aus statistischen

Erhebungen vorliegt.

Zur Messung der Unterneﬁmensgrdﬁe stellt die VO Nr. 2186/93 neben der Erfassung der Be-
schiftigtenzahl auf den Nettoumsatzerlos aus dem Verkauf von Waren und Dienstleistuﬁgen ab.
Er entspricht naherungsweise dem steuerbaren Umsatz, der fir Zwecke der Berechnung der Um-
satzsteuervorauszahlung von den F inaniémtem erfafit wird. Die steuerbaren Umsitze umfassen
nach dem Umsatzsteuergesetz die steuerpflichtigen und die steuerfreien Lieferungen, sonstigen

Leistungen und den Eigenverbrauch, die Einfuhrumsétze sowie die innergemeinschaftlichen Er-

i
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werbe. Bei der Erfassung des Nettoumsatzerloses nach der VO Nr. 2186/93 bleiben jedoch die

Einfuhrumsitze und die innergemeinschaﬁlichen Erwerbe auBer Betracht.

Zu Absatz 2

Von Steuerpflichtigen, deren Liefemngen; sonstige Leistungen und Eigenverbrauch nach § 4 des
Umsatzsteuergesetzes befreit sind, werden Einkiinfte (aus Gewerbebetrieb und aus selbstandiger

Arbeit) Gibermitteit.
Die Ubermittlung der Einkiinfte wird wie folgt vorgenommen:

- Fur gewerbliche Einzelunternehmer und selbstindig tatige Angehorige Freier Berufe werden
die Einktnfte aus Gewerbebetrieb bzw. aus selbsf_indiger Arbcit (Qor allem aus freiberuflicher
Titigkeit) ibermittelt, und zwar ohne die Einkiinfte, die der Einzelunternehmer aus Personen-
gesellschaften und Gemeinschaften bezieht.

- Die Einkiinfte der Personengesellschaften und der Gememscha&en werden jewemls insgesamt
{ibermittelt, und zwar ohne Aufteilung auf dif‘: Ge_sellschaﬁer.

- Fiir juristische Personen (vor allem Kapitalgeselischaften) werden die Einkiinfte {ibermittelt, die

im Rahmen der Veranlagung zur Korperschaftsteuer festgestellt werden.

Ferner sind die Ubermittlungsregelungen in Absatz 1 und 2 so ausgestaltet, &aﬁ die Angaben fur
das Statistikregister grundsatzlich den Angaben fur die Steuerstatistiken zu entnehmen sind. Die
in den Absitzen 1 und 2 genannten zysitzlichen Angaben werden gemeinsam mit den Angaben fur
die Steuerstatistiken Gbermittelt, Es _gr_fo!gt in beiden Fallen keine eigenstandige Datentiber-
mittlung allein fiir Zwecke des Statistikregisters. Durch diese Bilhdelung der Datenibermittlung

werden Verwaltungskosten gespart.
Zu Absatz 3

Nach derzeitiger Rechtslage werden die Angaben nach Absatz 1 entsprechend der Umsatzsteuer-
statistik jahrlich und die Angaben nach Absatz 2, d.h. die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und aus
selbstandiger Arbeit mit den tibrigen Angaben nach Absatz 1, in Anpassung an die Lieferungen fur

die Lohn- und Einkommen- sowie die Korperschaftsteuerstatistik dreijahrlich ibermittelt.
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Zu§3
Zu Absatz |

Durch diese Vorschrift wird die Ubermittlung von Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das
Statistikregister geregelt. A

Die besondere Bedeutung der Datei der Bundesanstalt flir Arbeit liegt darin, daf sie zuverlassige
Informationen tber die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten je Betrieb enthilt. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ist - neben dem Umsatz - ein wichtiger
GréBenindikator fiir eine wirtschaftende Einheit. Er ist vor allem zur Analyse der Grundgesamt-

heiten und zur Abgrenzung der Schichten fiir Stichprobenerhebungen unentbehrlich.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfafit die Beschiftigten ausschlieBlich fiir Betriebe {das sind ortliche
Einheiten im Sinne der VO Nr. 2186/93). Die Zugehorigkeit einzelner Betriebe zu Unternehmen
ist in der Datei der Bundesanstalt im allgemeinen nicht verzeichnet. Auch sind nur Betriebe mit
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erfafit. Reine Inhaberunternehmen, d.h. selbstindig
titige Gewerbetreibende und selbstindig tatige Angehérige der Freien Berufe ohne sozialversiche-

rungspflichtig Beschiftigte sind in der Datei der Bundesanstalt nicht enthalten.

Zu Absatz 2

Das Statistikregister kann teilweise aktueller sein als die Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir
Arbeit, weil es auch aufgrund laufender statistischer Erhebungen aktualisiert wird. Nach der
Regelung in Absatz 2 Ubermitteln die statistischen Amter den Wirtschaftszweig von Betrieben aus
dem Statistikregister jahrlich jeweils fiir einen durch die Beteiligten festzulegenden Stichtag an die
Bundesanstalt fiir Arbeit, soweit diese Angabe im Statistikregister von der von der Bundesanstalt
fir Arbeit Gibermittelten Angabe abweicht. Y\F;/egen des Grundsatzes der Trennung von Statistik
und Verwaltung darf diese abweichende Angabe ausschlieBlich fur statistische Zwecke in den
abgeschotteten Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit tbermittelt werden. Soweit die Adressen
voneinander abweichen, wird ein Kennzeichen, das auf eine Abweichung hinweist, mitgeteilt. Fer-

ner wird fiir Zwecke der Zuordnung jeweils die Betriebsnummer mitiibermittelt.
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Durch diese Ubermittlung wird erreicht, dafl die Arbeitsmarktstatistiken der Bundesanstalt fitr
Arbeit und die Bundesstatistiken im Hinblick auf das Gliederungskriterium , Wirtschaftszweig” in
Ubereinstimmung gebracht werden. Nach Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90
des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik der Wirtschaftszweige in
der Européischen Gemeinschaft (ABI EG Nr. L. 293 S. 1), die durch die Verordnung (EWG) Nr.
761/93 vom 24. Miérz 1993 (ABl. EG Nr. L 83 S. ) gedndert worden ist, ist fiir jede Statistik
diese Systematik (NACE Rev. 1) anzuwenden. Dies gilt auch fiir die von der Bundesanstalt fur
Arbeit erstellten Arbeitsmarktstatistiken. Die einheitliche Wirtschaftszweigzuordnung von
Betrieben in den Arbeitsmarktstatistiken und den Bundesstatistiken ist unabdingbare Vorausset-
zung dafiir, daB die mit der Einfuhrung der NACE Rev. | angestrebte gemeinschaftfiche Harmo-
nisierung, d.h. die vollstindige Vergleichbarkeit von wirtschaftszweigsystematisch gegliederten
statistischen Ergebnissen, sichergestellt wird. Fiir die einheitliche wirtschaftszweigsystematische
Zuordnung von Betrieben soll so weit wie moglich die Unterklasse der aus der NACE Rev. 1
abgeleiteten nationalen Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93), maligebend

sein.

Ferner tragt die Ubermittlung dazu bei, daf3 Betriebe von Berichtspflichten entlastet und Verwal-

tﬁngskosten gesenkt werden.
Zu g4

§ 4 regelt die Ubermittlung von Angaben aus Mitgliederdateien der Industrie- und Handelskam-
mern von den Kammerzugehﬁrigen an die statistischen Amter. Nach § 2 des Gesetzes zur vorliu-
figen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern in der im Bundesgesetzbiatt Teil
111, Gliederungsnummer 701-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 23. November 1994 (BGBI. I S, 3475), sind Kammerzugehorige natir-
liche Personen, Handelsgeselischaften, andere nicht rechtsfihige Personenmehrheiten und juristi-
sche Personen des privaten und des ¢ffentlichen Rechts, welche im Bezirk der Industrie- und
Handetskammer entweder eine gewerbliche Niederlassung oder eine Betriebsstitte oder eine Ver-

kaufsstelle unterhalten. Die Dateien werden iiberwiegend an zentraler Stelie maschinell gefiihrt.

Im Unterschied zur Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir Arbeit enthalten die Mitgliederdateien der
Industrie- und Handelskammern auch Angaben tiber wirtschaftende Einheiten ohne soziaiver-

sicherungspflichtig Beschaftigte. Dartiber hinaus liegen Angaben sowohl fur Unternehmen
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(Hauptniederlassungen) als auch fiir értliche Einheiten (gewerbliche Niederlassungen, Betriebs-
stitten oder Verkaufsstellen) sowie iiber die Zugehorigkeit der értlichen Einheiten zu den Unter-
nehmen vor. Uber die Mitgliederdateien der Industrie- und Handelskammern lassen sich daher die
Betriebe den zugehérigen Unternehmen zuordnen. Fir die Berechnung der Mitgliedsbeitrige
erhalten die Industrie- und Handelskammern von den Finanzbehérden zusammen mit den
Beitragsbemessungsgrundlagen auch die Steuernummer ihrer Mitgliedsunternehmen. Die
Ubermittlung der Steuernu.mmer durch die Industrie- und Handelskammern neben den Angaben
zur Identifikation und zur wirtschaftlichen Tatigkeit ermoglicht unmittelbar die Verkniipfung der
Dateien der Industriq- und Handelskammern mit dem Statistikregister, in dem die Steuernummer

aufgrund des Abgleichs mit den Dateien der Finanzbehérden bereits gespeichert ist.
Zu§s

§ S regelt die Ubermittlung von Angaben aus den von den Handwerkskammern gefiihrten Ver-
zeichnissen der selbstandigen Handwerker (Handwerksrolle) und der Inhaber handwerksihnlicher
Betriebe an die statistischen Amter. Die Handwerkskammern verfiigen grundsitzlich diber Infor-
mationen fiir Unternehmen (gewerbliche Hauptniederlassung). Auch Unternehmen ohne sozial-

versicherungspflichtig Beschiftigte sind registriert.

Die Tatsache, dal} ein Unternehmen in die Handwerksrolle eingeiragen ist bzw. ein handwerks-
dhnliches Gewerbe betreibt, muB in das Statistikregister im Hinblick auf die Handwerksstatistik
aufgenommen und um die Zuordnung nach den derzeit 127 Gewerbezweigen der Anlage A bzw.
den derzeit 50 Gewerbezweigen der Anlage B zur Handwerksordnung erganzt werden. Die Ein-
tragung in die Handwerksrolle ist eine wichtige Grundiage bei der Abgrenzung der Schichten fiir

die Stichprobe im Rahmen der Handwerksberichterstattung.

Die Angabe des Eintragungsgrundes nach den §§ 7 und 119 der Handwerksordnung ist Voraus-
setzung dafiir, da3 zwischen selbstandigen Handwerkern und handwerklichen Nebenbetrieben

unterschieden werden kann.

* Fiir die Berechnung der Mitgliedsbeitrige erhalten die Handwerkskammern von den Finanzbehér-
den zusammen mit den Beitragsbemessungsgrundlagen auch die Steuernummer ihrer Mitgliedsun-
ternehmen. Die Ubermittiung der Steuernummer durch die Handwerkskammern neben den Anga-

ben zur Identifikation und zur wirtschattlichen Tatigkeit ermoglicht unmittelbar die Verkniipfung
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der Dateien der Handwerkskammern mit dem Statistikregister, in dem die Steuernummer auf-

grund des Abgleichs mit den Dateien der Finanzbehorden bereits gespeichert ist.
Zu§ o6

Die Bundesstatistik betritt mit dem Aufbau und der Eﬁhm‘ng des Statistikregisters weitgehend
.Neuland“, Fiir den Fall, da3 die Angaben zum Namen, zur Anschrift, zur Rechtsform und zur Art
der Tatigkeit, die von den in §§ 4 und 5 genannten ,Kémfnem gbermittelt werden, fiir das Sta-
tistikregister nicht ausreichen, trift die Regelung Vorsorge. Die statistischen Amter kénnen sol-

che Angaben von weiteren Kammern und Berufsverbinden anfordern, soweit dies fiir den Aufbau

und die Fithrung des Statistikregisters nétig ist.
Zu§7

Die Regelung bestimmt, daf die statistischen Amter bei den im Statistikregister aufzunehmenden
und zu fihrenden Einheiten Angaben zur Identifikation, d.h. Name, Rechtsform, Anschrift und die
Kennzeichen in den Stammdateien erfragen, um einerseits die Richtigkeit der Adresse zu tber-
priifen und andererseits die Zuordnung der Einzeldatensitze der Stammdateien bei der Aufnahme
in das Statistikregister vollstindig und zweifelsfrei zu ermdglichen. Von dieser Regelung wird aus
Kosten- und Belastungsgriinden grundsétzlich nur dann Gebrauch gemacht, wenn die Zuordnung
der Datensitze der Stammdateien in den statistischen Amtern nicht eindeutig erreicht werden
kann. Ferner durfen die wirtschaftszweigsystematische Zuordnung und der Zusammenhang
zwischen Einheiten uberprift werden. Die Erhebung mufl mit Auskunfispflicht durchgefiihrt
werden, um die Vollstandigkeit und dami£ die Funktionstiichtigkeit des Statistikregisters zu ge-

wihrleisten.

Die Riickfragen sollen in einer einfachen Weise durchgefiihrt werden, und zwar mit Hilfe eines
maschinenlesbaren Formulars mit den in den statistischen Amtern vorliegenden Angaben iiber die
Adresse. Ferner enthalt das Formular maschinenlesbare Felder zur Eintragung der Steuernummer,
der Nummer(n) der Betriebe in der Betriebsdatei der Bundesanstalt fir Arbeit, der Mit-
gliedsnummer bei der Industrie- und Handelskammer und ggf. bei der Handwerkskammer. Das
Formular wird an die in das Statistitkregister aufzunehmenden Einheiten versandt. Die Befragten
werden gebeten, die Angaben zu Gberpriifen, die Nummern einzutragen und das ausgefiillte For-

mular an das absendende statistische Amt zuriickzusenden.
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Zu§8

Die Nutzungsmoglichkeiten des Statistikregisters sind im Allgemeinen Teil der Begriindung (Ab-
schnitt A I) bereits beschrieben worden. Sie bediirfen keiner besonderen Regelung, weil dies re-

. gisterimmanente Funktionen sind. In § 8 werden bestimmte weitergehende Verwendungsmdg-
lichkeiten fiir Angaben aus dem Statistikregister geregelt, die in Anhang II der VO Nr. 2186/93
genannt werden und zum Teil aus administrativen Dateien oder allgemein zugingiichen Queilen,
zum Teil aus Wirtschafts- und Umweltstatistiken ibernommen werden. Deren gemeinsames Ziel
ist es, die wirtschaftenden Einheiten von statistischen Erhebungen und einzelnen Auskiinften

weiter zu entlasten.
Zu Absatz i

In einer Reihe von Rechtsvorschriften des Bundes zu Wirtschafts- oder Umweltstatistiken ist die
Erhebung bestimmter Merkmale angeordnet, die den Angaben im Statistikregister entsprechen,
wie z.B. der Umsatz, die Zah] der tatigen Personen. Absatz | gestattet es den statistischen Am-
tern, von der vorgeschriebenen Erhebung dieser Merkmale abzusehen, indem sie diese durch ent-
sprechende Angaben aus dem Statistikregister ersetzen. Die Auskunftspflichtigen gemif den
erwidhnten Rechtsvorschriften, z.B. die Inhaber oder Leiter der Unternehmen, brauchen in diesem
Fall keine Auskunft mehr (iber thren Umsatz und ihre Beschiftigtenzahl zu geben und konnen

insoweit von der Abgabe solcher Informationen befreit bzw. entlastet werden.
Zu Absatz 2

In dem hier geregelten Fall der Ubernahme von Angaben aus dem Statistikregister ditrfen die sta-
tistischen Amter Wirtschafts- und Umweltstatistiken, die durch Rechtsvorschriften des Bundes
angeordnet sind, um bestimmte Informationen aus dem Statistikregister erganzen. Die insoweit
verwendbaren Angaben im Statistikregister sind in Nummer 1 bis 12 abschlieBend aufgezihit.

Auch diese Regelung dient vor allem der Entlastung der Berichtspflichtigen.
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Zu Absatz 3

Um die Auskunftspflichtigen bei angeordneten Wirtschafts- oder Umweltstatistiken tber die Ver-
wendung von Angaben aus dem Statistikregister zu informieren, regelt Absatz 3 die Unterrichtung

der Befragten bei den jeweiligen statistischen Erhebungen.

Zu Artikel 2 ( inderung des Bundesstatistilkgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung des § 6 des Bundesstatistikgesetzes soll die Nutzung der Angaben aus Erhebungen
zur Vorbereitung und Durchfiihrung durch Rechtsvorschrift angeordneter Wirtschafts- und Um-
weltstatistiken fiir den Aufbau und die Fithrung des Statistikregisters gemal VO Nr. 2186/93 er-

méglichen,

Hierzu sind die vorgesehene Erweiterung des Verwendungszwecks und die entsprechende Anpas-
sung der Loschungsvorschrift erforderlich und im iiberwiegenden Allgemeininteresse geboten,
Durch die Verwendung dieser Angaben fiir das Statistikregister konnen nicht nur erhebliche
Kosten gespart werden, sondern auch die u Befragenden merklich entlastet werden, indem insbe-
sondere nochmalige Befragungen zur Vorbereitung und Durchfithrung anderer Wirtschafts- und

Umweltstatistiken entfallen koénnen.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die VO Nr. 2186/93 enthalt keine Einschrankung hinsichtlich der fur den Aufbau und die Fuhrung
des Statistikregisters zulissigen Datenquellen. Im Bundesstatistikgesetz ist bereits in § 5 Abs. 5
Satz | geregelt, da Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschlieBlich aus allgemein zuging-
lichen Quelien verwendet werden, keiner Anordnung durch Geésetz oder Rechtsverordnung be-
diirfen, Damit das Statistikregister den gegenwirtigen und den kiinftigen Informationsbedarf voll-
standig erfiillen kann, sollen Angaben aus allgemein zuginglichen Quellen verwendet werden

konnen. Es kommen dabei nur solche Quellen in Betracht, die den Qualitatsanforderungen der
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Bundesstatistik gentigen, also auch als Grundlage fiir eine Bundesstatistik gemiB § 5 Abs, 5

Satz 1 des Bundesstatistikgesetzes geeignet wiren und allgemein bekannt sind, z.B. Angaben aus
dem Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafis- oder Vereinsregister, aus dem Bundesanzeiger,
aus Unternehmenshandbtichern, aus verdffentlichten Mitgliederverzeichnissen von Kammern oder
Berufsverbinden oder aus den Telefonbiichern. Solche Angaben werden insbesondere fiir die 7
Bereiche, die in den Stammdateien nach §§ 2 bis 5 des Statistikregistergesetzes nicht vollstindig

abgebildet sind, bendtigt. Zu einem wesentlichen Teil sind diese Angaben auf maschinell

verwertbaren Datentriigern verfiigbar.

Zu Buchstabe b

Vor allem mittelstindische Unternehmen und selbstandig tatige Angehorige Freier Berufe sind
daran interessiert, daf} ihre Bevollmichtigten fiir die statistische Auskunftserteilung (z.B. Steuer-
beratef) an Stelle des Unternehmens oder eines Betriebes die Erhebungsvordrucke unmittelbar
erhalten, ausflillen und an die statistischen Amter zuriicksenden. Deshalb sollen auch Name,
Anschrift und TelekommunikationsanschluBnummern der Bevollmachtigten in das Statistik-
register aufgenommen werden. Als Bevollméchtigte kommen auch rechtlich selbstandige Unter-
nehmen in einer Unternehmensgruppe in Betracht, die fiir das Ausfiillen bestimmt sind und an die
alle Erhebungsvordrucke fiir samtliche Unternehmen und Betriebe der Unternehmensgruppe zu
senden sind. Derartige Vereinbarungen tiber die Einschaltung von Bevollmachtigten werden
sowohl auf seiten der Auskunftgebenden als auch auf seiten der Bevollmachtigten auf freiwilliger
Grundlage getroffen und bestehen im aligemeinen fiir lingere Zeit. Die Aufnahroe der Angaben
uber die Bevolimachtigten in das Statistikregister gestattet eine automatisierte Adressierung der
Erhebungsvordrucke an die Bevollmachtigten. Das ermoglicht eine deutliche Entlastung der Aus-

kunftgebenden und eine Beschleunigung bei der Durchfiihrung der Erhebungen.

Zu Buchstabe ¢

Der Ort und die Nummer der Eintragung in das Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts- oder
Vereinsregister bezeichnen den Sitz des jeweils zustandigen Registergerichts und die Nummer,
unter der die Einheit in dem jeweiligen Register eingetragen ist. Die Angaben sind fiir den ge-
werblichen Bereich mit Ausnahme der Angaben iiber das Partnerschaftsregister auch in den Ge-
werbeanzeigen enthalten. Sie sollen auBerdem von den. Industrie- und Handelskammern an die

statistischen Amter iibermittelt werden. Dartiber hinaus werden sie bei den Bekanntmachungen im
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Bundesanzeiger iiber die Eintragungen in die genannten Register und in Unternehmenshand-
buichern angegeben. Im Statistikf;giste_r sollen diese Angaben aufgenommen werden konnen, um
die Zuordnung der Datensitze zu erleichtemn. Auch die Aufnahme von Identifikationskennzeichen
aus den Gewerbemeldungen soll die Fiihrung des Statistikregisters vereinfachen. Die Fort-
schreibung des Statistikregisters aufgrund der Gewerbemeldungen 1453t sich mit diesem Kennzei-
chen durch Einsatz der Datenverarbeitung rationalisieren, selbst wenn bisher nur ein Teil der
Gemeinden solche Kennzeichen vergibt. Die Zugeharigkeit zu einer Organschaft (Artikel 1 § 2
Abs. 1 Nr. 4) ist als erginzendes Merkmal insbesondere zum steuerbaren Umsatz im Statistikre-

gister aufzunehmen. _

Zu Artikel 3 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu den Nummern [ bis3

Mit Artikel 3 wird im Sozialgesetzbuch eine Ubermittlungsbefugnis geschaffen, an die die
Ubermittlungsregelung nach § 3 Abs. 1 des Statistikregistergesetzes ankniipft. Danach ist die
Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet, bestimmte Daten von Betrieben, in denen Arbeitnehmer
beschiftigt werden, an die statistischen Amter der Lander und das Statistische Bundesamt zu
tibermitteln. Da nach § 67 d Abs, | des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch Sozialdaten nur Gber-
mittelt werden diirfen, soweit eine Ubermittlungsbefugnis im Bereich der Normen des Sozial-
gesetzbuches besteht und das Statistikregistergesetz lediglich eine Ubermittlungsverpflichtung
enthalt und nicht zu den Normen des Sozialgesetzbuches gehort, ist zur Erganzung des § 3 Abs. |
des Statistikregistergesétzes eine entsprechende Ubermittlungsbefugnis im Regelungsbereich des

Sozialgesetzbuches erforderlich.

Hinsichtlich der Formulierung des Antikel 3 des Gesetzentwurfs ist zu beriicksichtigen, das
sowoh! der vorliegende Entwurf als auch der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Agrarstatistikgesetzes und anderer Gesetze (Federfithrung: Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten), als guch der Entwurf des Ersten SGB I11-Anderungsgesetzes
(Federfiihrung: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung) eine Anderung von § 71 Abs. 1
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch vorsehen. Problematisch hierbei ist, daB sich die An-
derungen iiberschneiden und nicht identisch sind, so daB die Gefahr besteht, daB das jeweils spiter

in Kraft tretende Gesetz die zeitlich fritheren Regelungen wieder auBer Kraft setzt.
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Die Gesetzesvorhaben befinden sich zur Zeit noch im Entwurfsstadium und die Reihenfolge ihrer
Verkiindung und ihres Inkrafttretens kann noch nicht mit absoluter Bestimmtheit genannt werden.
Artikel 3 wurde daher - nach rechtsformiicher Pritfung - so gefat, daB eine zeitlich spiter in

Kraft tretende Regelung die jeweils friiher in Kraft getretene Regelung nicht wieder auller Kraft

setzt.

Zu Artikel 4 (}inderung der Handwerksordnung)

Mit Artikel 4 wird die Vorschrift des § 113 Abs. 2 Satz 7 der Handwerksordnung tber die Spei-
cherung und Nutzung von Daten zur Beitragsbemessung erweitert, an die die Ubermittlungsrege;
lung nach § 5 Nr. 7 des Statistikregistergesetzes ankntipft. Durch § 5 des Statistikregistergesetzes
werden die Handwerkskammern verpﬂichtet‘, den statistischen Amtern der Lander und dem Sta-
tistischen Bundesamt auf Anforderung bestimmte Angaben von Kammerangehérigen ihres Be-
zirks zu Ubermitteln, so auch die Nummer des Finanzamts und die Steuernummer. Die Uber-
mittlung dieser Nummern ist Voraussetzung flir eine maschinelle und relativ treffsichere Zuord-
nung der Einzeldatensitze aus verschiedenen Stammdateien in den statistischen Amtern fir den
Aufbau und die Fithrung des Statistikregisters. Bei dieser Zuordnung uber eindeutige dateiiber-
greifende Nummern werden einerseits in den statistischen Amtern Kosten gespart, weil die
Alternative - Verkniipfung durch Abgleich von Name und Anschrift - einen hohen Personal- und
Zeitaufwand bedeutet. Andererseits steigen die 'i reffsicherheit und der Prozentsatz der
zweifelsfreien Zuordnungen, so daf} die Einheiten im Statistikregister, also die Unternehmen und
Betriebe, in erheblich geringerem Umfang um Unterstiitzung beim Aufbau und der Fiihrung des
Statistikregisters gebeten werden miissen,

.
Nach der bisherigen Fassung des § 113 Abs. 2 Satz 7 der Handwerksordnung diirfen die Hand-
werkskammern die von den Finanzbehorden ibermittelten Daten, zu denen auch die Nummer des
Finanzamts und die Steuernummer zahlen, nur fiir die internen Zwecke der Beitragsfestsetzung
speichern und nutzen. Die Erweiterung des Verwendungszwecks ist insoweit eine mit der Uber-

mittlungsregelung nach § 5 Nr. 7 des Statistikregistei’gesetzes korrespondierende Regelung in der

Handwerksordnung,

Zu Artikel S (Inkrafttreten)

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr.
2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 (iber die innergemeinschaftliche
Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir
statistische Verwendungszwecke

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemdB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt;

Der Bundesrat

- anerkennt die Bemithungen der Bundesregierung auf EU-Ebene - bis hin zur
Klage vor dem Europiischen Gerichtshof - zur Begrenzung der durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 verursachten Kosten.

- sieht vor diesem Hintergrund die dringende Notwendigkeit, alle
erdenklichen Verbesserungen und Rationalisicrungsmdglichkeiten, die sich
in der Aufbauphase und- beim Umgang mit dem Statistikregister
zwangslaufig ergeben werden, jeweils schnellstmoglich umzusetzen.

- bittet die Bundesregierung, mittelfristig bzw. langfristig moglichst
kostenneutrale MaBnahmen anzustreben, die im Ergebnis in Richtung der
auch vom Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat* befiirworteten
bundeseinheitlichen, behordeniibergreifenden Kennummer fiihren, da so
noch gréBere Rationalisierungseffekte bei den statistischen Amtern, die
zweckmifBigste  Funktionsweise des Statistikregisters sowie die
geringstmdgliche Belastung der Auskunftspflichtigen erreicht werden
konnen.

- weist ausdriicklich darauf hin, daB die Kostenkalkulation des
Gesetzentwurfes nur die laufenden Kosten der Statistischen Landesimter
fir die jdhrliche Verarbeitung der administrativen Dateien in Hohe von
19,528 Mio. DM enthidlt. Daneben entstehen jedoch zusitzlich in etwa
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gleich hohe jdhrliche Kosten fir die laufende Gesamtfithrung der
Statistikregister.

Angesichts dieser zusitzlichen Aufwendungen sind weitere Einsparungen
im Statistikbereich unumginglich. Der Bundesrat fordert daher die
Bundesregierung auf, die Neukonzeption der Statistiken im Produzierenden
Gewerbe mit den darin enthaltenen Einsparungen ziigig voranzutreiben,
damit sie noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden kann.

- sieht mit Sorge die Kostenbelastungen, die durch Mafinahmen der Européi-
schen Union im Statistikbereich vor allem den Linderhaushalten sowie den
Auskunftspflichtigen aufgebiirdet werden. Er fordert daher die Bundesregie-
rung auf, bei der Europdischen Union erneut und nachhaltig darauf
hinzuwirken, daB angesichts‘ vordringlicherer Maf3inahmen zusitzliche
Kostenbelastungen 1m Statistikbereich zu vermeiden sind.

2. ZuArtikel 2 vor Nr. 1 (§ 4 Abs. 3 Nr. 5 BStatG)

In Artikel 2 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. In § 4 Abs. 3 Nr. 5 werden nach den Wortern "gewerbliche Wirtschaft" die
Worter "einem Vertreter der freien Berufe" eingefiigt.’

Begriindung: ) ,

AnliBlich der 44. Tagung des Statistischen Beirats ist das Anliegen vorgetra-

gen worden, den Gaststatus des Vertreters der freien Berufe in eine Vollmit-

gliedschaft umzuwandeln. Dies ist aus folgenden Griinden notwendig und
sachgerecht: :

- In den vergangenen Jahren ist die gesamtwirtschaftliche Bedeutung freier
Berufe und threr Dienstleistungen stark gestiegen.

- Im Bundesverband freier Berufe sind rd. 600.000 Freiberufler mit ca.
1,5 Mio. Angestellten und iiber 170.000 Auszubildenden (Angaben des
Verbandes) organisiert.

- Die berufliche Spannweite der Freiberufler ist beachtlich; sie umfaBt heil-
kundliche, rechts- und wirtschaftsberatende, technisch-naturwissenschaft-
liche und kuiturelle Berufe.

Voraussetzung fiir die ﬂ'bcrtragung der Vollmitgliedschaft auf den Vertreter

der freien Berufe ist die Anderung des § 4 Abs. 3 Nr. 5 des Bundesstatistikge-

setzes. Wegen der ohnehin notwendigen Anderung des Bundesstatistikgesetzes
wird diese im vorliegenden Gesetzentwurf vorgenommen.



