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EntschlieSung zu dem allgemeinen Rahmen fiir einen Entwurf zur Revision der
Vertrige

unter Hinweis auf seine frilheren EntschlieBungen vom 17. Mai 1995”), 13.
Mirz 1996%7, 14. November 1996 und 11. Dezember 19969,

in der Erwdgung, daB der Europdische Rat von Florenz gefordert hat, fiir die

Tagung des Europdischen Rates in Dublin einen allgemeinen Rahmen fiir einen

Entwurf 2zur Revision der Vertrige auszuarbeiten, der insbesondere auf die

folgenden drei Ziele abstellt:

- mehr Bilirgerndhe der Uniom,

- Ausbau und Erweiterung der GASP mit dem Ziel, ihre Kohirenz und Wirksamkeit
zu verbessern,

- Sicherstellung des reibungslosen Funktionierens der Organe und der Effi-
zienz des BeschluBfassungsverfahrens im Hinblick auf die Erweiterung,

in der Erwidgung, daf der Entwurf der irischen Prisidentschaft mit Blick auf
diese Ziele bewertet werden muB und dafl er nur den derzeitigen Stand der
Verhandlungen widerspiegelt; in der Erwigung jedoch, daf gemif Artikel B EUV
bei der Revision des Vertrags der gemeinschaftliche Besitzstand nicht nur
voll gewahrt, sondern sogar welterentwickelt werden muf,

mit der Feststellung, daB der Text der irischen Prisidentschaft den Beitrag
dés EBuropdischen Parlaments zu den Arbeiten der Regierungskonferenz durch
seine beiden Beobachter wiirdigt, jedoch gleichwohl unter Hinweis darauf, daf
es sich als Institution keinesfalls an die Zwischenergebnisse der Arbeiten
gebunden fiihlt und frei bleibt, um eine politische Bewertung wihrend und am
Ende der Arbeiten der Xonferenz vorzunehmen,

aufgrund der Feststellung, daf der Europidische Rat auf seiner Tagung vom
13./14. Dezember 1996 die Ansicht vertreten hat, daB der wvon der
Prdsidentschaft vorgelegte Vertragsentwurf eine gute Ausgangsbasis fir den
Fortgang der Verhandlungen ist; in der Auffassung hingegen, dafll dieser
Entwurf von dem fehlenden Ehrgeiz einiger Mitgliedstaaten zur Durchfthrung
echter tiefgreifender Reformen zeugt; in der Erwdgung, daB daher die
Bestimmungen dieses Vertragsentwurfs, die diesen Zielen entsprechen,
konsolidiert werden miissen,

TITEL I — Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und der Gerechtigkeit

Kapitel 1 - Grundrechte und Diskriminierungsverbot

1.

nimmt die Bestimmungen iiber die Grundrechte zur Kenntnis; bedauert jedoch,
dafl kein Vorschlag fiir die direkte Beziehung der Biirger zur Gemeinschaft und
ihre Beteiligung an den gemeinsamen Institutiocnen vorgelegt wurde;

(1)
(2}
(3)
{4)

ABl. C 151 vom 19.06.1995, 5. 56,

ABl. C 96 vom 01.04.1996, 5. 77.

Teil II Punkt 9 des Protokolls dieses Datums.
Teil II Punkt 1 a des Protokolls dieses Datums.
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begriift die Einbeziehung der Diskriminierungsverbotsklausel; ist jedoch der
Ansicht, daf sie unmittelbar gelten muB und daB die Rolle des EP in einem fir
die Biirgerrechte wichtigen Bereich mit dem Mitentscheidungsverfahren ver-
stdrkt werden muli;

bekriftigt seinen Standpunkt zum Beitritt der Union zur Europidischen Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und fordert, daB
Artikel L des EUV dahingehend gedndert wird, dafl die den drei Sdulen ent-
sprechenden Bereiche in die Zustindigkeit des Gerichtshofs fallen, was den
Schutz dieser Rechte anbelangt, und dafR eine klare Rechtsgrundlage vorgesehen
wird, die Privatpersconen beil Verletzung von Grundrechten durch einen Akt
einer Institution der Union eine direkte Anrufung des Gerichtshofs er-
méglicht;

bedauvert, daB Bestimmungen zu den Rechten der Staatsangehdrigen von Dritt-
ldndern fehlen, die ihren rechtmdfBigen Wohnsitz in der Union haben, und
bekrdftigt, daB der Verirag ihnen insbhesondere die Achtung der Menschen-
rechte, die Gleichbehandlung und die Nichtdiskriminierung bei den sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Rechten zuerkennen mul};

stellt fest, dafl das Recht, sich im Rahmen von Parteien zusammenzuschlielBen,
die eurcopaweit tdtig sind, nach dem Vorschlag der griechischen, italienischen
und Bsterreichischen Regierung einer Anderung des Vertrags bedarf; weist in
diesem Zusammenhang auf die in seiner EntschlieBung vom 10. Dezember 1996 zur
konstitutionellen Stellumy der europdischen politischen Parteten‘"
enthaltenen Vorschldge hin;

bedauert, daB das Recht auf Information und das Recht auf Meinungsduferung
zu den Gemeinschaftspolitiken nicht als ein allgemeiner Grundsatz anerkannt
wird;

fordert die Einfithrung eines einheitlichen Wahlverfahrens entsprechend dem
deutschen Veorschlag und zumindest die Aufnahme eines zwingenden Zeitplans in
den Vertrag;

-

KRapitel 2 - Freler Persconenverkehr, Asyl und Einwanderung

8.

10.

warnt vor der Gefahr einer nur scheinbaren Vergemeinschaftung und fordert

deshalb die volle Anwendung von Gemeinschaftsverfahren und -institutionen

einschliefflich Europdischem Parlament und Gerichtshof in den Teilen der

Innen- und Rechtspolitik, die aus der zwischenstaatlichen in die gemein-

schaftliche Zusammenarbeit iberfilhrt werden, zumal in dem allgemeinen Rahmen

fiir einen Vertragsentwurf

a) die Festlegung von Ausnahmeregelungen fiir die gerichtliche KXontrolle
vorgesehen ist (Artikel G Absatz 4);

b} nicht klar filir die BeschlufBfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat und
auch nicht fiir das Mitentscheidungsverfahren eingetreten wird (Artikel G
Absdtze 2 und 3);

fordert jedoch, die folgenden Bereiche in den EGV zu iiberfithren:

2} die Bekdmpfung des Drogenhandels,

b) die Bekdmpfung der internationalen Kriminalitdt, insbesondere des Men-
schenhandels,

c) die 2Zusammenarbeit von Justiz- und VerwaltungsbehSrden im Zivil- und im
Handelsbereich;

nimmt mit Interesse die von der Prasidentschaft vorgeschlagene Methode der
"dulRersten Termine'" fir die Verwirklichung der erklidrten Ziele im Bereich
Justiz und Inneres zur Kenntnis, insbesondere fiir alle erdrterten Themen-
bereiche (Artikel B des Vertrags iliber die Europdische Unicon); fordert ins-

(1)

Teil II Punkt 5 des Protokolls dieses Datums.
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besondere, daBR der freie Personenverkehr in der gesamten Union zu einem
festen und unumstdéflichen Termin endgiiltiqg sichergestellt wird;

Kapitel 3 - Sicherheit und Schutz von Personen

1.

r2.

13.

fordert auch im Rahmen der normalen Gesetzgebung im Bereich Justiz und
Inneres Abstimmungen mit qualifizierter Mshrheit im Rat und Mitentscheidung
des Europdischen Parlaments;

unterstiitzt die von der irischen Prdsidentschaft vorgelegten Vorschlige fir
die polizeiliche Zusammenarbeit und die Einsatzmdglichkeiten von Europol
(Artikel K.1 Buchstabe b}, unter der Voraussetzung, daB ein zwingender
Zeitplan wvereinbart wird; h3lt 3Jjedoch eine so ausfilhrliche Liste der
Mafnahmen und Aufgaben im Rahmen eines so grundlegenden Vertrages nicht fiir
geeignet;

ist der ansicht, daB die vorgesehenen Bestimmungen sowohl beziiglich des neuen

Titels des Vertrags zur Griindung der Eurcopiischen Gemeinschaft als auch

hinsichtlich Titel VI des Vertrags liber die Europiische Union noch wesentlich

verstdrkt und erginzt werden missen; vertritt die aAuffassung, daR dazu im

Hinblick auf ihre Annahme durch die Regierungskonferenz noch folgende Themen

eingehend gepriift werden miissen:

a) die Frage einer umfassenderen Ubertragung auf die "Gemeinschaftssiule",
wie von der belgischen Regierung vorgeschlagen (Beibehaltung von Titel VI
nur fir die justitielle und die polizeiliche Zusammenarbeit):

b) die ZweckmdBigkeit einer schrittweisen "Vergemeinschaftung", wie von den
Benelux-Landern in ihrem gemeinsamen Memorandum, von der deutschen und der
franz&sischen Regierung sowie, was speziell die Einbeziehung des
Schengener Abkommens anbelangt, von der niederlindischen Delegation vor-
geschlagen;

¢} die Ausdehnung der Beschlufifassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat im
Rahmen von Titel VI des Vertrags iiber die Eurcpidische Union, wie von der
deutschen und der franzdsischen Regierung - sowie von der spanischen und
der belgischen Regierung fiir die‘polizeiliche Zusammenarbeit - wvorge-
schlagen;

d) die Perspektiven, die eine verstirkte Zusammenarbeit bieten kdnnte, wie
von der deutschen und der franzdsischen Regierung vorgeschlagen;

e) die Entwicklung von Bestimmungen zur Einfithrung eines gemeinsamen Mindest-
sockels von Bestimmungen zur Einstufung von Verst®Ben und Strafen sowie
zur Erleichterung der Anerkennung und des Vollzugs gerichtlicher Entschei~
dungen sowie der Rechtshilfe in Zivil- und Strafsachen;

TITEL II - Die Union und der Biirger

Kapitel 4 - Beschidftigung

14.

15.

16.

warnt die Regierungskonferenz vor der Gefahr, sich mit einer Vereinbarung
iiber einen Titel oder ein Kapitel "Beschiftigung" ohne echten Inhalt zu-
friedenzugeben; ist daher der Ansicht, daB die Regierungskeonferenz den von
den beiden Vertretern des Europdischen Parlaments unterbreiteten Vorschlag
insbesondere hinsichtlich der Roordinierung der makrotkonomischen Politiken
zur Forderung der Beschidftigung eingehender priifen muB;

unterstiitzt den Vorschlaqg der irischen Prisidentschaft zur Beschiftigung und
insbesondere zur Durchfilhrung von FdrdermaBnahmen (Artikel 5):

hdlt es jedoch fiir notwendig, die vorgesehenen Bestimmungen zu verstirken und

dabei

a) zu gewdhrleisten, daB die Leitlinien sowohl der Beschiftigungs- als auch
der Wirtschaftspolitik miteinander ibereinstimmen;

b) dem Ziel der Beschidftigungsfdrderung den gleichen zwingenden Charakter zu
verleihen wie den richtungsweisenden Grundsitzen gemi#B Artikel 3 a des
Vertrags und der Tdtigkeit der Gemeinschaft in diesem Bereich den Charak-

'
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ter einer gemeinsamen Politik zu geben (neuer Punkt vor Artikel 3 Buch-
stabe 1); .- . -

c) die Grundsitze aufzustellen, die bei der Festlegung. der Beschiftigungs-
pelitik zugrunde gelegt werden kdnnten;

d) zu pridzisieren, daB die gemeinsamen Institutionen im wirtschaftlichen
Bereich und die Grundziige der Wirtschaftspolitik in einer Weise konzipiert
werden miissen, daf der Erreichung oder Beibehaltung eines hohen Beschif-
tigungsstands angemessene Prioritit eingerdumt wird;

e) die Beteiligung des Eurcpiischen Parlaments und die Konzertierung mit den
Sozialpartnern im Hinblick auf die Ausarbeitung des Jahreswirtschafts-
berichts und des Berichts fiir den EuropXischen Rat iiber die Beschifti-
gungslage zu verstérken (Artikel 4 Absatz 1);

£} das vorgesehene Verfahren klarer festzulegen (Artikel 4 Absitze 1 und 5};

g) dem Rat die klare Verpflichtung aufzuerlegen, bei steigender oder anhal-

* tender Arbeitslosigkeit zu reagieren und die im Vertrag vorgesehenen
Instrumente einzusetzen;

warnt vor den Gefahren, die eine Diskrepanz zwischen der Errichtung der
Wahrungsunion und einer unabhingigen Zentralbank und eine zu langsame Ent-
wicklung in Richtung auf die Wirtschaftsunion zur Folge haben kdnnte;

Eapltel 5 - Sozialbestimmungen

18.

19.

20.

fordert, das Abkommen iiber die Sozialpolitik im Anhang zu dem Protokoll Nr.
14 voll in den Vertrag einzubeziehen, und vertritt die Ansicht, daB die dies-
beziglich erforderlichen inhaltlichen Verbesserungen auf der Regierungskon-
ferenz noch eingehend erdrtert werden missen;

unterstiitzt den Vorschlag der irischen Regierung, eine Bestimmung in den
Vertrag aufzunehmen, wonach die Gemeinschaft direkte Aktionen zur Beldmpfung
der sozialen Ausgrenzung durchfiihren kann:

fordert, einen ausdriicklichen Verweis auf Sffentliche Dienstleistungen als
eine Komponente der Rechte der Unionsbiirger in den Vertrag einzubeziehen, um
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie den Schutz der Nutzer
zu verstdrken; fordert, daB diese Rechte und Ziele im Hinblick auf ihre
tatsdchliche Verwirklichung mit einer Neudefinition der Mittel und Befugnisse
in den Institutionen der Union einhergehen;

Kapitel 6 - Umwelt

21.

begriifit die vorgeschlagenen neuen Verweise auf die nachhaltige Entwicklung
und auf die stdrkere Beriicksichtigung der Erfordernisse des Umweltschutzes
bei der Festlegung und Umsetzung einer Vielzahl von Politikbereichen und
Tatigkeiten der Gemeinschaft;

Kapitel 7 -~ Verbraucherpolitik

22.

begriift den vorgeschlagenen neuen Artikel 129 a als einen weiteren Schritt
in Richtung auf die Festlegung einer echten Verbraucherpolitik im Vertrag und
ist der Ansicht, daR diese Politik schlieBlich eine gemeinsame Politik der
Union werden miilte;

Kapitel 7a - Fremdenverkehr

23.

bedauert das Fehlen eines ausdriicklichen Verweises auf den Fremdenverkehr und
bekrdftigt, daB dieser unter seinen europdischen Aspekten eine eigenstindige
und klar differenzierte gemeinsame Politik mit einer Rechtsgrundlage und
einem eigenen Kapitel in dem revidierten Vertrag darstellen sollte;

Rapitel 8 - Transparenz
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24. ist der Ansicht, daB der Entwurf der irischen Pridsidentschaft beziiglich der
Transparenz zwar einige Verbesserungen beinhaltet, aber immer noch =zu
vorsichtig ist und nicht weit genug geht:

a)

b)

<)

d)

die vorgeschlagene Festlegung des Grundsatzes der Offenheit in Artikel &
des EUV ist zwar besser als nichts, aber immer noch zu schwach formuliert;
das vorgeschlagene Recht auf Zugang zu Dokumenten ist eine positive Ent-
wicklung, ebenso der Vorschlag, wonach allgemeine Grundsitze und Grenzen
fir. die Wahrnehmung dieses Rechts nach dem Mitentscheidungsverfahren
beschlossen werden sollten; diese allgemeinen Grundsidtze sollten mit-
einschlieBen, daB der Zugang zu den Dokumenten die Regel ist und daB nur
einige genau definierte Ausnahmen mit qualifizierter Zweidrittelmehrheit
beschlossen werden k&nnen:

der Vorschlag, wonach der Rat in seiner Eigenschaft als Gesetzgeber
Bffentlich tagt, muB gebiihrend festgelegt werden, so daB wenigstens die
erste Beratung und die endgiiltige BeschluBfassung &ffentlich erfolgen;
Burchfiihrungsbestimmungen sollten nicht den Geschiftsordnungen der
Institutionen iiberlassen werden;
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Kapitel 9 -~ Subsidiaritit

25.

bekrédftigt seinen Standpunkt, wonach das Subsidiaritits- und das Verhiltnis-
miBigkeitsprinzip gemdR Artikel 3 b des Vertrags beibehalten und richtig
angewandt werden scllten;

TITEL ITT - Eine effiziente und kohdrente AuBenpolitik

Rapitel 10 - Die Gemeinsame AuSen- und Sicherheitspolitik: Ziele, Instrumente
und Strukturen

26.

27.

28.

begriift die Aufnahme einer politischen Solidaritdtsklausel, die auch eine
finanzielle Sclidarititsklausel umfassen sollte, sowie die genaue Angabe der
Ziele der GASP, insbesondere hinsichtlich der Wahrung der Integritidt der
Union;

nimnt zur Kenntnis, daB in die Schluflakte eine Erkldrung zu einer neuen
Strategieplanungs- und Friihwarneinheit aufgenommen werden so0ll, wobei erst-
mals ein Moment der Integration der WEU durch Heranziehung eines Teils ihres
Personals fiir diese Einheit gegeben sein wird:; und fordert erneut, dafB diese
von der Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Generalsekretir des Rates
verwaltet wird;

stellt fest, daB der Text der irischen Prisidentschaft nicht ausreicht, um
der Union wirksame Instrumente Ffiir eine echte gemeinsame Aufen- und Sicher-
heitspolitik zu verleihen und insbesondere folgende schwerwiegende Schwach-
stellen aufweist, die eingehendere Verhandlungen erforderlich machen:

a) das fir die GASP zustidndige Kommissionsmitglied sollte in enger Zusammen-
arbeit mit der Ratsprisidentschaft die Vertretung der EU im Rahmen der
GASP wahrnehmen;

b} lehnt die Einfiihrung einer neuen Veto-Bestimmung in den Bereichen ab, in
denen die BeschlufBfassung mit qualifizierter Mehrheit bereits vorgesehen
ist; es sollten geeignete Mechanismen vorgesehen werden, um zu verhindern,
dafl ein Mitgliedstaat jede BeschluBifassung einseitig blockieren kann:
weist in diesem Zusammenhang auf das italienische Dokument vom 25. Oktober
1996 und sein Gesamtkonzept fiir eine verstirkte Anwendung der Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit im Rahmen des BeschluBfassungsverfahrens hin;

¢) h&lt eine einseitige Verstirkung der Rolle des Generalsekretirs des Rates
fir unannehmbar; ist jedoch der Ansicht, daB der Gedanke ernsthaft in
Erwdgung gezogen werden sollte, eine mit der GASP betraute politische
Perstnlichkeit, die keinesfalls Zustindigkeiten im Generalsekretariat des
Rates haben diirfte, zu benennen (in Betracht kime gegebenenfalls ein
Kommissionsmitglied, das nach besonderen Verfahren benannt wird und dem
Rat gegeniiber verantwortlich ist};

d) begriift den Vorschlay in dem deutschen inoffiziellen Papier vom 6. Juni
1996 und in dem italienischen Dokument wvom 25. Oktober 1896, wonach
Artikel J.8 dahingehend geindert werden sollte, daBl die qualifizierte
Mehrheit als Grundregel eingefiihrt wird und wonach der Antrag eines Mit-
gliedstaats auf einstimmige BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit
abgelehnt werden kann; die MS5glichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung
ist zweckmiBig, da die anderen Mitgliedstaaten beziiglich der Anwendung der
gefalten Beschliisse in den Genuf der politischen und finanziellen Scli-
daritdt kommen:

e) die M3glichkeiten der EU zur Konfliktverhiitung sollten verstirkt und
genaver definiert werden; eine Politik der Konfliktverhﬁtung und der
friedlichen Konfliktl®dsung sollte ein Pfeiler einer gemeinsamen
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik sein;

£} hdlt es f£fiir unannehmbar, daB die operationellen Ausgaben als Ausgaben

" betrachtet werden, die sich gemif Artikel 203 EGV zwingend aus dem Vertrag
ergeben;
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Kapitel 11 - AuBenwirtschaftsbeziehungen

29. ist der Ansicht, daB die in dem Vertragsentwurf fiir den Bereich der Aufen-
wirtschaftsbeziehungen vorgeschlagenen MafBnahmen angesichts der Schwach-
stellen der geltenden Vertragsartikel und der derzeit vSllig unzureichenden
Rolle des Europiischen Parlaments in diesem Bereich nicht weitreichend genug
sind;

30. bringt seine ernste Sorge dariiber zum Ausdruck, daB der Vorschlag der Prisi-
dentschaft, das Zustimmungsverfahren auf Erweiterungen und Assoziierungs-
abkommen zu begrenzen, in der Praxis auf eine Einschrdnkung der bestehender
Befugnisse des Europdischen Parlaments gemdR Artikel 228 hinauslzuft;

31. bekrdftigt seine Forderung, Artikel 113 aufzuteilen in einen Artikel, der
eine Rechtsgrundlage fiir Rechtsakte vorsieht, wobei das Europdische Parlament
im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens beteiligt wiirde, und einen Artikel,
der eine Rechtsgrundlage fiir internationale Abkommen beinhaltet, wobei das
Europédische Parlament im Rahmen des Zustimmungsverfahrens beteiligt wiirde:

32. begriiit den Vorschlag der irischen Prdsidentschaft, die Kommission zum ein-
zigen Verhandlungs€ithrer bei multilateralen Abkommen in den Bereichen Dienst-
leistungen, geistiges Eigentum und auslindische Direktinvestitionen =zu
machen; besteht jedoch darauf, daB der Rat in diesem Bereich mit qualifizier-
ter Mehrheit beschlieBt und daB die vorgeschlagene Erklirung dahingehend
gedndert wird, daB die Kommission Verhandlungen mit einem H3chstmaB an Trans-
parenz gegeniiber dem Buropdischen Parlament und gegeniiber den Mitgliedstaaten
fithrt; ist auBerdem der Ansicht, daB diese Grundsitze auch bei bilateralen
Abkommen in den genannten Bereichen angewandt werden miissen:

Kapitel 12 - Sicherheit und Verteidiqung

33. begriiBt den erklirten politischen Willen, im verteidigungspolitischen Bereich
konkret voranzuschreiten: fragt sich jedoch, welche Folgen eine rasche Fort-
entwicklung der Integration im militdrischen und verteidigungspolitischen
Bereich h&tte, die nicht mit Fortschritten im Bereich der GASP einhergeht;
nimmt zur Kenntnis, daf das Dokument der Prdsidentschaft die folgenden posi-
tiven Aspekte aufweist:

a} die Ziele der GASP im Bereich Sicherheit und Verteidigung werden neuge-
fant;
b) die Ziele der Petersberger Aufgaben werden in den Vertrag einbezogen:

34. fordert, die folgenden Fragen zu vertiefen:

a) die Weisungsbefugnis der Union gegeniber der WEU scllte klar festgelegt
werden, und auf der Regierungskonferenz miissen, wie in dem deutsch-
franzbsischen Dokument vorgeschlagen, Zieltermine fiir bestimmte Etappen
auf dem Weg zur langfristigen Integration der WEU in die EU festgelegt
werden;

b} in den Anhang zum Vertrag sollte ein Protokoll mit fakultativem Beitritt
aufgenommen werden, worin die derzeitigen gegenseitigen Verteidigungs-
verpflichtungen der Vollmitglieder der WEU festgelegt werden:

¢) bei Fragen mit militdrischen Implikationen sollte ein Entscheidungs-
mechanismus vereinbart werden, der Blockaden verhindert, ohne jeden Mit-
gliedstaat zu verpflichten, eigene Truppen oder Material zur Verfiigung zu
stellen;

d} eine gemeinsame Riistungspolitik, die die Kontrolle der Herstellung und
Ausfuhr einbezieht, sollte als Ziel der GASP im Rahmen der Verbesserung
der Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten aufgenommen werden, wie
dies in dem italienischen Vorschlag vorgesehen ist;

Rapitel 13 - Rechtspers®nlichkeit der Union

35. begriiBt die Einfiigung eines neuen Artikels in den EUV, womit der Union
Rechtsperstnlichkeit verliehen wird; hilt jedoch das Verfahren Ffiir nicht
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annehmbar, wonach der Rat beim AbschluB von Abkommen nach Konsultation des
EP im Namen der Union einstimmig beschlieBt;

36. bekrdftigt seinen Standpunkt, wonach jedes von der Gemeinschaft unterzeich-
nete internationale Abkommen der Zustimmung unterliegen sollte;

TITEL IV - Die Institutionen der Union
Allgemeine institutionelle Fragen

37. bringt erneut sein tiefes Bedauern dariiber zum Ausdruck, daBl die Prisident-
schaft keine formellen Vertragstexte vorgelegt hat und in einigen FZllen
nicht einmal Losungsméglichkeiten fiir die zentralen institutionellen Probleme
aufgezeigt hat, mit denen die Regierungskonferenz konfrontiert ist; ist der
ansicht, dafl die Regierungskonferenz ohne zufriedenstellende Lisung dieser
Probleme in ihrer Hauptaufgabe, die bestehende EU demokratischer und effi-
zienter zu gestalten, v3llig scheitern wird und der gesamte ProzeB der
kinftigen Erweiterung der EU dadurch gefdhrdet wird; '

Kapitel 14 - Europiisches Parlament

38. vertritt die Ansicht, daPf der Text der irischen Prasidentschaft diesbeziiglich
zwar einige positive Vorschlige enthilt, aber dennoch der Notwendigkeit einer
verstirkten demokratischen Kontrolle auf EU-Ebene nicht ausreichend Rechnung
tragt:

i) Der Text sieht eine Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens aufgrund von
objektiven Kriterien und nicht auf der Basis ven Einzelfdllen vor; dieser
zieht daraus aber nicht den SchluB, daf der Vorschlag, die Mitentscheidung
auf den gesamten Bereich der normalen abgeleiteten Gesetzgebung anzuwen-
den, wie er von der Kommission und dem EP gemacht wurde, der einzig vor-~
liegende Vorschlag ist und daher weiterverfolgt werden sollte;

1) im Text der Présidentschaft werden die folgenden Fragen iiberhaupt nicht
angegangen:

- die Ausdehnunyg des Zustimmungsverfahrens auf alle konstitutiven Fragen
wie die Reform der Vertrige, Artikel 235 und die Eigenmittel scwie auf
alle internationalen Abkommen:

- die velle Mitentscheidung im Haushaltsbereich;

. ~ eine stirkere Rolle des Europiischen Parlaments bei der Ernennung des
Prdsidenten und der Mitglieder der Kommission;

~ eine verstdrkte Reclle des Europiischen Parlaments bei Nominierungen,
wobei fiir die Ernennung der Mitglieder des Gerichtshofs und des
Rechnungshofs seine Zustimmung vorgesehen wird;

- die Reform des bestehenden komplexen und nicht ausreichend demokrati-
schen und transparenten Komitologieverfahrens;

- die Zustdndigkeiten des Europiischen Parlaments bei der Beratung und
Bewertung der Politiken;

39. begriilt den Vorschlag der Prisidentschaft zur Vereinfachung des Mitent-
scheidungsverfahrens, der in die wvom Europdischen Parlament vorgeschlagene
Richtung geht; ist jedoch der Ansicht, dafi klarer festgelegt werden sollte,
daB ein vom EP gepriifter Text, der vom Rat gedndert wird, stets Gegenstand
einer zweiten Lesung sein muB; vertritt ferner die Auffassung, daB die vor-
geschlagenen Fristen und weitere Fragen, wie die mdgliche Verkleinerung der
Delegationen im Vermittlungsausschuf oder die Erhdhung des Anteils stdndiger
Mitglieder, von Rat und Parlament gemeinsam mit dem Ziel besprochen werden
sollten, das Vermittlungsverfahren effizienter zu gestalten;

Kapitel 15 - Der Rat

40. bedauert zutiefst, daB die Ratsprisidentschaft trotz ihres Hinweises, daf ein
fallweises Vorgehen kaum zu befriedigenden Ergebnissen fiihren wird, keine




41,

- 10 -

konkreten Vorschldge zur Ausdehnung der qualifizierten Mehrheit filir Abstim-
mungen im Rat gemacht hat, wie zum Beispiel die grundsitzliche Ausdehnung auf
die gesamte normale abgeleitete Gesetzgebung;

stelilt fest, dall die Pradsidentschaft nachdriicklich darauf hingewiesen hat,
dall eine BeschluBfassung im Rat mit doppelter Mehrheit, ok hinsichtlich der
Stimmen und der Bevdlkerungszahl oder beziiglich der Bevdlkerungszahl und der
Zahl der Mitgliedstaaten, einer einfachen Neugewichtung der Stimmen im Rat
vorzuziehen ist und die beste Losung fiir das Problem des Stimmengleichge-
wichts zwischen gr&feren und kleineren Mitgliedstaaten wdre; fordert, daf das
Konzept der doppelten Mehrheiten so bald wie mdglich klar festgelegt wird
(welche Schwellen sollen beispielsweise bei welchen Themen gelten?);

Kapitel 16 - Die Kommission

42.

43.

bekraftigt seinen Standpunkt, wonach in der jetzigen Phase die Zahl der
¥ommissionsmitglieder wenigstens der Zahl der Mitgliedstaaten entsprechen
mufB; stellt fest, daBl hinsichtlich der Verstidrkung der Befugnisse des
Kommissionsprédsidenten Konsens besteht; fordert nachdriicklich, daR die Rolle
und die Unabhingigkeit der Kommission und ihr Initiativrecht beibehalten
werden;

warnt vor einer gewissen Tendenz, die 2Zusténdigkeiten des Rates zu Lasten der
anderen Instituticonen zu verstirken; weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dal? es an dem Gleichgewicht zwischen den Institutionen und insbesondere an
der Beibehaltung des ausschlieBlichen Initiativrechts der Kommission bei der
Gesetzgebung festhdlt; weist ferner auf die Notwendigkeit hin, daB die
Kommission die Gemeinschaft im Rahmen ihrer Zustindigkeiten vertritt:

Rapitel 17 - Der Gerichtshof

44.

ist der Ansicht, daBl die Voraussetzungen fiir die Anrufung des Gerichtshofs
dahingehend erweitert werden sollten, dafl das Europiische Parlament den
Gerichtshof unter den gleichen Voraussetzungen wie die Kommission und der Rat
anrufen kann und daB der Rechnungshof, die EZB, der AusschuB der Regionen und
der WSA bei Verletzung ihrer Rechte den Gerichtshof anrufen kdnnen;
bekraftigt seine Forderung, wonach die Richter des Gerichtshofs iiber eine
einzige, nicht verlingerbare Amtszeit von neun Jahren ab ihrer ersten Er-
nennung verfiigen scllten;

Kapitel 18 - Sonstige institutionelle Fragem - Haushaltsverfahren und
Betrugsbekimpfung - AusschuB der Regionen

45.

46.

47.

bedauert zutiefst, daB die wiederholten Forderungen des EP, den Haushaltsplan
zu vereinheitlichen und die Haushaltsverfahren zu vereinfachen, die Unter-
scheidung 2wischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben abzu-
schaffen und die Zustimmung des EP zu Eigenmittel-Beschlissen vorzuschreiben,
im Text der Prisidentschaft v8llig unberiicksichtigt bleiben und daB dem
Europdischen Parlament Jede wichtige Rolle bei der Finanzierung der zweiten
und der dritten SAule verweigert wurde;

fordert, den Vorschlag der Prdsidentschaft zu vertiefen, mit dem ein Vor-
schlag der danischen Regierung zur Betrugsbekidmpfung, insbesondere zur Ver-
hiitung von Unregelmidfiigkeiten bei der Verwaltung der Gemeinschaftsmittel und
zur Ahndung von VerstdpBen zu Lasten der finanziellen Interessen der Gemein-
schaft, aufgegriffen wird;

begriit den Vorschlag, das Protckell Nr. 16 betreffend den Wirtschafts- und
SozialausschuBl und den AusschuB der Regionen zu streichen, wodurch letzterer
eine grdfere Verwaltungsautonomie erhalten wiirde; unterstiitzt den Vorschlag
der deutschen Delegation, wonach die Bereiche, in denen der Ausschufl der
Regionen konsultiert wird, ausgedehnt werden sollen;

Rapitel 19 - Nationale Parlamente



48.

49.

50.

-n - Hrucksache 87/97

bekraftigt seinen Standpunkt, wonach es die SchluBfolgerungen unterstiitzt,
zu denen die COSAC (Konferenz der Europaauschilisse der nationalen Parlamente
der Mitgliedstaaten) auf ihrer Sitzung vom Oktober 1996 in Dublin gelangt
ist;

begriit die Aufnahme eines neuen Protokolls iiber die Rolle der nationalen
Parlamente und den Vorschlag fir eine frilhzeitigere Information der natio-
nalen Parlamente iliber Konsultationsdokumente der Kommission und iiber alle
Legislativvorschlidge, einschliefRlich der Einfilhrung einer neuen Mindestfrist
von vier Wochen fiir die Priifung dieser Texte durch die nationalen Parlamente;

stellt mit Besorgnis fest, daBR der von der Prdsidentschaft vorgeschlagene
Entwurf weit iiber die Schluffolgerungen der COSAC hinausreicht, indem ein
spezifischer Verwels auf die COSAC in die Erklidrung oder ein Protokoll auf-
gencmmen wird; befiirchtet, daB dies dazu fiihren k&nnte, die Rolle der COSAC
zu institutionalisieren, und ist der Ansicht, daf dies zu einem sehr uner-
wiinschten Ansatz fiir eine Doppelrolle des Europiischen Parlaments sowie einer
unerwinschten Institutionalisierung einer solchen Doppelrolle fithren kann;
fordert die Regierungen auf, in dieser Frage von einer Bevormundung der
nationalen Parlamente z.B. beziiglich einer Beschrinkung auf zu behandelnde
Themen oder der Form der MeinungsduBerung abzusehen, und stattdessen in
erster Linie die Vorstellungen der nationalen Parlamente selbst zu beriick-
sichtigen;

TITEL V - Verstidrkte Zusammenarbeit - "Flexibilitdt"

51,

52.

stellt fest, dal die verstirkte Zusammenarbeit eine zentrale Frage der
Regierungskonferenz geworden ist, die in diesem Rahmen klar und unmiBver-
standlich in Angriff genommen werden miifte, und ist der Ansicht, daB diese
Frage im Z2usammenhang mit der Er&rterung der Rolle der Rommission, des
BeschluBfassungsverfahrens, der Mindestzahl der teilnehmenden Mitglied-
staaten, der Rolle des EP und der finanziellen Regelungen vertieft werden
mul;

ist davon tiberzeugt, daB das derzeit diskutierte Verfahren der verstidrkten
Zusammenarbeit, das es einigen Mitgliedstaaten ermiglichen wiirde, weiter
voranzugehen als andere Mitgliedstaaten (instituticnelle Flexibilitdt) ein
duflerst schwieriges Problem darstellt, das einer weitergehenden Erdrterung
bedarf; wvertritt die Auffassung, daB ein solches Verfahren - um die
institutionelle Einheit und die Ziele der Europiischen Union nicht =zu
gefdhrden - auf jeden Fall stets eine Ausnahme sein muf, wobei die ein-
schldgigen Regelungen im Rahmen dieses Verfahrens in Einklang mit den
Entscheidungsverfahren der Gemeinschaft und der Union stehen und fbergangs-
charakter bhesitzen missen und unbedingt von notwendigen Unterstiitzungs-
mafBnahmen fiir die nicht mitwirkenden Mitgliedstaaten begleitet werden
scollten, so daB innerhalb eines zufriedenstellenden Zeitraumes die Mitwirkung
aller mitwirkungswilligen Staaten ermiglicht werden kann: vertritt die Auf-
fassung, daB die verstdrkte 2usammenarbeit unter Wahrung der vom Europidischen
Rat in Florenz bereits aufgestellten Grundsitze erfolgen muB und dariiber
hinaus weder die Vorrechte der Kommission noch seine eigene Rolle und seine
Einheit in Frage stellen darf;

Vereinfachung der Vertrige

53.

54.

hilt es fir unbedingt erforderlich, daBl die Arbeiten zur Vereinfachung der.
Vertridge erfolgreich abgeschlossen werden, wobei der Union Rechtspersénlich-
keit verliehen wird und die vier Vertrige (EU, EG, EGKS und EURATOM) ver-
schmelzen werden, ohne dafB der gemeinschaftliche Besitzstand angetastet wird;

fordert die niederldndische Prdsidentschaft auf, die Verhandlungen mit dem
ziel zu fihren, im kiinftigen Vertrag den erklirten Zielen gebiihrend Rechnung
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zu tragen, und erinnert daran, daB vor der Erweiterung unbedingt eine ehr-
geizige und tiefgreifende institutionelle Reform notwendig ist;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschliefBung dem Rat, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Kommission und den anderen
Gemeinschaftsinstitutionen zu tibermitteln.



