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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Schiffssicherheits-
anforderungen In der Seefahrt an den Internationalen Standard
(Schiffssicherheitsanpassungsgesetz)

A. Zielsetzung

Zum Schutz der wichtigen Gemeinschaftgater gehdrt in Deutschiand, wie das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt hat, die Erhaltung einer leistungsféhigen Handeisflotte unter
deutscher Flagge. Diese ist einem intensiven internationalen Wettbewerb ausgesetzt und

kann nur in Anpassung an die internationalen Rahmenbedingungen fortbestehen.

Die Bundesregierung hat daher in den vergangenen Janhren erfolgreich darauf hingewirkt,
daf} die von ihr verfolgten Aktivitaten zur Starkung der Sicherheit des Schiffsverkehrs ein-
schlieflich des Umweltschutzes auf See und des Arbeitsschutzes auf Seeschiffen univer-
sal geltende internationale Anforderungen zum Ergebnis hatten. Insbesondere die ver-
bindliche weltweite Einfiihrung des Internationalen Codes fur Manahmen zur Organisati-
on eines sicheren Schiffsbetriebs im Jahre 1998 férdert eine umfassende neue Sicher-
heitsqualitat.

Dies wird zum Aniaf} genommen, den Bestand an deutschen Schiffssicherheitsvorschrif-
ten ohne Sicherheitseinbulen auf den Gemeinschaftsstandard sowie auf den weltweit
anerkannten Standard der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO) auszurich-
ten und mit folgenden Zielsetzungen zu deregulieren:
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- Starkung der unternehmerischen Eigenverantwortung, vor allem durch Aktivierung des

Schiffssicherheits-Managements; -
- insofern zugleich Schwerpunktveriagerung von einer vorschriftenarientierten auf eine

mehr ergebnisorientierte schiffsbezogene Sicherheit;

- dabei Kosteneinsparungen zuglunsten der deutschen Handelsflotte im intema'tionalen
Wettbewerb und erhéhte Transparenz far untemehm:a:rische Entscheidungen;

- einheitliche ﬁurchfﬁhrung der internationalen Schiffssicherheitsregelungen im Rahmen
eines ausgewiesenen Gesamtregelwerks sowie

- Integration der Umsetzung dieser Regelungen in den Rechtsrahmen des UN-

Seerechtsibereinkommens.

B. Losung

Zur Erreichung der genannten Ziele sind die schiffsbezogenen internationalen Sicher-
heitsregelungen in einer gesetziichen, fir die Anwender orientierenden und verpflichten-
den Standardregelung zusammenzufassen. Die den Regelungsvoilzug betreffenden Auf-
gabenzuweisungen des Seeaufgabengesetzes, des MARPOL-Gesetzes und sonstiger
einschlagiger Regelungen bleiben - von den Zustandigkeiten des Bundesministeriums fUr

Post und Telekommunikation abgesehen - unberiihrt,

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

Da das Gesetz keine neuen Venval"tungsaufgab'eh begrindet entstehen kein zuséatzlicher

Vollzugsaufwand und keine sonstigen Ausgaben der &ffentlichen Haushaite.
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E. Sonstige Kosten

Da durch das Gesetz die an die Schiffahrt gestellten Sicherheitsanforderungen zusam-
mengefalt und dabei auf den weltweit anerkannten bestehenden Standard beschrankt
werden, ohne dafd neue Anforderungen eingefUhrt werden, wirken sich die Regelungen

far die Wii‘tschaﬁsuntemehmen kostendémpfehd aus und fGhren nicht zu zusatzlichem

Vollzugsaufwand oder Mehrkosten.
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Bundesrepublik Deutschiand Bonn, den 7. November 1997
Der Bundeskanzler

031 (323) - 931 06 - Schi 36/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tbersende ich gemasB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Schiffs-
sicherheitsanforderungen in der Seefahrt an den
internationalen Standard (Schiffssicherheitsan-
passungsgesetz)

mit Begrindung und Vorblatt.

FederfUhrend ist das Bundesministerium flir Verkehr.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Schiffssicherheits-

anforderungen in der Seefahrt an den internationalen Standard
(Sch|ffss|cherheitsanpassungsgesetz)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Schiffssicherheitsgesetz (SchSG)

§1

Zielsetzung und Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz dient der einheitlichen und wirksamen D‘urchfﬁhrung der geltenden
internationalen Schiffssicherheitsregelungen zur Gewdhrleistung der Sicherheit auf See
einschliefllich des damit unmittelbar im Zusammenhang stehenden Arbeitsschutzés von
Beschaftigten auf Seeschiffen und des Umweltschutzes auf See. Es gilt fur die gesamte
Seefahrt. |

(2) Internationale SChiﬁssicherheitsregelungen im Sinné dieses Gesetzes sind die in
den Abschnitten A bis C der Anlage aufgeflUhrten Vorschriften des innerstaatlich gei-
tenden Vélkefrechts und die in Abschnitt D der Anlage aufgefChrten Rechtsakte der
Europdischen Gemeinschaften in der jeweils angegebenen Fassung. Internationale
Schiffssicherheitsnormen im Sinne dieses Gesefzes sind die in Abschnitt E der Anlage
aufgefiihrten in Deutschland als anwendbare anerkannte Regein der Technik oder der
seemannischen Praxis bekanntgemachten Vorschriften in der j‘eweils angegebenen
Fassung.

(3) Dieses Gesetz gilt, vorbehaltlich der Bestimmung des § 6 Abs. 3, nicht far
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1. das Verhalten der Schiffsfithrung in bezug auf den Verkehr und die Fahrtroute ein-
schliefllich der daraL_n‘ bezogenen Regelungen zur Gefahrenabwehr, Meldung urd
Hilfeleistung sowie zur Anbririgung und Verwendung von Lichtern und Signalen,

2. die Durchfithrung des Seemapirisgesetzes einschlielich der beruflichen Ausbil-
dung, Prifung und Beféhigung des Seefa_hrtpersona[é und der darauf bezogenen

Nachweise,
3. die Beférderung gefahriicher Glter im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des See-

aufgabengesetzes und im Siﬁne des Atomgesetzes,
die Durchftihrung des Sozialgesetzbuchs,
5. die Durchfiihrung des Fischereirechts sowie
den Warenverkehr einschlieBlich der Sicherheit nach dem Geratesicherheitsgesetz

und nach dem Produktsicherheitsgesetz.

§2

Anwendung auf Schiffe

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind auf Schiffe anzuwenden, die die Bundesflag-
ge flhren oder als Binnenschiffe in einem deutschen Schiffsregister eingetragen sind.
(2) Sie sind auch auf Schiffe unter ausiandischer Flagge und ausiandische Bihnenschif—
fe anzuwenden, mit denen Kistenschiffahrt im Sinne des Gesetzes Uber die Klsten-
schiffahrt betrieben wird. . -
(3) Soweit sich aus den internationalen SChiﬁssicherheitsfegeiungen nichts Abwei-
chendes ergibt, sind die Vorschriften dieses Gesetzes auf andere als die in Absatz 1
und 2 genannten Schiffe nur im Rahmen einer Durchsetzung, die mit den allgemeinen
Regeln.des Vélkerrechts und mit dem Seerechtsibereinkommen der Vereinten Natio-
nen im Einklang steht, nach den folgenden Grundsétze‘n anwendbar:
1. In den deutschen Hoheitsgewassem sind intemationale Schiffssicherheitsregelun-

gen hinsichtlich _

a) der Zeugnisse, Aufzeichndngen und sonstigen Dokumente sowie

b) der Bauart, Bauausfthrung, Ausristung und Bemanriung

vorbehaltlich Nummer 3 bis 5 nur anwendiiar, wenn sie in Abschnitt A oder Ab-

schnitt C der Anlage genannt sind. ,
2. In der deutschen ausschiiefilichen Wirtschaftszone sind die in den Abschnitten A

und C der Aniage genannten Regelungen anwendbat.
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3. Die in Abschnitt B der Anlage genannten Regelungen sind auf Schiffe anwendbar.,
soweit sich ihr Flaggenstaat zu ihrer Anwendung verpflichtet hat.

4. FUr das Schiff Gbernommene oder fUr auslandische Staatsangehérige geltende
weitergehende zusatzliche Verpflichtungen zur Anwendung von Schiffssicherheits-
vorschriften bleiben von Nummer 1 bis 3 unberlhrt. Zusatzliche Verpflichtungen in
diesem Sinne sind fUr Schiffe unter der Flagge eines Mitgliedstaats der Europai-
schen Union auch Verpflichtungen aufgrund der in § 14 Abs. 1 und in Abschnitt D
der Anlage genannten Rechisakte der Europdischen Gemeinschaften.

5. Die in Abschnitt D der Anlage genannten Regelungen in bezug auf Fischereifahr-
zeuge sind, soweit mit diesen in den deutschen Hoheitsgewdssern Fischfang aus-
gelbt oder in einem deutschen Hafen Fang angelandet wird, nach MaRgabe dieses
Gesetzes auf Fischereifahrzeuge anwendbar, die nicht die Flagge’ eines Mitglied-
staats fihren.

6. Die in Abschnitt E der Anlage aufgefUhrten internationalen Schiffssicherheitsnor-
men sind auf austandische Schiffe vorbehaltlich der Nummer 4 nicht anwendbar.

(4) Auf Schiffe der Bundeswehr und der Deutschen Geséifschaft zur Rettung Schiffbri-

chiger sowie auf Schiffe unter auslandischer Flagge, die im Dienst austandischer Staa-

ten ausschliefllich fir andere als Handelszwecke genutzt werden, sind die Vorschriften

dieses Gesetzes nicht anwendbar.

§3
Grundsatz

Wer ein Schiff zur Seefahrt einsetzt, ist verpflichtet, fir dessen sicheren Betrieb und
insbesondere dafir zu sorgen, daf} es samt seinem Zubehdér in betriebssicherem Zu-
stand gehalten und sicher gefUhrt wird und daf} die notwendigen Vorkehrungen zum
Schutze Dritter und der Meeresumwelt var Gefahren aus dem Betrieb getroffen werden.
Dies umfafit auch, dal Personen, die in dem Schiffahrtsunternehmen und auf dem
Schiff hierfr beauftragt werden, wirksam ausgewahlt, angeleitet, unterrichtet, beobach-

tet und unterstiitzt werden.
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§4

Einheitliche Durchfithrung vélkerrechtliicher Regelungen

Soweit sich aus den innerstaatljichen Rechtsvorschriften, die die in den Abschnitten A
bis B der Anlage genannten internationalen Schiffssicherheitsregelungen umsetzen,
bestimmte Pflichten ergeben, die durch Personen, Organisationen oder Unternehmen -
auch fir bestimmte Schiffe oder Schiffe bestimmter Baujahre von cder bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt - zu erftillen sind (Anforderungen), ohne daf hierfr bestimmte
Personen, Organiéationen oder Untermehmen als verantwortlich genannt sind, geiten
fir die Verantwortlichkeit hinsichtlich der Erfillung dieser Anforderungen die in §§ 7 bis
9 enthaitenen einheitlichen Grundsatze. Bei der Erfillung der Pflichten sind die in Ab-

schnitt C der Anlage genannten Bestimmungen zugrundezulegen.

§5
Umsetzung von Verpfiichtungen in Rechtsakten der

Europiischen Gemeinschaften ’

(1) Soweit die in Abschnitt D der Anlage genannten Schiffssicherheitsregelungen der
Europaischen Gemeinschaften durch Verpfiichtung der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union darauf abzielen, daB in ihnen genannte Personen, Organisationen oder
Unternehmen bestimmts Pflichten einzuhalten haben, sind die sich daraus ergebenden
Pflichten von den jeweils Genannten zu erfallen; diese sind insoweit fir die Einhaltung
der Regeiungen veramntwortlich .

(2) Soweit die in Abschnitt D der Anlage genannten Schiffssicherheitsregelungen der
Europaischen Gemeinschaften auf die Einhaltung bestimmter Pflichten von Personen,
Organisaticnen oder Unternehmen abzielen, chne dal hierfur bestimmte Personen,
Organisationen oder Untemehmen als ve,r_a‘ntwoft,ﬁch genannt sind, gelten fur die Ver-
antwortlichkeit hinsichtlich der Erfililung der sich daraus ergebenden Pflichten die §§ 7

bis 9 entsprechend.

7 Diese Bestimmung dient der Umsetzung der in Abschnitt D c{éf Anfage genannten gemeinschafis-
- rechtlichen Vorschriften, ' '
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§6

Ergdnzende Pflichten

(1) Der Schiffseigentumer hat ein Seeschiff, das in ein deutsches Schiffsregister einge-
tragen wird, zuver im Einklang mit den internationalen Schiffssicherheitsregelungen
amtlich vermessen zu lassen; er hat der hierfur zustéﬁdigen Behdrde nachtragliche An-
derungen des baulichen Zustands anzuzeigen. Dasselbe gilt fir ein Binnenschiff, des-
sen Vermessung nach den internationalen Schiffssicherheitéregelungen vorausgesetzt
wird.

(2) Bis zum 31. Dezember 2002 hat der Eigentimer eines in § 2 Abs. 1 genannten
Schiffes die Vorschriften der Schiffssicherheitsvercrdnung in der Fassung vom 3. Sep-
tember 1997 (BGBI. 1 8. 2217) einzuhalten, soweit sie flr ein solches Schiff Prafungen,
Zulassungen und DurchsetzungsmafRnahmen nach Nummer S, 17, 21, 21a und 25 der
Anlage 7 der Verordnung vorschreiben.

(3) Der Schiffsflhrer hat - falls nicht anders vorgeschrieben, im Schiffstagebuch - un-
verzlglich durch geeignete Eintragungen tber alle Vorkommnisse an Bord zu berich-
ten, die far die Sicherheit in der Seefahrt einschlielllich des Umweltschutzes auf See
und des Arbeitsschutzes von besonderer Bedeutung sind. Bei Schiffsunfailen hat der
Schiffsflhrer, soweit erforderlich u;nd méglich, fir die Sicherstellung der Eintragungsun-
terlagen zu sorgen. ' |

{4) Die Anwendung der in Abschnitt E der Anlage aufgeflhrten internationalen Schiffs-
sicherheitsnormen ais allgemein anerkannte Regeln der Technik bleibt unberthrt. Das
Bundesministerium fUr Verkehr macht den Abschnitt E betreffende Anderungen und

Ergé&nzungen im Bundesanzeiger bekannt.

§7

Sicherheitsorganisation, bauliche Beschaffenheit und Ausriistung der Schiffe

Far die Erfallung von Anforderungen, die
1. die Organisation der GeschaftsfUhrung, innerbetrieblichen Uberwachung, Konzepte
und Verfahren flr die schiffsbezogene Sicherheit einschlieRlich der Sicherheit am

Arbeitspiatz und der Verhitung der Meeresverschmutzung an Bord und an Land,
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2. die Bauar, die Bauagsfﬂhrung und den bau__ii_chen Zustand der Schiffe, die Bautelie,
die Freibordmarke sowie die Vorhaltung der erforderiichen Zeugnisse, Bescheini-
gungen und sonstigen Unterlagen oder N

3. die schiffsbezogenen nautischen und'technischen Ausristungsgegenstande und
Systeme der Schiffe, auch der Funkausristung, einschliefllich Zubehdr, Anlagen
und an Bord erforderiicher amt!icher Seekarten‘ Seebicher und sonstiger Verdf-
fentlichungen sowie die Vorhaltung der erforderlichen Zeugnisse, Bescheinigungen
und sonstigen Nachweise einschiieflich der,Aus.weisung amtlicher Typenzulassun-
gen hierGber |

betreffen, ist der Sc_hiffseigenmmer verantwortlich,

| §8
Verhalten beim Schiffsbetrieb

(1) Fur die Erfiilung van Anforderyngen hinsichtlich des Verhaltens beim Schiffsbetrieb
an Bord, die den Wachdienst, das Mitfithren, Stauen und Sichern von Ladung oder Bal-
last, das Waschen von Tanks, das Einleiten von Schadstoffen, die Mlibeseitigung, die
Durchftthrung von Ubungen, die Notfailbekampfung, die Vormnahme von Aufzeichnungen
und Eintragungen, das Veraniassen von Unterrichtungen und Meldungen Uber Vorgén-
ge beim Bordbetrieb sowie das;Mitfﬂhren und Vorlegen von Zeugnissen, Bescheinigun-
gen und einschliagigen Unterlagen betreffen, ist der Schiffsfihrer verantwortlich.

(2) Fur die Erfillung sonstiger Anforderungen hi_nsichtiich des Verhaitens beim Schiffs-
betrieb einschlieflich der Regelungen, die die sichere Bemannung samt Vorsorge far
die Verstandigung bei der Tétigkeit des Bordpersonals, die Einhaitung des zulassigen
Freibords, die Notfaliplanung- und vorsorge, das Veranlassen von Besichtigungen und
Kontrollen, das Erhalten des Zustand des Schiffes sowie die Anzeige und das Unterlas-

sen bestimmter Veranderungen betreffen, sind der Schiffseigentimer und der Schiffs-

fUhrer verantwortlich.
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§3

Verantwortliche Personen

(1} Verantwortlich im Sinne dieses Gesetzes sind,
1. soweit der Schiffseigentimer verantwartlich ist, auch
a) der cder die Miteigentimer, bei Partenreedereien der Korrespondentreeder
oder, wenn ein solcher nicht bestellt ist, die Mitreeder,
b) der gesetziiche Vertreter des Eigentlimers und bei juristischen Personen das
vertretungsberechtigte Organ,
c) bei Personenhandelsgesellschaften der vertretungsberechtigte Gesellschafter
sowie ' |
d) Personen, die ihm gegendber die Verantwortung flir den Betrieb des Schiffes
Udbernommen haben, wobei die Buchstaben b und ¢ entsprechend anzuwenden
sind, |
2. soweit der Schiffsflihrer verantwortlich ist, auch Personen, die mit Aufgaben der
Sicherheit des Schiffes beauftragt sind, im Rahmen der ihnen bertragenen Aufga-
ben und Befugnisse, | |
3. Personen, die es sonst gegendber einem Verantwortlichen Gbermommen haben,
nach diesem Gesetz ihm obliegende Aufgaben verantwortlich wahrzunehmen, im
Rahmen dieser Aufgaben und ihrer Befugnisse.
(2) Die Verantwortlichkeit der in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe d genannten Personen hin-
sichtlich der Sicherheitsorganisation im Sinne des § 7 Nr. 1 sowie des Verhaltens beim
Schiffsbetrieb im Sinne des § 8 Abs. 2 und bei der Uberwachung im Sinne des § 10
Abs. 1 tritt wahrend der Dauer der tatsachlichen BetriebsfGhrung an die Steile der ent-
sprechenden Verantwertlichkeit des Schiffseigentimers.

(3) Die Verantwortlichkeit nach anderen Rechtsvorschriften bleibt unberhrt.

§ 10

Uberwachung

(1) Der Schiffseigentimer und der SchiffsfUnrer haben auf Aufforderung der zustandi-
gen Behdrde die amtliche Uberwachung der Einhaltung der internationalen Schiffssi- |

cherheitsregeiungen und der darauf beruhenden Pflichten zu ermdglichen.
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(2) Die Durchflhrung, Uberwachung und Durchsetzung dieser Regelungen einschliel-
lich der in ihnen vorgeschriebenen Schiffsbesichtigungen, Prifungen, Zulassungen
oder Auflagen und einschiieflich der Zustandigkeit fir die jeweiligen behdrdlichen Auf-
gaben richten sich insbesondere nach dem Seeaufgabengesetz, dem MARPOL-Gesetz
und den auf der Grundlage diess}r Gesetze erlassenen Rechtsvorschriften und durch
die Organe des Bundes getroffenen Vereinbarungen einschliellich der Vereinbarungen
Gber die Ausiibung der schiffahrtspolizeilichen Vollzugsaufgaben.

(3) Die Behtrden des Bundes arb,éiten zur Durchfﬁ'hmrjlg und Durchsetzung der inter-
nationalen Schiffssicherheitsregelungen in wirksamer Weise mit den zustandigen Be-
hérden anderer Staaten und mit internationalen Organisationen zusammen.

(4) Wird in den internationalen Schiffssicherheitsregelungen auf die ,Regierung” oder

Verwaltung® Bezug genommen, So ist dies, falls nichts anderes vorgesehen ist, die
Regierung oder Verwaltung des jeweiligen Flaggenstaats. |

(5) Die Verantwortlichkeit der in diesem Gesetz oder in sonstigen Rechtsvorschriften -

Genannten bleibt unberthrt.

| §11
Behdrdliche Aufgaben aufgrund von Rechtsakten der

Eurcpdischen Gemeinschaften ’

(1) Die im Sinne des § 10 Abs. 2 zustandigen Behorden des Bundes haben jeweils die
Uberprufungs-, Gestaltungs- und ,Eingriffs,befugnissefund -aufgaben, die die in Ab-
schnitt D der Anlage genannten Rechtsakte den Mitgliedstaaten zur Verwaitung oder
ihren Verwaltungsbehdrden flir einen Fall vorbehaiten oder zuweisen. Im Rahmen der
genannten Befugnisse kdnnen sie die erforderlichen Ariordnungen treffen, um Gefahren
und schadliche Umweiteinwirkungen zu verh(ten und abzuwehren'; sie kénnen im Ein-
klang mit den genannten Regelungen Ausnahmen zulassen.

(2) Die Zeugnisse und Bescheinigungen, die fir den Nachweis der Einhaltung der An-
forderungen und Pflichten nach den Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften in
Abschnitt D der Anlage erforderlich sind, werden in Ubereinstimmung mit diesen Vor-
schriften ausgestallt, erteiit, gedndert, bestéatigt, verlanger, anerkannt, zugelassen und

ST P o P T e S I R LI

7 Diese Bestimmung dient der Umsetzung der in Abschnitt D der An?aéé genaﬁnten gemeinschafts-
rechtlichen Vorschriften.
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angewendet, eingeschrankt, zurlckgewiesen, fir ungultig erklart, eingezogen cder ver-
wanrt.

§ 12

Ermessensbindung

Wird in den internationalen Schiffssicherheitsregelungen die Ausflllung eines vorge-
schriebenen Standards ausdricklich in das Ermessen der Verwaltung gesteiit, so be-
racksichtigt die zustandige Behdrde bei der Ermessensausibung die fur diesen Fail von
der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation oder einer anderen fur diesen Bereich
zustandigen zwischenstaatlichen Organisation beschiossenen Empfehlungen, nachdem

sie sie an geeigneter Stelle in deutscher Sprache bekannigemacht hat.

§13

ManRnahmen bei VerstdRen

(1} Bei der Anordnung von MalRnahmen wegen eines Verstoﬁes gegen intemationale
Schiffssicherheitsregelungen und Pflichten nach diesem Gesetz richten sich die zu-
stidndigen Behdrden auch nach den hierflr in diesen Regelungen sowie nach dem See-
rechtsUbereinkommen der Vereinten Nationen von 1582 vargeschriebenen Regeln,
Verfahren und Gebrduchen.

(2) Ein Zeugnis Uber die Erfallung der einschidgigen Vorschriften, das nach Regel
[X/4.1 des in Abschnitt A der Aniage unter Nummer 1 genannten Ubereinkommens aus-
geste[lt wurde, sowie ein Zeugnis Uber die Organisation von Sicherheitsmalinahmen,
das nach Regel 1X/4.3 dieses Ubereinkommens ausgesteilt wurde, kann von der ertei-
lenden Stelle fur ungulltig erklart und eingezogen werden, wenn der Verantwortliche
nach Abiauf einer von dieser Stelle gesetzten Nachfrist die periodische Nachprifung
nicht rechtzeitig beantragt hat oder wenn in erheblichem Umfang gegen internationale

Schiffssicherheitsregelungen hinsichtlich der Sicherheitsorganisation verstofen wird.
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§14

Uberpriifung von Schiffen unter ausiandischer Flagge”

(1) Die Uberprifung von Schiffen unter auslandischer Flagge erfolgt unter Beachtung
der allgemeinen Regein des Vdlkerrechts und der internationalen Schiffssicherheitsre-
gelungen, in den Hafen zugleich unter Einhaltung der Vorschriften, die zur Umsetzung
der Richtlinie 95/21/EG und deren gemeinschaftsrecht!i‘cjher Anderungen und Ergén-
zungen erlassen werden. _ '

(2) Kann ein nach Abschnitt A der Anlage erforderlicher Nachweis ausschliefilich des-
haib nicht anerkannt werden, weil der Flaggenstaat nicht Vertragspartei der zugrunde-
liegenden internationalen Schiffssicherheitsregelung ist, so ist als Schiffssicherheitsan-
forderung insofern ein Standard ginzuhaiten, der den Zielen der internationalen

Schiffssicherheitsregelungen nach MaRgabe der Schiffssicherheitsverordnung ent-

spricht.

§ 15
Rechtsetzungsermdchtigung

Das Bundesministerium far Verke_hr wird erméchtigt, zur Abwehr von Gefahren im Sinne
des Seeaufgabengesetzes durch Rechtsverordnung die Anlage in Anpassung an den
Gesamtbestand der vélkerrechtlich als verbindlich angenommenen und aufgrund in-,
nerstaatlichen Rechts anzuwendenden cder gemeinschaftsrechtlich in Kraft getretenen

schiffsbezogenen Sicherheitsregelungen zu &ndem.

Artikel 2

Anderung des Seeaufgabengesetzes

Das Seeaufgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. September
1994 (BGBI. | S. 2802), zuletzt g&andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 1997
(BGBI. | S. 1832), wird wie folgt geandert: '

7 Diese Bestimmung dient zugleich der Umsetzung folgender Vorschriften: Richtlinie 95/21/EG des
Rates vom 19, Juni 1995 zur Durchsétzung intermattonater Nermen fir die Schiffssicherheit, die Ver-
hiitung von Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die Ge-
meinschaftshifen anlaufen und in den Hoheitsgewdssern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkon-
trolle); Art. 8 und 10 der Richtlinie $4/58/EG des Rates vom 22. November 1994 iber Mindestanforde-

rungen fiir die Ausbildung von Seeleuten
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In § 1 Nr. 4 werden nach den Wortern ,Kennzeichnung und Manahmen" die Wor-
ter ,einschlieRlich der in diesem Rahmen erforderlichen Anordnungen®, nach dem
Wort ,Anlagen” die Woérter - einschlieflich Funkanlagen -“ und nach den Wértern
- ,an Bord" die Worter ,einschlielich der funktechnischen Sicherheit® eingefagt.

§ 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 wird das Wort ,Peilfunkanlagen” durch das Wort
,Funkaniagen" ersetzt.

b} In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wértern .des Germanischen Lloyds und®
die Worter ,im Bereich der funktechnischen Sicherheit der Hilfe der [Bundes-
behorde flr Telekommunikation und Post]; es’ eingefugt.

In § 6 Abs. 1 Satz 1 werden die Wérter ,nach anderen Rechtsvorschriften dem

Bundesministerium fur Post und Telekommunikation oder” gestrichen.

Dem § 7 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

,{3) Bezieht sich die Beauftragung nach Absatz 1 Satz 1 auf Funkzeugnisse, so ist

hierflr die Beteiligung der [Bundesbehérde fiir Telekommunikation und Post] vorzu-

sehen”.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 werden nach den Wértern ,und organisatorischen Vor-.
kehrungen® die Worter ,an Bord und an Land zur Gewahrleistung eines sicheren
Schiffsbetriebs” angefligt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

a) § 9d wird wie folgt gefafit:

,§ ad

Von der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation oder einer anderen zustan-
digen zwischenstaatlichen Organisation angenommene Standards, die bei einer
durch die internationalen Schiffssicherheitsregelungen vorgeschriebenen Bau-
musterprifung zugrundezulegen sind, werden von den nach diesem Gesetz
hierfur zustandigen Behdrden in deutscher Sprache amtlich békannt gemacht.”

b) Der bisherige Text des § 9d'wird § Ye.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

§ 15 wird wie folgt geandert: ’

a) In Absatz 1 Nr. 3 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon'erset'zt und fol-
gende Nummer 4 angefugt:
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4. alsim Sinne des Schiffssicherheitsgeseties Verantwortlicher einer auf
Grund von Vorschriften jenes Gesetzes getroffenen voliziehbaren Anord-
nung zuwiderhandelt oder eine soiche Zuwiderhandlung anordnet.”

b) In Absatz 2 wird nach der Angabe ,Absatz 1 Nr. 2" die Angabe ,oder Nr. 4" ange-
fagt. |

Artikel 3
Anderung des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes

Das Binnenschiffahrtsaufgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Au-
~ gust 1986 (BGBI. 1 8. 1270), zuletzt gedndert durch Artike! 5 des Gesetzes vom 17. Juli
1997 (BGBI. | S. 1832), wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird w-ie foigt gedndert:

a} in Absatz 1 Nr. 4 werden nach dem Wort ,Ausristung” die Wérter ,und Ausri-

stungsgegenstanden einschliefilich Funkanlagen® eingefugt.
b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz. 3 angefugt: -

_Die in Rechtsverordnungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 fur die funktechnische Sicher-
heit betreffende Aufgaben als zustandig bestimmte Behorde bedient sich der

Hilfe der [Bundesbehérde fur Telekommunikation und Post].”
2. § 3 wird wie folgt geandert,

a) lﬁ Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe b werden die Worter ,und Gerate" durch die Worter

,.Geréte und sonstige Ausristungsgegenstande” ersetzt.

b) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefalt:

4. die Anforderungen an die Funkausrustung einschliefllich deren Zulassung und
den Funkbetrieb an Bord von Wasserfahrzeugen, Schwimmkdrpern, schwim-

menden Anlagen und an Land®.

c) Absatz 5 Satz 4 wird aufgehoben,
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]
d) In Absatz 6 werden nach dem Wort ,\Wasserfahrzeugs" die Wérter ,oder einer
Anlage, eines Instrumentes, eines Gerétes oder eines sonstigen Ausrustungsge-

genstandes” eingeflgt.

§ 4 Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 4

Rechtsbereinigung hinsichtlich anderer Vorschriften

(1) Aufgehoben werden

1.

das Gesetz vom 8. Oktober 1957 Uber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland
zu dem Ubereinkommen Gber ein einheitliches System der Schiffsvermessung in
der im Bundesgesetzblatt Teil lf, Gliederungsnummer 9517-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Januar
1975 (BGBL 1l S. 65), wobei die Gultigkeit auf der Grundlage dieses Gesetzes be-
scheinigter Vermessungen unberthrt bieibt,

§ 142 Abs, 2 des Seemannsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil Hll, Gliede-
rungsnummer 9513-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI. 1 S. 311),

Anhang 1 der Verordnung Uber den Freibord der Kauffahrteischiffe in der im Bun-
desgesetzblatt Teil Iti, Gliederungsnummer 9512-1, ver&ifentlichten bereinigten

- Fassung,

§ 1 Nr. 3 und 4 der Verordnung Uber die Zustandigkeit der Wasser- und
Schiffahrtsdirektionen Gber die Verfoigung und Ahndung bestimmter Ordnungswid-
rigkeiten vom 19. Dezember 1974 (BGBI. 1 S. 3709), geandert durch Verordnung
vom 3. Méarz 1976 (BGBI. | S. 493),

. die Funkoffiziers-Ausbildungsordnung vom 30. November 1977 (BGBI [ S. 2296),

geédndert durch Verordnung vom 18. Juli 1880 (BGBI. 1 8. 1059),

die Schiffsvermessungsvercrdnung vom 5. Juli 1982 (BGBI. | S. 916, 1169) zu[etzt
geandert durch Verordnung vom 3. September 1680 (BGBI. | S. 1993), mit Aus-
nahme der die Vermessung von Behéltern betreffenden Vorschriften ven § 5 Abs. 1,
§§ 7 und 9 Abs. 1 Nr. 5,
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7. die §§ 2, 3 und 9 der Wachdienst-Verordnung vom 15. Oktober 1984 (BGBI. 1984 |
S. 1282), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 24. Juni 1997 (BGBL.

1 S. 1537),
die Seetagebuchverordnung vom 8. Februar 1985 (BGBI. | S, 306),

die Verordnung Uber die Zustandigkeiten im Bereich der Seeschiffahrt vom 26. Ok-

, tober 1989 (BGBI. | S. 1922) sowie
10. unbeschadet Artike! 1 § 6 Abs. 2 die Schiffssicherheitsverordnung in der Fassung

der Bekanntmachung vom 3. Septemiber 1997 (BGBI. 1 S. 2217).

(2) In § 142 Abs. 3 Satz 1 des Seemannsgesetzes werden die Wérter ,Post und Tele-

kommunikation® durch das Wort ,Verkehr* ersetzt.

(3) In § 24a Abs. 2 Satz 3 des Seeunfalluntersuchungsgesetzes vom 6. Dezember 1985
(BGBI. | S. 2146), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzés vom 17. Juli 1997
(BGBI. | S. 1832), wird die Angabe ,8d* durch die Angabe ,9e" ersetzt.

Artikel 5
Bekanntmachungserlaubnis und Verdffentlichung

(1) Das Bundesministerium fﬁr’ﬁ’efkehr kann den Wortlaut des Seeaufgabengesetzes in
der vom Inkrafttreten dieses Gasetzes an geitenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-

kanntmachen. _ _
(2) Die See-Berufsgenossenschaft versffentlicht den Wortlaut bekanntgemachter inter-

nationaler Schiffssicherheitsregelungen in einer fiir den Anwender mdglichst geeigne-

ten Form.

Artikel 6

lnkrafttreten

(1) Artikel 1 § 15 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Abschnitt D Nr. 3 der Anlage zu Artikel 1 tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

(3) Im Gbrigen tritt dieses Gesetz am 1. Oktober 1998 in Kraft.
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Anlage

zum Schiffssicherheitsgesetz

- INTERNATIONALER SCHIFFSBEZOGENER SICHERHEITS-
STANDARD

A. Allgemein anerkannte vélkerrechtliche Regein und Normen:

1. Internationales Ubereinkommen von 1974 zum Schutz des menschiichen
Lebens auf See und Protokoil von 1978 zu diesem Ubereinkommen (SOLAS
1974/78), zuletzt gedndert durch die am 29. November 1995 von der Konfe-
renz der Vertragsstaaten angenommene Entschiieffiung 1
BGBL 197911 S. 141, 1997 11 S. 934 "

1.1 Zu Kapitel | der Anlage zu SOLAS: (,,Allgemeine Bestimmungen*)

1.2  Zu Kapitel Il der Anlage zu SOLAS: (,Bauart der Schiffe*)

1.3 Zu Kapitef llf der Anlage zu SOLAS: (,,Rettungsmittel und -vorrichtungen®)

1.4. Zu Kapitel IV der Anlage zu SOLAS: (,,Funkverkehr) .

1.5. Zu Kapitel V der Anlage zu SOLAS: (,,Sicherung der Seefahrt*)

1.6. Zu Kapitel VI der Anlage zu SOLAS: (,,Beférderung von Ladung®)

1.6.1 Internationaler Code fir die sichere Befdrderung von Schittgetreide
(Resolution der 58. Tagung des Schiffssicherheitsausschusses der Internatio-
naien Seeschiffahrts-Organisation (MSC.23(59))

Angenommen am 23. Mai 1991
BAnz. Nr. 213a vom 11. November 1993

[” 9. SOLAS-Anderungsverordnung vom 24. April 1997 (BGBI. 1l 5.934); eine Neubekanntmachung des
SOLAS-Ubereinkormmens in der zum Zeitpunkt des lnkraﬂtretens dieses Gesetzes geitenden Fassung
wird vorbereitet.]



1.7,

1.7.1

1.7.2

1.8.

19.

1.9.1

1.10

- 16 -

Zu Kapitel Vil der Anfage zu SOLAS: (,Befrderung gefihriicher Giter")
(unter dem Vorbehalt des § 1 Abs. 3 Nir. 3 dieses Gesetzes)

Internationaler Code fur den Bau und die Ausriistung ven Schiffen zur
Befdrderung gefahrlicher Chemikalien als Massengut (MSC.4(48))
Angenommen am 17. Juni 1983 =

BAnz. Nr. 125a vom 12. Juli 1986

- Anderung von 1985 (angenommen durch die 22. Tagung des Ausschusses filr den Schutz
der Meeresumwelt der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (MEPC.19¢22))
BAnz. Nr. 166a vom 8. September 1887

- Anderung von 1989 (MSC 14 (57))
BAnz. Nr. 13a vom 19. Januar 1991

- Anderung von 1990 (MSC.16(58))
BAnz. Nr. 144a vom 3. August 1994

- Anderung von 1992 (MSC.28(61))
BAnz. Nr. 67a vom 9. April 1994

Internationaler Code fir den Bau und die AusrGstung von Schiffen zur
Beférderung verfitssigter Gase als Massengut (MSC 5(48))
Angenommen am 17, Juni 1983

BAnz. Nr. 125a vom 12. Juili 1986

- Anderung von 1992 {MSC.30(61))
BAnz, Nr, 67a vom 5. April 1994

- Anderung von 1990 (MSC. 17(58)}
BAnz. Nr. 144a vom 3. August 1994

Zu Kapitel VIl der Anlage zu SOLAS: (,,Reaktorsch:ffe“)

Zu Kapitel IX der Anlage zu SOLAS: (,,Sicherheitsorganisation®)

internaticnaler Code fir Maflnahmen zur Organisation eines sicheren Schiffs-
betriebes und der Verhatung der Meeresverschmutzung (Intemationaler Code
fur sichere Schiffsbetriebsfihrung) (ISM Code) (Res. A.741(18))
Angenommen am 4. November 1993

BAnz. Nr. 53 vom 16. Marz 1995

Zu Kapitel X der. Anfage zu SOLAS: (,,SicherheitsmaBnahmen fiir Hochge-

schwindigkeitsfahrzeuge*)
- Nur soweit das Schiff ein Srcherbe:fszeugms fur Hochgeschwindigkeitsfahr-

zeuge fuhrt -;
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Internationaler Code fir die Sicherheit von Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen
MSC.38(63)

Angenommen am 20. Mai 1984

Banz. Nr. 21a vom 31. Januar 1996

Zu Kapitel XI der Anlage zu SOLAS: {,,Besondere MaBnahmen zur Erhé-
hung der Sicherheit der Schiffahrt*)

Internationales Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch Schiffe und Protckoll von 1978 zu diesem Uberein-
kommen mit Anlagen |, li, Hi und V sowie Anhang zum Protokoll von 1978;
Neufassung deramtichen deutschen Ubersetzung vom 12. Mérz 1996,
BGBI. 1996 1] S. 399. Anlagen in der Fassung der Entschliefung des Aus-
schusses flir den Schutz der Meeresumwelt (MEPC) der internationalen See-
schiffahrtsorganisation vom 16. Mérz 1990 (MEPC. 39(29)) ?

Code fur den Bau und die Ausristung von Schiffen zur Befdrderung gefahrii-
cher Chemikalien als Massengut in der Fassung der Nachirége 1 bis 9 (Res.
A 212(VID))

Angenommen am 12. Oktober 1972

BAnz. Nr. 146a vom 9. August 1983

~ 10. Nachtrag (MSC/Circular 397)
BAnz. Nr. 226 vom 5. Dezember 1986

- Anderung von 1985 (MEPC 20(22))
BAnz. Nr. 168a vom 8. September 1987

- Anderung von 1990 (MEPC 41(29))
BAnz. Nr. 144a vomn 3, August 1994

- Anderung von 1992 (MEPC 56(33))
BAnz. Nr. 67a vom 8. April 1984

Internationaies Freibord-Ubereinkommen von 1966
BGBL 1969 11 S. 249

Internationales Schiffsvermessungs-Ubereinkommen von 1969
BGBIl. 197511 S. 65; BGBI. 1986 | S. 2441

Kapitel Vlil (,Wachdienst") der Anlage des Internationalen Ubereinkom-
mens von 1978 {iber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von Befdhi-
gungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten

BGBI. 1997 1 §. 1118, 1148

3 |Inkraftsetzungsverordnung Umweltschutz-See vom 19. Juni 1986 (BGBI! Il S. 977)
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51 Kapitel Vil des Code fir die Ausbildung; die Erteilung von Befahigungszeugnis-
sen und den Wachdienst van Seeleuten, Teill A
BGBI. 1997 il Anlagenband {(deutsche Ausgabe) S. 139.

B. Fir die jeweiligen Vertragsstaaten anwendbare weitere Regeln in
vélkerrechtlichen Vereinbarungen:

1. Anderungen des Intemationalen Freibord-Ubereinkommens von 1966
- vom 12.0Oktaber 1971, :
12. November 1975
15. November 1979
BGBI. 198111 S. 98

5 Art. 7 des (bereinkommens vom 22. Mérz 1974 dber den Schutz der Mee-

resumwelt des Ostseegebiets
BGBI. 1979 11 S. 1229, zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vormn

26. Juni 1996, BGBL I 8. 977

3. Ubereinkommen vom 28.2.1996 {iber die besonderen Stabilitatsanforderungen
an Ro-Ro-Fahrgastschiffe, die regelmaBig und planmiBig in der Auslandfahrt
zwischen, nach oder von bestimmten Hafen in Nordwesteuropa und der Ost-

see verkehren
BGBI. 1997 Il S. 540.

C. Internationale Standards, die nach in Abschnitt A genannten Re-
gein und Normen zugrundegelegt werden massen:

Richtlinien far die inhaitliche Gestaltung von Brandschutz-Planen und -Hand-
biichemn auf Fahrgastschiffen in der Auslandfahrt nach den Vorschriften der
SOLAS-Regeln 11-2/20 und 1I-2/41-2 (Res. A. 736(1 8))

Angenommen am 4. November 1993

VKBl 1994 S. 548,
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D. Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften:

.Die hier genannten Gemeinschaftsverpflichtungen um(assen nicht die unmittelbar
ge!tenden Verordnungen des Gemeinschaftsrechts. *

1. Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 94/57/EG des Rates vom 22. November 1984
Uber gemeinsame Vorschriften und Normen der Schiffsiiberpriifungs- und
-besu:htlgungsorgamsationen und die einschidgigen Manahmen der Seebe-
hérden
ABL. EGNr. L3198S.20, 1985 Nr. L 48 8. 26

2. Artikel 8 Nr. 1 bis 3 der Richtlinie 94/58/EG des Rates vom 22. November 1994
tiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von See!euten
ABLEGNr. L319S. 28

3. Art. 2 - ausgenommen Buchstabe g -, Art. 3 bis 6, 8, 14 Abs. 1 bis 3 und Art. 15
[in Verbindung mit Anhang A sowie mit Anhang D und mit den Artikeln 10, 11
und 16 der Richtlinie 96/98/EG des Rates vom 20. Dezember 1996 tiber Schiffs-
ausriistung
ABI.EG Nr. L 46 S. 25.

¥ Selehe Verordnungen sind:

1.} Verordnung (EWG) Nr. 2930/86 des Rates vom 22. Septernber 1986 zur Definition der Angaben fir Fisch-
ereifahrzeuge, ABl. EGNr. L2743. 1
- Verordnung (EG) Nr. 3258/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Anderung der Verordnung {EWG)
Nr. 2930/86 zur Definition der Angaben fir Fischereifahrzeuge, ABl. EG Nr. [ 338 S. 11
- Entscheidung der Kommission (85/84/EG) vom 20. Marz 1995 zur Durchflhrung des Anhangs der Ver-
, ~ordnung (EWG) Nr, 2930/86 des Rates zur Definition der Angaben fir Fischereierzeugnisse, ABL EG
" Nr. 67 8. 33
2.) Verordnung (EWG) Nr. 813/21 des Rates vom 4. Marz 1991 zur Umregistrierung von Schiffen innerhalb der
Gemsinschatt, ABl. EG Nr. L 68 S, 1
.. = Verordnung (EWG) Nr. 2158/93 der Kommissian vom 28. Juli 1993 zur Anwendung von Anderungen des
Internationalen Ubereinkammens von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens auf bei sawie des In-
 ternationalen Ubereinkommens von 1973 zur Verhitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe far die
" Zwecke der Verordnung (EWG) Nr. §13/91, ABLL. EGNr. L 194 3. 5

3.} Verordnung (EG) Nr. 2878/94 des Rates vom 21. November 1884 zur Durchfihrung der IMO-EntschlieSung
A, 747 (18) aber die Vermessung der Ballastrdume in Gltankschiffen mit Tanks fGr getrennten Ballast, ABI.
CEGNr. L3198, 1

4.) Verordnung (EG) Nr. 3051/95 des Rates vorn 8. Dezember 18895 iber Mallnahmen zur Organisation eines
sicheren Schiffsbetriebs von Ro-Ro-Fahrgastf8hrschiffen, ABl. EG Nr. L 320 S. 14
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Internationale Schiffssicherheitsnormen, die in Deutschland als
anwendbare anerkannte Regeln der Technik oder der seemanni-
schen Praxis bekanntgemacht worden sind (§ 6 Abs. 4):

Code for den Bau und die Ausristung von Schiffen zur Beférderung verfldssigter
Gase als Massengut einschiiellich der Nachtrage 1 bis 3 (Res. A.328(1X))
Angenommen am 12. November 1975 ‘
BAnz. Nr. 146a vom 9.8.1583

. 4.Nachtrag (MSC/Circ. 356 vom 13. Juli 1983)
BAnz. Nr. 226 vom 5. Dezember 1986

- Anderung von 1990 (MSC.25(60))
BAnz. Nr. 144a vom 3. August 1994

Code fiir den Bau und die Ausrtstung beweglicher Offshore-Bohrplattformen

(Res. A, 414 (XI) und Res. A 849 (16)
Angenommen am 15. November 1979 und am 18. Oktober 1989

- § 10 Abs. 3 der Festlandsockel- Bergverordnung (BGBI. 198918. 554) -
- BAnz Nr. 121a vom 4. Juli 1997

Richtlinien fir die sichere Behandiung von Schattladungen bei der Beférderung
mit Seeschiffen vom 30.8.1990 (Res. A.434(Xl))

Angenommen am 15. November 1979
BAnz. Nr. 226a vom 8. Dezember 1990 (Neufassung)

- Anderungen 1992 (MSC/Circ.554 und 555 vom 20. Juni 1991)
BAnz. Nr. 23 vom 4. Februar 1993

- Anderung 1994 (MSC/Circ.626 vom 18. Junl 1893)
BAnz. Nr. 78 vom 26. April 1994

. Anderungen 1996 (MSC/Circ.662, vom 22. Dezember 1984 und MSC/Cire. 742 vom 14, Juni

1996)
BAnz. Nr. 228 vom 5. Dezembher 1996

Richtlinien fur die sachgerechte Stauung und Sicherung von Ladung bei der Be-
férderung mit Seeschiffen (CSS-Code 1980) (Res A714(17))

Angenommen am 19. Oktober 1989 ‘

BAnz. Nr. 8a vom 12. Januar 1991

-

- Anderung 1996 (MSC.’Circ.r 664 vam 22. Dezember 1994 und MSC/Circ. 891 vom 1. Juni 1995)
BAnz. Nr. 85 vom 7. Mai 1996

Richtlinien fir die Beférderurig gefahriicher und schidlicher Stoffe als Massengut

an Bord von Offshore-Versorgem (Res. A 673(16})
Angenommen am 19. Oktober 1989
BAnz. Nr. 50 vom 13. Marz 13591

IMO-Richtlinien fir Systeme zur Behandlung &ihaltiger Abfélle in Maschinenrau-
men von Schiffen (MEPC!Clrc 235 vam 13. Dezember 1990)
VkBI. 1995 S. 128 : : :
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Richtlinien fir das Packen und Sichern von Ladung in Containern und auf Stra-
Renfahrzeugen (MSC/Circ. 557 v. 20. Juni 1891)
BAnz. Nr. 69a vom 8. April 1992

Richtlinien dber die Sicherheit von geschieppten Schiffen und sonstigen schwim-
menden Gegenstanden, insbesondere von Anlagen, Bauwerken und Plattformen
auf See (Res. A.765(18))

Angenommen am 4. November 1933

BAnz. Nr. 125 vom 7. Juli 1994

Richtlinien fir die Berechnung der Breite der Treppen, die auf Fahrgastschiffen ais .

"Fluchtwege dienen (Resolution der 18. Tagung der Versammiung der Internationa-

len Seeschiffahrts-Organisation (Res. A. 757 (18))
Angenommen am 4. November 1993
VkB!. 1994 S. 887

IMO-Code Uber die Sicherheit von Spezialschiffen (Res.A.534(13))
Angenommen am 17. November 1993
VKBi. 1993 S. 671

- Anderungen zum IMO-Cade Gber die Sicherheit von Speziaischiffen beziglich Uberlebensfahr-
zeugen auf Segelschulschiffen vom 28.6.1996 (MSC/Circ. 739 vom 28. Juni 1996)
VKBI. 1996 S. 836

Richtlinie fir Sicherheitsanweisungen an Fahrgaste (MSC/Circ. 617 vom 22. Juni
1993 und MSC/Circ. 617/Rev. 1 vom 10. Januar 1995)
BAnz. Nr. 7 vom 11. Januar 1995

Empfehlungen flr die Ausrdstung von Massengutfrachtern mit 20 00O tdw
Tragfahigkeit und dariber mit Systemen zur Uberwachung der Schiffsfestigkeit flr
eine Verbesserung des sicheren Schiffsbetriebes (MSC/Circ. 648 v. 6. Juni 1594)
VKBI. 1995 8. 314, -

Richtlinien zur Erstellung des Ladungssicherungshandbuchs (DSC/Circuiar 1 vom
18. Februar 19596)
BAnz. Nr. 88 vom 11. Mai 1996

- Anderung vom 13. Juni 1996 (MSC/Circular 745)
BAnz. Nr.163 v, 30. August 1986.
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Beqgriindung

. Allgemeiner Tei

Die Mandelsflotte unter der Bundesflagge ist einem intensiven internationaten Wettbe-
werb ausgesetzt und kann nur in Anpassung an die internationalen Rahmenbedingungen
fortbestehen. Bundesregierung, Bundesrat und Klstenldnder haben in standiger Praxis
bekraftigt, daR sie der Erhaltung des maritimen Standorts Deutschiand und Ider Handeis-
flotte unter der Bundesflagge grofle Bedeutung beimessen. Das Bundesverfassungsge-
richt hat den Fortbestand dieser Handelsflotte rechtlich den wichtigen Gemeinschaiftsgu-
tern zugerechnet (Urteil vom 10. Januar 1995, BVerfGE Bd. 82, 26, 43). Entsprechend
einer Initiative des Deutschen Bundestages vom 26. Juni 1997 hat die Bundesregierung
am 16. Juli 1997 das Konzept zur Behandlung der Unternehmen der deutschen See-
schiffahrt und der Seeleute auf Schiffen unter deutscher Flagge ,Férderung der See-
schiffahrt in Deutschiand® beschiossen und den Bundestag unterrichtet (Bundestags-
Drucksache 13/8298). Mit dem Konzept soll der weiteren Ausflaggung deutscher Han-
delsschiffe entgegengewirkt und der maritime Standort Deutschiand gesichert werden.
Entsprechende Aktionsprogramme haben z.B. die Niederlande, Dénemark und Norwegen
mit Erfolg far ihre Flaggen durchgefahrt. Das Konzept trégt zugleich der Entschlieffiung
des Bundesrates zur Neugestaitung der deutschen Schiffahrispolitik und zur Sicherung
der deutschen Handelsflotte und des Reedereistandorts Deutschiand vom 6. Juni 1997
{Bundesrats-Drucksache 334/97) Rechnung.

Der BeschiuR der Bundesregierung sieht u. a. var {Abschnitt Il Nr. 3), dal im Rahmen
eines vom Bundesministerium fir Verkehr vorzubereitenden Gesetzentwurfs das deut-
sche Regelwerk der Sicherheitsvorschriften fir bauliche Beschaffenheit, Ausriistung und
Betrieb der Seeschiffe auf die international geltenden Schiffssicherheitsanforderungen
ausgerichtet wird. Zugléich will die Bundesregierung mit dem Gesetzentwurf im Geiste der
neueren internationalen Rechtsentwicklung die Verantwortung far das auf einen sicheren
und umweltschutzgerechten Schiffsbetrieb bezogene Management starken. Im Mittelpunkt
der internationalen Anforderungen an das Schiffssicherheitsmanagement steht die Ver-
pftichtung, dafur Sorge zu tragen, daR die in bezug auf das Schiff geltenden internationa-

len Schiffssicherheitsregelungen eingehalten werden. Hierflr sollen nach dem genannten
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Beschlufl der Bundesregierung ,alle fr Schiffsbetreiber in Deutschiand guitigen interna-
tionalen Vorschriften an einer Stelle zusammengefalt und an dieser Stelle fortgeschrie-

ben werden, damit Reeder und Behdrden jederzeit einen Uberblick Uber das gultige Re-

gelwerk haben®. —

Diesen Vaorgaben folgend wird ein Gesetzentwurf vorgelegt, der ein Schiffssicherheitsge-
setz (Artikel Tj, Anderungen des Seeaufgabengesetzes (Artikel 2) und des Binnen-
schiffahrtsaufgabengesetres (Arfikel 3), Deregulierung Gberholter Varschriften (Artikel 4),
Bekanntmachungseriaubnisse (Artikel 5) sowie das Inkrafttreten (Artikel 6) zum Gegen-

stand hat.

Der Entwurf fiir ein Schiffssicherheitsgesetz in Artikel 1 enthdlt normative Klarstellungen,
die notwendig sind, um interational verbindlich beschlossenen und in Deutschland in
Kraft gesetzten schiffsbezogenern volkerrechtlichen Regelungen bei der Durchfihrung
eine volle und einheitliche rechtliche Wirksamkeit zu sichern. Er geht hierflr von dem in
der Anlage als Gesamtregelwerk ausgewiesenen Bestand verbindlich geltender interna-
tionaler Schiffssicherheitsregelungen aus. Weiterhin enthalt der Entwurf Vorschriften zur
einheitlichen Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinsr:haﬁ, die zum Ziele
haben, daf} genau bestimmte schiffsbezogene Sicherheitsanforderungen erflllt werden.
Uber dieses gesamte Regelwerk hinaus bestehende nationale schiffsbezogene Zusatzan-
forderungen werden im Anwendungsbereich der internationalen Regelungen bis auf we-
nige begrindete Ausnahmen (§ 6) grundsatzlich dereguliert. Jedoch sollen fur kleinere
Schiffe und Schiffe in der nationalen Fahrt, soweit sie von dem internationalen Regelwerk

nicht betroffen werden, die natioralen Sondervorschriften unpberhrt bieiben.

Die Bundesregierung hat sich mit jhrem Beschiufd vom 18. Juli 1997 fOr eine normative
Zusammenfassung der in Deutschiand gliltigen internationalen Schiffssicherheitsvor-
schriften entschieden, um auf diesem durch ‘extreme Technizitat und Normenfile geprag-
ten Sachgebiet den Uberblick Uber das guitige Regelwerk zu erleichtern, zu seiner ein-
heitlichen Durchfihrung beizutragen und insbesondere fir die eigenverantwortlichen un-
ternehmerischen Entscheidungen Uber Belange der Schiffssicherheit die erforderlichen
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normativen Orientierungen bereitzustellen, Zum Mintergrund dieser Entscheidung gehs-

ren vor allem folgende Sachverhalte:

- Die wachsende Normenflile erschwert den Betroffenen den Uberblick Gber die ihnen
‘obliegenden sicherheitsbezogenen Berufspflichten. Allein die Liste der neuen Be-
schiUsse im Rahmen der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO), die zum
1. Juli 1998 flr die deutschen Schiffe verbindlich in Kraft treten werden, umfanrt 9 zum
Teil umfangreiche Regelwerke. Es ist auf allen staatlichen Ebenen notwendig, die Ba-
rokratiekosten insbesondere auch der mittelstandischen Unternehmen mit geeigneten
Verfahren méglichst gering zu halten. Gerade auch der Verband Deutscher Reeder,
der Verband flr Schiffbau und Meerestechnik e. V. und andere Reprasentanten der
maritimen Verbundwirtschaft haben das Vorhaben, die geltenden internationalen Vor-
schriften zur Schiffssicherheit und zum maritimen Umweltschutz in einer fir den An-
wender Oberschaubaren verbindlichen Gesetzesregelung zusammenzufassen, nach-

dricklich begridt und unterstitzt.

- Die Vereinheitlichung der Durchfilhrung der ge!tenden internationalen Anforderungen
im Rahmen einer Gbergreifenden Regelung ist auch erforderlich, um den Rechtsan-
wender zutreffend auf die Gberragende normative Roile hin zu orientieren, die den ab
1. Juli 1988 international anwendbar werdenden Anforderungen an die Organisation
und Unterhaltung eines sicheren und umweltgerechten betrieblichen Schiffsmanage-
ments auf den Schiffen und an Land zukommt. Auf der Grundiage der innerstaatlichen
Inkraftsetzung der zugrundeliegenden vélkerrechtlichen Regelungen kommt es jetzt
darauf an, samtliche Aspekle des Schiffahrtsbetriebes auf eine international konzipier-
te neue Sicherheitskultur auszurichten. HierfUr hat sich weltweit die Uberzeugung
durchgesetzt, dal® Sicherheit und Umweltschutz von Schiffen zur See auf die organi-
satorische Eigenverantwertung, Beteiligung und kreative Energie der mafigeblich im

~ Schiffsbetrieb tatigen Personen gegrindet sein mlssen: der sogenannte ISM
(international Safety Management)-Code der IMO nennt als bestimmende GréRen
.Engagement, Fachwissen, Einstellung zum Beruf und Motivation jedes einzeinen
Mitarbeiters auf allen Ebenen”. Es geht insofern um eine sicherheits- und umwelt-
schutzstrategische Ausrichtung der deutschen Seeschiffahrtsunternehmen auf einen

modernen Weltstandard,
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Bei den von intemnationalen Gremien aufgestellten heutigen vélkerrechtlichen
Schiffssicherheitsregelungen kommt dem Gesétzgeber zugute, dal es sich weitest-
gehend um Vorschriften handelt, die bis in kieinste Details auf die Schiffahrtspraxis
hin ausformuliert sind. Sie werden daher in den meisten Staaten auf die Weltschiffahrt
unmittelbar angewendet. |hr Sicherheitsniveau ist in den vergangenen Jahren durch
eine Falle von Neuregelungen drastisch erhéht worden. Hinzukommt, dafl die Eurc-
paische Gemeinschaft durch eine Reihe von Vorschriften zuséatzliche hohe Sicher-
heitsstandards geschaffen hat. Abweichende Gberkommene Sicherheitsanforderun-
gen speziell des deutschen Rechts habren neben diesen Regelungen weitgehend ihre
Funktion verloren. Von Reederseite ist gé[ténd gemacht worden, daf die aus solchen
hationaien Zusatzvorschriften insgesamt resultierenden Mehranforderungen im Ver-
gleich zu dem in anderen EU-Staaten - etwa Danemark - geltenden internationalen
Standard teilweise angebliche Mehrkostenbelastungen fGr Schiffe unter der Bundes-

| flagge zur Folge hatten, die sich auf fGnf- bis sechsstellige DM-Betrage je Schiff be-

laufen und entsprechende Wettbewerbsnachteile mit sich bringen kénnten.

Gesetzestechnisch ist zu beachten, daR sich die wichtigsten internatiocnalen Uberein-
ommen tber Schiffssicherheit und Meerasumweltschutz im Schiffahrtsbereich weit-
hin passivischer Formulierungen bedienen ("Treppen sind so zu gestaiten, daf} ...")
oder die Verpflichtungen dem Schiff zuweisen ("Jeder Oltanker hat ... zu erfailen”);
lediglich die Aufgaben der staatlichen Verwaltung sind in der Regel eindeutig an den
Adressaten (Verwaltung, Flaggenstaat) gerichtet. Der Rechtsanwender ist darauf an-
gewiesen, daf ihm der Normgeber zur Vermeidung von Auslegungszweifeln einheitli-
che Grundsatze dariiber zur Verfagung stelit, welchen Personen die Durchflhrung

verbindlicher internationat konkret niedergelegter Regelungen aufgegeben ist.

SchlieRlich kommt hinzu, daR das SeerechtsUbereinkommen der Vereinten Nationen
von 1982 (UN-Seerechtsiibereinkommen - SRU) zum Beispiel bei der Beschreibung
von Freiheitsrechten, die die Schiffahrt im Verhaitnis zu anderen Landern geniefit,
weithin unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet (etwa: ,.... Zeugnisse, die das Schiff

nach allgemein anerkannten internationalen Regeln und Normen mitfGhren muR® ~ Ar-
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tikel 226 Abs. 1 Buchstabe a SRU), ohne daB bisher der deutsche Rechtsanwender

eine klare Crientierung fur die Auslegung soicher Formulierungen besitzt.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfoigt die Ziele

Stérkung der wirksamen Durchfihrung der Regelungen (ber die schiffsbezogene‘ Si-
cherheit {auch bei der VerhGtung der Meeresverschmutzung) im modernen hohen eu-
ropéischen Standard und weltweiten Maflstab,

Dereguiierung Uberholter zusatzlicher naticnaler Anforderungen nach dem Mafstab
der strengen Notwendigkeitsprafung im Sinne der Vorprifung nach § 22a GGO Il und
verbesserte Orientiemng der Rechtsanwender im Rahmen des Grundsatzes der Ei-
genverantwortung und der Transparenz eines zusammenfassenden Gesamtregei-

werks

vor allem unter den folgenden 9 Gesichtspunkten:

1.

Zusétzlich zur innerstaatlichen Inkraftsetzung Schaffung von Ausflihrungsregelungen
fur die einheitliche und volle Wirksamkeit der vélkerrechtlichen internationaien
Schiffssicherheitsregelungen im Rahmen der entsprechenden Verpflichtungen vor al-
lem der Flaggenstaaten aus dem UN-Seerechtstbereinkommen (Artikel 1 §§ 1, 4, 7
f); ,

einheitliche und wirksame zusammenfassende Umsetzung der Schiffssicherheitsrege-
lungen in Gemeinschaftsvorschriften (Artikel 1 §§ 5, 11 und Aniage Abschnitt D};
Ausweisung der zugrundeliegenden internationalen Regelungen als Gesamtregeiwerk
(Artikel 1 § 1 und Aniage);

Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Schiffahrttreibenden bei der wirksamen
Durchflhrung dieses Regelwerks (Artikel 1 § 3);

im Einklang mit den internationalen Anforderungen Konkretisierung von Personen-
gruppen, denen die Einhaltung der innerstaatlichen Vorschriften des Regelwerks auf
der Seite der Schiffahritreibenden obliegt {Artike! 1 §§ 4 bis 9);

im Einkiang mit den internationalen Regelungen ferner Konkretisierungen in bezug
auf die einheitliche Uberwachung der Einhaltung des Regeiwerks und sonstige be-
hérdliche Aufgaben (Artikel 1 §§ 10 ff; Artiket 2);

Deregulierung nicht mehr notwendiger naticnaler Verordnungsvorschriften, ausge-

nommen fr kleinere Fahrzeuge {Artikel 4),
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8 wirksame Anwendung des Gesetzes auf Schiffe unter fremder Flagge im Rahmen ei-
ner véikerrechtlich zuldssigen Durchsetzung (Artikel 1 § 2) sowie

9. insgesamt Schwerpunktverlagerung von siner varschriftencrientierten auf eine mehr

ergebnisarientierte Schiffssicherheit.

Die vorgesehene Aufhebung nationaler Verardnungsvorsthrifien flhrt nicht zu Abstrichen
bei Schiffssicherheit oder Umweltschutz. V]e[me’hr we_rden diese Belange in mehrfacher
Weise wesentlich gestarkt: Die anzuwendenden Rechtsvorschriften treten in ihrer Ge-
samtheit dem Anwender kiarer vor Augen; die Betroffenen sehen deutlicher, fir weiche
Sachbergiche sie verantwortlich sind; die E_Sibherheitsreésourcen“ eigenverantwortlichen
Handelns im Schiffahrtsbereich werden in bisher so nicht gekannter Weise normativ akti-
viert. In die Regelung einbezogen sind ausdricklich die internationale Amtshilfe (Artike! 1
§ 10 Abs. 3) und die Ahndung von Verstaen (Artikel 1 § 13, Artikel 3 Nr. 8). Im Obrigen
ist grundlegend wichtig, dai die intemationalen Schiffésicherheitsregelungen insgesamt
in den letzten Jahren bereits gerade ‘auch durch zahireiche Initiativen von deutscher Seite
Schritt far Schritt auf ein strenges Sicherheitsniveau angehoben werden sind. Wo dieser

Prozel ausnahmsweise noch nicht abgeschiossen ist, bleiben voriibergehend nationale

Zusatzanforderungen testehen (vgl. Artikei 1 § 6 Abs. 2).

Mit der Gesetzesvorlage kann zwar nicht sichergestelit werden, dal Richtlinien der Euro-
paischen Gemeinschaft in jedem Fall volistandig national umgesetzt werden. So ist es
beispielsweise im Hinblick auf die von dem Gesetzentwurf in Artikel 1 nicht erfafiten be-
sonderen Belange des innergemeinschaftlichen Warenverkéhrs (§ 1 Abs. 3 Nr. 6} erfor-
derlich, zu der Richtlinie der EG gber Schiffsausristung (vgl. Abschnitt D Nr. 3 der Anlage
zu Artike! 1) auf der Grundlage des Seeaufgabengesetzes gewisse zuséatzliche Verord-
nungsvorschriften zu erlassen. Auch wenn es insofem auf jeden Einzelfall ankommt, kann
jedoch davon ausgegangen werden, dal ein Teil der innerstaatlichen Umsetzung bei den
typisierten Regelsachverhaiten technischer Anforderungen in dem spezifischen Sektor
der Schiffahrt generell in groller Maile véreinfa'cht und der erforderliche Zeitaufwand bei
umfangreichen Schiffssicherheitsregelungen zum Teil erneblich verklrzt werden kann.,
Solche neuen Wege miissen beschritten werden, um die internaticnale NormenfUlle ncch
mit den einem ,schlanken Staat* zur Verfagung stehenden Mitteln bewaltigen zu konnen.
Freilich wird darauf zu achten sein, daf kiinftige Rechtsverordnungen, mit denen der An-
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lage zu Artikel 1 neue Gemeinschaftsvorschriften hinzugefugt werden (Artikel 1 § 15), erst
dann in Kraft treten und angewendet werden, wenn die innerstaatliche Umsetzung dieser

Vorschriften insgesamt sichergestellt ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf reiﬁt sich in die Folge von Gesetzen ein, mit denen def
Bundesgesetzgeber Konsequenzen aus dem Inkrafttreten (1994) des UN-Seerechts-
Ubereinkommens fUr die Bundesrepublik Deutschiand gezogen hat. Die Konzentration der
internationalen Schiffssicherheitsregelungen in einem umfassenden Regelungswerk ent-
spricht regelungstechnisch dem Lreitgedanken des SRU, die Rechtssachverhalte des See-
rechts in einer Gesamtregelung zusammenzufiihren. Hierbei kann die Méglichkeit genutzt

werden, den Zusammenhang mit dem SRU zur Geltung zu bringen.

Im Hinblick auf die vorgesehene Auflésung des Bundesministeriums fiir Post und Tele-
kommunikation ist fir die sicherheitstechnischen Zustandigkeiten im Bereich der Funk-
und Funkna\/igations-AuSrustung der Schiffe eine Nachfolgeregelung zu treffen. Die Arti-
kel 2, 3 und 4 Abs. 2 sehen hierfir eine Uberleitung von Verantwortlichkeiten auf den Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr vor.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Anforderungen im gesamten Seebereich und zur Wah-
rung der Rechts- und Wirtschaftseinheit ist im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG in Verbindung mit Artike! 74 Abs.
1 Nr. 21 GlG). Die Regelung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates. Soweit sie
Vorschriften Uber das Vémvaltungsverfahren enthalt, ist die Zustandigkeit des Bundes
nach Artikel 89 Abs. 2 Satz 2 GG gegeben.

Das Gesetz dient unter anderem der beschleunigten Umsetzung bestimmter Vorschriften
von Richtlinien des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der schiffsbezogenen Anforde-
rungen (Artikel 1 Anlage Abschnitt D); es greift nicht in diese Richtlinien ein und ist mit

dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

Durch das Gesetz und seinen Volizug entstehen kein zusatzlicher Aufwand und keine
sonstigen Ausgaben der ¢ffentlichen Haushalte. Bei den Wirtschaftsunternehmen, insbe-

sondere auch bei mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine Kosten. Auswirkungen
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auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveay,
sind nicht zu erwarten. Das ergibt sich aus den oben dargelegten Zielen des Gesetzent-

wurfs, insbesondere daraus, daft durch dieses Gesetz im Prinzip
die an die Schiffahrt gesteliten Sicherheitsanforderungen zusammengefafit und auf

den weltweit anerkannten bestehenden Standard beschrénkt,

- keine neuen Anforderungen eingefthrt und

- nationale Zusatzanforderungen im Wege der Deregulierung abgebaut

werden. Dies dirfte im Ganzen far die Unternehmen kostendampfend wirken und zum
Abbau von Kostenmehrbelastungen fGhren, die sich allerdings im einzelnen nicht quanti-
fizieren lassen und im Hinblick auf das Preisniveau: des internationalen Schiffahrtsmarktes

nicht preislich auswirken werden.
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Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Schiffssicherheitsgesetz)
Zu § 1 (Zielsetzung und Geltungsbereich)
Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht § 1 des Arbeitsschutzgesetzes vom 7. August 1956 (BGBI. |

S. 1246), das im Grundsatz analoge Belange verfolgt. Das Schiffssicherheitsgesetz zielt
auf die Anpassung der schiffsbezogenen Sicherheitsanforderungen in der Seefahrt an
den internationalen Standard und dessen wirksame Einhaltung. Es soll in der gesamten
Seefahrtstatigkeit gelten. Der in § 1 des Flaggenrechtsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Qktober 1994 (BGBI. l. S. 3141) genannte Begriff der Seefahrt
wird durch die Bestimmung der binnenwértigen Grenzen der Seefahrt in § 1 der Flaggen-
rechtsverordnung vom 4. Juli 1990 (BGBI. 1 S. 1389) konkretisiert; flir Schiffe in der See—
fahrt seewérts dieser Grenze umfafit der Begriff auch das Aufsuchen und Verlassen der
zugehdrigen Lade-, Lésch-, Liege-_ und Werftplétze binnenwarts der Grenze. FGr kieinere
Schiffe sind bisher nur wenige internationale Schiffssicherheitsregelungen, ‘deren wirksa-
me Anwendung der Gesetzentwurf zum Gegenstand hat, aufgestellt worden. Auch die
Fahrzeuge in der ausschlieRlich nationéien Fahrt werden bislang von vielen internationa-
len Regelungen ausgenommen. In diesen Failen sind auRerhalb des Anwendungsbe-
reichs des Schiffssicherheitsgesetzes wie bisher maRgeblich die Vorschriften der dann
geltenden Schiffssicherheitsverordnung heranzuziehen. .

Die Gewéhrleistung der Sicherheit beim Einsatz von Schiffen auf See zahit zu den
grundlegenden Verpfiichtungen der internaticnalen Staatenwelt. Diese Sicherheit kann
heute nicht mehr nach nationalen MaRstaben vorgehalten werden. Im Zeitalter giobaler
technoicgischer und wirtschaftlicher Verflechtungen ist der internationale Seeverkehr wie
kaum ein anderer Sektor auf einen internationale Standard ausgerichtet, dessen Einhali-
tung weltweit zu den Grundlagen des freien Seeverkehrs z&hit. Absatz 1 1&0¢ erke'nnen,
daf} beim nunmehr erreichten internationalen und gerade auch gemeinschaftsrechtlichen

Sicherheitsstandard der deutsche Normenbestand auf den internationalen Mafstah aus-
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gerichtet werden soll. Der hierfar eingefihrte Schitisselbegriff der ,internationalen Schiffs-

sicherheitsregelungen* wird in Absatz 2 defintert. -

Wie das UN-Seerechtstibereinkommen - insbesondere in Artikel 194 Abs. 3 - varsieht,
umfalt die Gewahrieistung von Sicherheit auf See auch den Aspekt der VerhUtung der
Meeresverschmutzung. Daneben muB bei der Sicherheit an den Aspekt des damit unmit-
telbar in Zusammenhang stehenden Arbeitsschutzes gedacht werden: das Arbeitsschutz-
gesetz gilt nach seinem § 1 Abs. 2 nicht flr den Arbeitssq:hutz von Beschétftigten auf See-
schiffen, soweit dafir entsprechende Rechtsvorschriften bestehen. Damit ist in der deut-
schen Rechtsordnung vorgezeichnet, dafi die internationalen Schiffssicherheitsregelun-

gen fir die an Bord tatigen Seeleute auch die Funktion der nationalen technischen Ar- '

beitsschutzanforderungen Ubernehmen.

Die wesentlichen internationalen Ubereinkommen aber schiffsbezogene Sicherheitsrege-
lungen sehen als Hauptverpflichtung der Vertragsparteien vor, den Einzelvorschriften
Wirksamkeit zu verleihen (.to give effect to*); Artikel 1 Abs. 2 des SOLAS-
Ubereinkommens spﬁcht von ,voller und vollstdndiger Wirksamkeit‘. An diese Verpflich-
tung schliefdt das vorgeschiagene Gesetz mafigeblich an. Die rechtlichen Wirkungen
kénnen allerdings nur im Rahmen der deutschen Hoheitsgewalt herbeigeflhrt werden;

das Nahere hierzu regelt insbesondere § 2.

Zu Absatz 2

Die verbindlichen internationalen Schiffssicherheitsregelungen, um deren wirksame
Durchfiihrung es bei dem Gesetz geht, werden im Intesesse der Rechtsklarheit und

- sicherheit in der Anlage mit Fundstellenangabe einzein aufgefuhrt. Es handelt sich zum
einen um véikerrechtliche Regelungden, die innerstaatlich in Kraft gesetzt worden sind:

die klassischen® weltweit anerkannten Regeln und-Normen irt Abschnitt A der Anlage, die
mit bestimmten ausldndischen Vertragsparteien vereinbarten sonstigen Ubereinkommen
in Abschnitt B und die Regelungen, die zumindest bertcksichtigt werden mussen, in Ab-
schnitt C sowie zum anderen in Abschnitt D um rechtsverbindliche Vorschriften der Euro;
paischen Gemeinschaft, die einer innerstaatlichen Umsétzung bed(irfen. Der unterschied-

liche Charakter der Regelungen der Anlagen wirkt sich auf den Norminhalt der Vorschrif-
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ten des Entwurfs aus; hinsichtlich der in Kraft gesetzten VVélkerrechtsregelungen handelt
es sich um Ausfihrungsgesetzgebung mit prinzipiell auslegender Wirkung, hinsichtlich
der Gemeinschaftsvorschriften jedoch um eine fUr die einzeinen Betroffenen rechtskonsti-

. tutive Umsetzung.
Zu Absatz 3

Aus dem materiellen Geitungsbereich des Gesetzes werden in Absatz 3, vorbehaltlich der
von § 6 Abs. 3 erfafiten Berichtspflichten, diejenigen rechtlichen Sachbereiche ausge-
nommen, bei denen die Durchfihrung im Hinblick auf spezifische drtliche, personelle,
politische, situations-, handels- oder warenbedingte Gegebenheiten in der Regel einer
eigenstandigen Ausfillung oder erganzenden administrativen Gestaltung durch die zu-
stdndigen nationalen Stellen bedarf. Hierzu zéhlen die Vorschriften Uber das nautische
Verhalten der Schiffsflihrung in den verschiedenen Fzahrtgebieten und Gefahrsituationen,
die Anforderungen hinsichtlich bestimmter Fahrirouten - einschliellich z. B. der Melde-
pflichten in bezug auf den Hafenantauf und der Verpflichtungen, auf See anderen Hilfe zu
leisten -, die vielfdltigen Anforderungen hinsichtlich der Ausbiidung und persdnlichen .
Qualifikation fir den Berufszugang.der in den verschiedenen Funktionen an Bord tétigen
Perscnen wie ﬂberhaupt die Durchflhrung des Seemannsgesetzes, ferner bestimmte Be-
sonderheiten der Gefahrguttransporie. Far diesen Sachbereich bedient sich der Entwurf
der Abgrenzung, wie sie sich seit langem im Seeaufgabengesetz (vgl. § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 5) bewahrt hat, und verweist zudem auf das Atomgesetz (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 4 See-
aufgG). Ausgenommen werden ferner die als autonomes Recht aufgrund des Sozialge-
setzbuches erlassenen Unfallverh(tungsvorschriften sowie im Hinblick auf die EG-
Zustandigkeiten die Anforderungen des Fischereirechts im Sinne der Fischereipolitik und
die des Warenverkehrs. Von der Ausnahme miterfafit sind auch spezifische Sicherheits-
anforderungen etwa flr Sportboote oder Dampfkésselaniagen auf Schiffen (vgl. § 9 Abs. 5
Satz 2 SeeaufgG) nach dem Geréfesicherheitsgesetz oder nach dem Produktsicherheits-
gesetlz, ‘
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Zu § 2 (Anwendung auf Schiffe)

Zu den Abséatzen 1 und 2

Nach Artikel 94 Abs. 3 des SeerechisUbereinkommens ist jeder Staat verpflichtet, fUr die
seine Flagge fihrenden Schiffe die Manahmen zu ergreifen, die zur Gewahrleistung der
Sicherheit auf See erforderiich sind; genannt werden hierzu u.a. der Bau, die AusrGstung
und die Seetiichtigkeit der Schiffe, ihre Bemannung sowie die Arbeitsbedingungen. § 2
Abs. 1 des Entwurfs sieht in diesem Sinne die Anwendung des Schiffssicherrheitsgesetzes
auf Schiffe vor, die aufgrund der §§ 1 und 2 des Fiaggenrechtsgesetzes die Bundesflagge
fithren oder, soweit sie Binnenschiffe sind, in einem deutschen Schiffsregister. eingetra-
gen sind. Nach Absatz 2 steht diesen Schiffen im Interesse einer einheitlichen Rechts-
ordnung bei der Anwendung des Gesetzes jedes Schiff unter ausiandischer Flagge und
jedes auslandische Binnenschiff gleich, wenn femand damit, wie in § 1 des Kdsten-
schiffahrtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. September 1994 (BGBI.
I S. 2809) beschrieben, ,Fahrgaste ader Giter in einem Ort im Geltungsbereich dieses
Gesetzes an Bord nimmt und sie unter Benutzung des Seeweges gegen Entgelt an einen

Bestimmungsort in diesem Bereich befardert”, also Klstenschiffahrt betreibt.

Zu Absatz 3

Die Regelungs- und Eingriffskompetenzen der Kiisten- und Hafenstaaten gegentiber
fremden Schiffen sind nach den allgemeinen Rechtsgrundsatzen des Seevélkerrechts und
speziell nach dem UN-Seerechtsibereinkommen, aber auch nach Sonderregelungen wie
Regel /19 der Anlage zum SOLAS-Dbereinkommen oder Artikel 4 des MARPOL-
Ubereinkommens, bestimmten Einschrinkungern unterworfen. Der Gesetzentwurf macht
daher die Anwendung des deutschen Gesetzes auf andere als die in Absatz 1 und 2 ge-
nannten Schiffe von gewissen MalRgaben abhangig. Grundsatzlich ist es Sache des je-
weiligen Flaggenstaats, dem Schiff die Einhaitung der iﬁt_erhationalen Schiffssicherheits-
regelungen vorzuschreiben. Soweit jedoch demrKL'i_stenrstaat_nac‘h den allgemeinen Re-
geln des Vélkerrechts und dem SRU Uberpridfungsbefugnisse (hierzu unten zu § 14) und
Durchsetzungsrechte zustehen, bedarf es zu deren Austbung in Ubereinstimmung mit

dem SRU der normativen Feststellung, dai die einzuhaltenden Vorschriften nach deut-
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schem Recht auf die fremden.Schiffe anwendbar sind; dabei missen zugleich die vom

SRU vorgeschriebenen Schranken gewahrt werden,

Absatz 3 tragt mit Nummer 1 Buchstabe a dem Artikel 226 Abs. 1 SR Rechnung, wo-
nach die Uberprifung an Bord eines fremden Schiffes im Prinzip auf die Prifung derjeni-
gen Dokumente zu beschrénken ist, die das Schiff nach allgemein anerkannten interna-
tionalen Regeln und Nermen mitfGhren muf3. Nummer 1 Buchstabe b stellt die Einhaltung
von Artikel 21 Abs. 2 S-RU sicher; danach dlrfen sich die Gesetze des Kiistenstaats nicht
auf den Entwurf, den Bau, die Bemannung oder die Ausriistung fremder Schiffe bei deren
friedlicher Durchfahrt durch das Kustenmeer erstrecken, sofern sie nicht allgemein aner-
kahnten internationalen Regeln oder Normen Wirksamkeit verieihen. Zu den in Artikel 21
geregelten Schiffen sind nach Artikel 18 Abs. 1 Buchstabe b SR{U auch solche zu rech-
nen, die auf dem Weg zu deutschen inneren Gewassemn (z.B. Nord-Ostsee-Kanal) oder

einem deutschen Hafen sind.

Nummer 2 beruht auf den Regelungen des UN-Seerechtsiibereinkommens Gber die
Schiffahrt in fremden ausschliellichen Wirtschaftszonen (AWZ). Deutschiand hat mit Wir-
kung vom 1, Januar 1995 eine AWZ érrichtet. Nach Artikel 211 Abs. 5 SRU kénnen die
Kulstenstaaten zum Zwecke der Durchsetzung #ir ihre AWZ Gesetze zur Verhitung, Ver-
ringerung und Uberwachung der Verschmutzung durch Schiffe erlassen, die den allge-~
mein anerkannten internationalen, im Rahmen der zustandigen internationaien Organisa-
tion oder einer allgemeinen diplomatischen Konferenz aufgestellten Regeln und Normen
entsprechen und diesen Wirksamkeit verleihen. Zu den MaRnahmen, die den Staaten
nach Artikel 194 SRU zur Verhtitung, Verringerung und Uberwachung der Meeresver-
schmutzung aufgegeben sind, gehdren gemaR dessen Absatz 3 auch solche, die zum
Ziele haben, Unféalle zu verhiten, Notfallen zu begegnen, die Sicherheit beim Einsatz auf
See zu gewahrieisten sowie absichtliches ader unabsichtliches Einieiten zu verhiten und
den Entwurf, den Bau, die Ausristung, den Betrieb und die Bemannung von Schiffen zu
regein. Der Gesetzentwurf nennt in Nummer 2 die in den Abschnitten A und C der Anlage
enthaitenen allgemein anerkannten internationalen Schiffssicherheitsregelungen in bezug

auf die vélkerrechtlich zulassige Durchsetzung in der deutschen AWZ als anwendbar.
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Die Nummern 3 und 4 betreffen Falle, in denen der auslandische Flaggenstaat oder flr
das Schiff verantwortlich Handeinde besondere Verpfhchtungen zur Einhaitung spezifi-
scher Schiffssicherheitsanforderungen begrundet haben. Das Gesetz |43t diese Rechts-
grundlagen hinsichtlich bestimmter vélkerrechtiicher Verembarungen (Abschnitt B der
Anlage) und der Gemeinschaftsvorschriften {Abschnitt D der Anlage) unberthrt. Nummer
5 nimmt auf die gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen Bezug, denen Fischereifahr-
zeuge unter der Flagge eines Drittlandes in den [nneren Gewassem sowie im Rahmen
des Artikel 19 Abs. 2 Buchstabe j SRU im Kustenmeerberelch unterworfen werden kén-
nen. Nach Nummer 6 sind die Standards, die far 'den deutschen Bereich als allgemein
anerkannte Regeln der Technik bekanntgemacht worden sind (Abschnitt E der Anlage),
nicht als solche auf auslandische Schiffe anwendbar, es sei denn, die Anwendung ist f0r

das Schiff im Sinne der Nummer 4 verbindlich (vgl. auch unten zu § 6 Abs. 4).

Zu Absatz 4

Die Schiffe in besonderer Funktion, die schon bisher aus den Schiffssicherheitsregeiun-
gen prinzipiell ausgeklammert warden sind, wie die Schlffe der Bundeswehr (vgl. § 9 Abs.
5 Seeaufgabengesetz), der Deutschen Gese!!schaﬁ zur Rettung Schiffbriichiger (vgl. § 1
Abs. 2 Nr. 2 Schiffssicherheitsverordnung) und ausléndischer Dlensttrager (vgl. Artikel 32,
236-SRU) werden von dem Gesetz nicht erfalit.

Zu § 3 (Grundsatz)

Nach Artikel 194 Abs. 3 Buchstabe b SR{ haben die Staaten Mafinahmen zu ergreifen,
um die ,Sicherheit beim Einsatz auf See zu gewdhrleisten®; nach Artikel 94 Abs. 3 SRU
sind die Flaggenstaaten verpflichtet, far ibre Schiffe die Malinahmen zu ergreifen, die ,zur
Gewahrieistung der Sicherheit auf S,ee“ erforderliéh sind. § 3 des Gesetzentwurfs ent-
spricht dem durch die grundsatzliche Vorschriﬁ dan der Einsatz eines Schiffes zur See- '
fahrt - sei es durch den Eigentimer, den Betrelber eder den Schiffsflhrer - mit der Ver-
pflichtung verbunden ist, durch geeignete organisator;sche Vorkehrungen fur den siche-
ren Betrieb Sorge zu tragen. Diese’ Verpflichtung entspricht den auch far ancﬁere Ver-
kehrsmittel geltenden Mallstaben; so sind z.B. nach § 4 Abs. 1 des Al[gememen Eisen-
bahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBL. 18. 2378, 2396) die Eisenbahnen ver-
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pflichtet, ihren Betrieb sicher zu fUhren, die Eisenbahninfrastruktur, Fahrzeuge und Zube-
hér sicher zu bauen und in betriebssicherem Zustand zu halten.-Damit werden die ge- -
nannten Verkehrsunternehmen zugieich darauf orientiert, Sicherheitsanforderungen nicht
hinter andere Unternehmensinteressen zurtickzustellen. Dies schiiet, wie der Bundes-
gerichtshof festgestellt hat, auch die Crganisation nohvendiger Vorkehrungen zum Schut-
ze Dritter vor Gefahren aus dem Betrieb ein (Urteil vom 10. April 1969, VersR 1569 S.
562). Dasselbe soil nach dem Entwurf fir den Schutz der Meeresumwelt gelten. Der Ent--
wurf hebt hervor, daR die Betriebssicherheit insbesondere auch zum Inhait hat, daB die
Beauftragten in dem Schiffahrtsunternehmen und auf dem Schiff wirksam ausgewanhit,
énge[eitet, unterrichtet, beobachtet und unterstltzt werden. Hierbei handelt es sich um
einen schon frUher formulierten Leitgedanken: Bereits 1679 forderte die IMO die Regie-
rungen auf, die notwendigen Malnahmen zu ergreifen, die Erflllung der Sicherheits- und
Umweltschutzaufgaben des Kapiténs dadurch sicherzustellen, dall dem Schiffseigenti-
mer, dem Charterer oder anderen Personen verwenrt wird, durch Weisungen einen ab-
traglichen Einflufl auf die berufliche Eigenverantwertung des Kapiténs an See auszulben
(Resolution A.443 (X1)}. Der ISM-Cede spricht von der ,erfordertichen Unterstitzung®
durch das Unternehmen (Abschnitt 6.1.3). Fr die sichere Schiffsfihrung ist die Entschei-
dungsfreiheit des SchiffsfGhrers durch § 9 def Verordnung Gber die Sicherung der See-
fahrt vom 27. Juli 1893 (BGBI. 1 S. 1417), der durch Artikel 4 der Verordnung vom 24. Juni
1897 (BGBI. | 8. 1837) eingeflgt worden ist, abgesichert.

Zu § 4 (Einheitliche Durchfithrung vélkerrechtlicher Regelungen)

Den in den Abschnitten A bis C der Anlage bezeichneten vélkerrechtlichen Normen ist
bereits durch Vertragsgesetz bzw. vertragsbezogene Verordnung der innerstaatliche An-
Wendungsbefehl erteiit. §§ 4 und 7 ff enthalten eine erklarende Ausfﬂhrun‘gsgese&ge—
bung zu den entsprechenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften fiir den Falil, da@3 in ih-
nen hinsichtlich der Verantwortlichkeit von Personen, Organisationen oder Unternehmen
in bezug auf bestimmte Pflichten nichts Konkretes vorgesehen ist. Die deklaratorische
AnknUpfung an die umgesetzten vélkerrechtlich geltenden Schiffssicherheitsregelungen
dient insofern der zusammenfassenden Darstellung der gesamten Rechtsmaterie und

schafft dadurch grétere Rechtsklarheit fur die Normuntenvorfenen. Die volkerrechtskon-
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forme normative Orientierung des Anwenders besteht darin, daf} er auf die in den §§ 7 bis
g enthaitenen Grundsatze Uber die Verantwartlichkeit verwiesen wird.

-

Zu § 5 (Umsetzung von Verpflichtungen in Rechtsakten der Européischen Gemeinschaf-

ten)

Die in Abschnitt D der Anlage genannten Richtlinienvorschriften der Européischen Ge-
meinschaft sind nach Artikel 189 Abs. 3 des EG-Vertrages fUr jeden Mitgiiedstaat, an den
sie gerichtet sind, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, Gberlassen‘jedoch
den innerstaatlichen Stellen grundsétzlich die Wahl der Forrﬁ und der Mittel. Sie betreffen
hier den inhaltlich eng eingegrenzten Sachbereich der schiffsbezogenen Sicherheit, las-
sen den Mitgliedstaaten aufgrund der bis ins einzelne ausformuﬁerten Regelungen im
Ergebnis keinen Entscheidungsspielraum und kdnnen daher durch § 5 in typisierter Wei-
se zusammenfassend ins innerstaatliche Recht umgesetzt werden. In Absatz 1 Sleht der
Entwurf hierfar vor, dal3 Richtlinienveorschriften, die auf bestimmte Pflichten fiir genannte
Personen, Organisationen oder Untermehmen hinsichtlich der Schiffsicherheit abzielen,
auch als an diese Genannten gerichtet anzusehen und von ihnen als Verantwortliche zu
erfitllen sind. Soweit die Richtlinien diese Personen, Organlsatronen oder Untemehmen
nicht selbst als Verantwortliche benennen, wird in Absatz 2zur Bestzmmung der Pflichten
und Verantwortlichkeit auf die Grundsétze der §§ 7 bis 9 entsprechend Bezug genommen.
Soweit bei den in Abschnitt D der Anlage aufgefthrten Rechtsakten n:cht samtliche Artikel
erfafit sind, wird auf die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil dieser Begrundung verwiesen.

ie rechtzeitige Umsetzung der nicht genannten Artikel wird auRerhalb des Gesetzes si-

chergestellt.

Zu § 6 (Ergénzende Pflichten)

Zu Absatz 1

Die Ausrichtung der Rechtsvorschriften auf den internaticnalen Sicherheitsstandard ist

durch einige wenige zusatzliche Pflichtentatbestande zu ergénzen. Absatz 1 verpﬂlchtet

den Eigentimer eines Seeschiffes, vor der Eintragung in etnes der bei den deutschen
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Amtsgerichten gefUhrten Schiffsregister eine amtliche Vermessung nach den internationa-

len Varschriften vornenmen zu lassen und der zustandigen Bendrde - nach § 5 Abs. 1

Satz 2 Nr. 2 SeeaufgG dem Bundesamt fir Seeschiffahrt und Hydrographie - alle nach-
traglichen Anderungen des die Schiffsvermessung bertihrenden Bauzustandes anzuzei-
gen. Nach § 11 Nr. 5, § 13 Abs. 1 der Schiffsregistererdnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Mai 1984 (BGBI. | S. 1133) sind bei der Anmeldung eines See-
schiffs zur Registereintragung die Ergebnisse der amtlichen Vermessung anzugeben; ist
das Schiff im Inland noch nicht amtlich vermessen, so genigt insofern die Angabe der
Ergebnisse einer im Ausland vargenommenen Vermessung. Die im amtlichen MeQbrief
eingetragenen Vermessungsergebnisse sind in vielen Fallen maRgebliches Kriterium fir
die AnWendbarkeit von Schiffssicherheitsregelungen. Die Gemeinschafts-Richtlinie
95/21/EG dber Hafenstaatkontrolie rechnet den Nachweis Uber die den internationalen
Regelungen entsprechende Schiffsvermessung zu den aus Grinden der Sicherheit und
des Umweltschutzes gebotenen Erfordernissen. Da das internationale Schiffsvermes-
sungs-Ubereinkommen von 1969 nach seinem Artikel 3 aligemein far Schiffe gilt, die in
der Auélandsfahrt eingesetzt sind, selbst aber keine Vermessungspflicht normiert, werden

hier die Binnenschiffe in der seewdrtigen Auslandsfahrt ausdriicklich einbezogen.
Zu Absatz 2

Die in diesem Absatz enthaltene Regelung tréagt dem schon bisher fiir Schiffe unter der
Bundesflagge in der Schiffssicherheitsverardnung verankerten Sicherheitsgrundsatz
Rechnung, daf alle an Bord installierten nautischen Systeme, Anlagen, Instrumente und
Gerate baumustergeprift und zugelassen sein missen. International ist dieser Standard
nach dem Code fUr Hochgeschwindigkeitsschiffe (SOLAS Anlage Kapitel X) obligatorisch
und fQr andere SOLAS-Schiffe nur hinsichtlich soicher nautischen Systeme, Aniagen, In-
strumente und Geréte vorgeschrieben, die ausristungspflichtig sind. Gleichwohi missen
aber auch die an Bord mitgeflihrten, aber nicht ausristungspflichtigen Gegenstinde der
Schiffsausrﬁstung die internationalen Leistungsstandards e‘rftz!leﬁ. Bei den von den
Nummern in Absatz 2 betroffenen nautischen Anlagen und Systemen handelt es sich um
Selbststeueranlagen, Satelliten- und Differentiai-Satelliten-Navigationsanlagen, integrier-

te Navigationssysteme, Bahnflihrungssysteme sowie elektronische Seekartensysteme,
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die eine (berragende Bedeutung fir die sichere Schiffsfiihrung haben. Im Hinbilick darauf,
daRi die Ausrustungspflicht in bezug auf diese Anlagen durch eine von der IMO im Rah-
men des SOLAS-Ubereinkommensg.vorgesehene internationale Regelung mit der Folge
eingefuhrt werden wird, dafl die Anlagen prafungs- und zulassungspflichtig werden, kann
die Sonderregelung des Absatz 2 bis zum 31. Dezember 2002 befristet werden. Mehrko-

sten gegentber dem bisherigen Sachstand entstehen der deutschen Handelsfiotte durch

die Varschrift nicht.

Zu Absatz 3

Nach dieser Vorschrift hat der SchiffsfGhrer unverziiglich Uber alle Vorkommnisse an Bord
durch Eintragungen zu berichten, die fir die Sicherheit in der Seefahrt einschliefllich des
maritimen Umweltschutzes und des Arbeitsschutzes von besonderer Bedeutung sind. In
der Regel sind solche Eintragungen hinsichtlich der Form dann als geeignet anzusehen,
wenn sie deutlich lesbar im Schiffstagebuch erfoigen. Die in § 1 Abs. 3 genannten Sach-
bereiche kénnen hier nicht ausgenammen werden. Im Hinblick auf die allgemeine Nach-
weis- und Beweisfunktion der Eintragungen sind die entsprechenden Unterlagen bei

Schiffsunfallen erforderfichenfalis, soweit maglich, vom SchiffsfUhrer sicherzustellen.

Zu Absatz 4

Zu den erganzenden Pflichten gehdrt auch die Anwendung der das SOLAS-, das MAR-
POL- und das Freibord-Ubereinkammen konkretisierenden Standards, die in Deutschiand
als allgemein anerkannte Regein der Technik durch § 6 der Schiffssicherheitsverordnung
verbindlich gemacht sind, und denen Beschllsse der Internationalen Seeschiffahrts-
Organisation zugrundeliegen. Sie sind nach § 2 Abs. 3 Nr. 6 auf ausléndische Schiffe nur
anwendbar, wenn die Flaggenstaaten oder die fir das Schiff-Verantwort[ichen eine ent-
sprechende besondere Verpflichtung begrindet haben. Die deklaratorische Aufnahme der
genannten IMO-Beschlusse in die Anlage (Abschnitt E) und Absatz 4 dient der Orientie-
rung des Anwenders Uber den intemationalen Sﬁtandard,r auch wenn die Einhaltung der

Beschitisse nicht unmittelbar durch internationale Vereinbarungen zwingend aufgegeben

ist.
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Zu § 7 (Sicherheitsorganisation, bauliche Beschaffenheit und Ausrustung der Schiffe)

Die Vorschrift enthalt den Grundsatz, daB fur die Erfullung bestimmter Anforderungen im
Sinne des § 4 der EigentUmer verantwortlich ist, was den Prinzipien der vélkerrechtlichen
Schiffssicherheitsregelungen entspricht. Es handelt sich um (Nﬁmmer 1) die Sicherheits-
organisation an Bord und an Land und insbesondere das Schiffssicherheitsmanagement
(vgl. Kapitei IX der Anlage zum SOLAS-Ubereinkommen), um (Nummer 2) die bauiiche
Beschaffenheit im Sinne der Bauart und Bauausfihrung der Schiffe, ihres baulichen Zu-
stands, ihrer Bauteile, der Freibordmarke und der Vdrhaltung der erforderlichen Zeugnis-
se oder sonstigen Dokumente sowie (Nummer 3) die Ausriistung und Systeme der Schiffe
einschlielich der Funkausristung, der Vorhaltung der erforderiichen Zeugnisse und
sonstigen Nachweise hierliber und der an Bord notwendigen amtlichen Veréffentlichun-
gen. Far Ausristungen mit Baumusterzulassung sieht der neue § 9d SeeaufgG (Artikel 2

Nr. 8 Buchstabe a) eine besondere Transparenz der Leistungsanforderungen vor.
Zu § 8 (Verhalten beim Schiffsbetrieb)
Zu Absatz 1 ,

Diese Vorschrift enthalt den Grundsatz, daf fir die Erfiillung bestimmter Anforderungen
im Sinne des § 4 der SchiffsfUhrer verantwortlich ist. Die Regelung folgt den vom Flag-
genstaat nach Artikel 94 Abs. 5 SRU einzuhaitenden allgemein anerkannten internationa-
len Verfahren und Gebrauchen und entspricht der Sachnahe der beteiligten Personen far
die Einhaltung der Vorschriften. Sa erfordern die im ISM-Code betonten Weisungsbefug-
nisse des Kapitans an Bord seine alleinige Verantwortung fir die Erflliung der Verpflich-
tungen hinsichtlich des Wachdienstes, des Mitflihrens, Stauens und Sicherns von Ladung
oder Ballast, der Tankwaschung, des Einleitens von Schadstoffen und der Miilbeseiti-
gung, der Durchfihrung von Ubungen sowie der Notfallbekampfung. Ebenso sind erfor-
derliche Unterrichtungen und Meldungen Gber Vorgange beim Bordbetrieb - etwa die Be-
obachtung von Meeresverschmutzungen oder Unféllen - sowie die Sorge fur das Mitfah-
ren und das rechtzeitige Vorlegen geforderter Zeugnisse und Sescheinigungen und die
Vornahme erforderticher Aufzeichnungen und Eintragungen Sache des Schiffsfihrers.
Nicht von der Vorschrift erfalt werden die in § 1 Abs. 3 ausgenommenen Anforderungen,
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insbesondere hinsichtlich des Verhaltens deér Schiffsfuhrung in bezug auf den Verkehr

und die Fahrtroute (Nummer 1).

Zu Absatz 2

In dieser Varschrift kommt der herkémmliche Grundsatz zr;x,r Geltung, der auch dem [SM-
Code zugrundeliegt, daft die Verantwortung fiir den sicheren Schiffsbetrieb insgesamt
nicht ausschiiellich beim Schiffsfihrer, sondern zugleich auf der Seite des Schiffseigen-
tOmers liegt. So ist der SchiffsfUhrer etwa bei der sicheren Bemannung im Sinne van Kapi-
tel V/13 der Aniage zum SOLAS-Ub_greinkp_mfr}eg‘a (vgi. auch Regel /5 Abs. 3 der Aniage
zum STCW-Ubereinkommen), der Einweisung des Perscnals und cjer Schaffung der er-
forderiichen Voraussetzungen fir die Versténdigung an Bord, ferner bei der Einhaltung
des Freibords, der Planung und Vorsorge far eventueile Notfille, der Disposition Czbér das
Schiff bei der Notwendigkeit von Reparaturen und Besichtigungen wie auch bei diesbe-
zuglichen Anzeigepflichten auf die verantwortliche Mitwirkung auf der Seite des Schiffsei-
gentimers angewiesen, sei es, dal} dieser entsprechende Héndiungsanweisungen erteiit
oder zumindest, dall er Weisungen aus'eigeneﬁ - z.B. kommerziellen - EMégungen un-

terlassen muR, die der Einhaltung der internationalen Regelungen zuwiderlaufen.
Zu § 9 (Verantwortliche Personen) |

Zu Absatz 1

Mit der Nennung des SchiffseigentGmers und des Schiffsfihrers als fUr die Einhaltung von
Schiffssicherheitsregelungen und sich daraus;ergebenderf Pflichten Verantwortlicher ist
dem Bestimmtheitserfordernis noch nicht volistandig Gentige getan. § 9 legt in Anlehnung
an den 1ISM-Cade zusatzliche Differenzierungen fest. Nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
gengt Miteigentum. Bei Parteriree'dereien ist nicht stets jeder Mitreeder, sondemn im Falle
der Bestellung eines Korrespondentreeders (§ 492 HGB) nur dieser verantwortlich. Num-
mer 1 Buchstabe b und ¢ folgen der Regelung in § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Arbeits-
schutzgesetzes; danach werden als verantwortliche Personen der gesetzliche Vertreter,
das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person und der vertretungsberechtig-

te Gesellschafter einer Persanenhandelsgesellschaft angesehen. Verantwortlich ist nach’
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Buchstabe d ferner der Ausruster, Charterer oder jede scnstige Person, soweit sie ge-
gentber dem Schiffseigentimer die Betriebsflihrung tbernommen hat. Dies entspricht
Regel IX/1 Abs. 2 der Anlage des SOLAS-Ubereinkommens (vgl. auch Regel /1 Abs, 1
Nr. 23 und Regel I/14 der Anlage zum STCW-Ubereinkommen). Die Regelungen nach
den Buchstaben b und c fir die gesetzliche Vertretung gelten hier entsprechend. Nummer
2 sieht bei Aufgabentbertragungen durch den Schiffsfihrer eine Verantwortlichkeit auch
der Beauftragten vor, wie sie im nautischen Bereich nach § 4 der Seeschiffahrtsstralen-
ordnung besteht. Schiiellich bezeichnet Nummer 3 als verantwortlich alle Personen, die
es auf sonstige. Weise gegenlber einem Verantwortlichen Ubernommen haben. firr die
Einhaltung von Anforderungen nach dem Schiffssicherheitsgesetz zu sorgen; hierbei

kommt es auf den Umfang der jeweiligen Aufgaben und Befugnisse an.
Zu Absatz 2 .

Die Aufgaben der Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs an Bord und an Land sowie
die Verpflichtungen hinsichtiich des Verhaltens beim Schiffsbetrieb und bei der Uberwa-
chung kénnen vom Schiffseigentimer selbst insgesamt nicht mehr zureichend erfiillt wer-
den, soweit er die Flhrung des Schiffsbetriebes auf andere Personen Ubertragen hat. Ab-
satz 2 sieht daher vor, daf Perscnen die die Verantwortung fir den Betrieb des Schiffes,
sei es auch mit anderen Personen zusammen, Ubernommen haben insofern hinsichtlich
der Verantwortlichkeit an die Stelle des Schiffseigentiimers treten; dieser wird insoweit ftir
die Dauer der tatsachlichen Betriebsfilhrung durch die anderen frei. Die grundsatziichen
Pflichten des Schiffseigentiimers in bezug auf Auswah!, Anleitung, Unterrichtung, Beab-
achtung und geeignete Unterstlitzung nach § 3 bleiben hiervon unberGhrt.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird klargestellt, daR § 9 keine abschlieRende Regelung enthalt, scndern daR
weiterhin sonstige bestehende Rechisvorschriften dber die Verantwortlichkeit hinsichtlich
der Einhaltung der Schiffssicherheitsregelungen zum Zuge kommen. Dazu z&hlt bei-
spielsweise Artikel 1b des MARPOL-Gesetzes in der Fassung des Artikels 4 des Geset-
zes vom 17, Juli 1997 (BGBI. 1 S. 1832, 1833) Uber die besondere Verantwortlichkeit des

Schiffsfihrers fur die VerhGtung von Meeresverschmutzung.
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Zu § 10 (Uberwachung}

Zu Absatz 1

Die Vorschrift begriindet eine Gber bloes Duiden hingusgehende Mitwirkungspflicht des
Schiffseigentiimers und des Schiffsflhrers bei MaBnahmgﬁ, _dié die zusténdige' Behdrde
im Rahmen der amtlichen Uberwachung der Einﬁaitung der internationalen Schiffssicher-
heitsregelungen und der darauf beruhenden Pflichten durchfihrt. Danachhaben diese
Personen im Rahmen des Zumutbaren auf eigene Kosten Hindernisse 2u beseitigen, die
der Uberwachungstatigkeit entgegenstenen - beispielsweise wenn das Schiff in einem

besonderen Bereich eines Hafens zu Untersuchungen bereitgestellt werden soll. Die Vor-

schrift entspricht der bisherigen Rechtslage.
Zu Absatz 2

Der Gesetzentwurf hat die schiffsbezogenen internationalen Regelungen zum Gegen-
stand, regelt jedoch im Prinzip nicht gigenstandig die ﬁberwachung und Durchsetzung
der Anforderungen. Insofern wird vieimehr insbéscnder_e auch auf die geltenden Bestim-
mungen des Seeaufgabengesetzes und des MAFIIPQL—Gesetzes (vgl. Abschnitt A Nr. 2
der Anlage} verwiesen. Die Verweisung bezieht sich ferner éuf Rechtsvorschriften in
Ausfihrung dieser Gesetze wie etwa die MARPOL—Qt"c_inu.ngswidrigkeitenverordnung oder
auf Vereinbarungen, einschlielich solcher im Sinne der Amts- und Rechtshilfe, wie die in
§§ 16 ff SeeaufgG genannten Verefnban_mgén mit ausiéin_dischen Staaten und die in§ 3
Abs. 2, § 20 Abs. 1 Nr. 5 SeeaufgG genannten Vereinbarungen mit den Kisteniandern.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 tragt der Entwurf der Tatsache Rechnung, dafl eine wirksame Uberwachung
der im internationalen Seeverkehr geitenden ! Sichérheitsregelungen nicht mehr von natio-
nalen Stellen allein geielstet werden kann. Den Behcrden der Bundesvenwaltung, die
nach dem Seeaufgabengeseiz Ober die enfsprechenden Zustand[gkeﬁen verflgen, ist

daher zur Durchsetzung dieser Regelungen die lntematlonaie Zusammenarbelt mit den

4
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zustandigen Behorden anderer Staaten und mit internationalen Organisationen aufgege-

ben.
Zu Absatz 4

Der Begriff ,Regierung* oder SVerwaltung® bezeichnet in den internationalen Schiffssi-
cherheitsregelungen, wenn nichts anderes gesagt wird, die Regierung oder die Verwal-
tung des jeweiligen Flaggenstaats.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht dem im ISM-Code mehrfach bekraftigten Grundsatz, da be-
hérdliche Uberwachungsmafnahmen, die auf die Erftilung bestimmter Anforderungen
und Pflichten abzielen, nicht zur Folge haben, daR Personen, die fiir diese Erflliung ver-

antwortlich sind, dadurch von ihrer Verantwortlichkeit entlastet werden.

Zu § 11 (Behdrdliche Aufgaben aufgrund von Rechtsakten der Europaischen Gemein-

schaften )

Diese Vorschrift ergénzt die Umsetzung von Vorschriften des Gemeinschaftsrechts nach
§ 3. Hier geht es um die mitgliedstaatlichen verwaltungsbehsrdlichen Uberprifungs-, Ge-
staltungs- und Eingriffsbefugnisse und -aufgaben, die in den in Abschnitt D der Anlage
genannten Gemeinschaftsrichtlinien jeweils vorbehalten oder zugewiesen sind und hier
far die im Sinne des § 10 Abs. 2 zusténdigen Behdérden des Bundes auch innerstaatlich
begrindet werden. Diese konstitutive Wirkung umfaBt die in den EG-Richtlinien ausge-

- sprochenen Einschrankungen der Befugnisse. Satz 2 stellt sicher, daR den Uberwa-
chungsbehdrden zur Verhitung und Abwehr ven Gefahren und schadlichen Umweltein-
wirkungen die verwaltungsbehdrdlichen Anordnungsbefugnisse und Ausnahmemdglich-
keiten zu Gebote stehen, die im Rahmen der EG-Richtlinien zu deren wirksamer Durch-
fihrung erforderlich sind. Speziell fur die in diesen Richtlinien genannten Zeugnisse und
Bescheinigungen zum Nachweis der Einhaltung typischer schiffsbezogener Sicherheits-
anforderungen und Pflichten stelit Absatz 2 sicher, daB sie in Ubereinstimmung mit dem
Gemeinschaftsrecht ausgestellt, erteilt, gedndert, bestétigt, verlangert, anerkannt, zuge-
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lassen und angewendet, gingeschrankt, zur(ickgewiesen, fr ungultig erklart, eingezogen
oder verwahrt werden, Zur rechtzeitigen Umsetzung der nicht it Abschnitt D der Anlage
aufgefiihrten Artike! wird auf die obige Begrindung (Allgemeiner Teil) und auf die Be-

grindung zu Artikel 4 Bezug genommen.

§ 12 (Ermessensbindung)

In einigen Fallen Uberlassen die internationalen Schiffssicherheitsregetlungen die Ausfil-
lung eines vorgeschriebenen Standards ausdriicklich dem Ermessen der zusténdigen Be-
hérden der Vertragsstaaten (z. B.. ,.. to the satisfaction of the Administration”). Bei der
Ermessensaus{bung sind, falls vorhanden die von der IMO oder einer anderen zwi-
schenstaatlichen Organisation fur dieses Ermessen angenommenen Resoiut:onen zu be-
ricksichtigen; durch § 12 wird das Verwaltungsermessen der zustandigen Behdrde auf
diese Vorgaben ausgerichtet. Im I.nteress_e der hetroffenen Anwender sind die entspre-
chenden Resolutionen von der zustindigen Behdrde, falls noch nicht anderweitig ge-

schehen, an geeigneter Stelle in deutscher Sprache bekanntzumachen.
Zu § 13 (Malinahmen bei Verstéen)

Zu Absatz 1

Zum Gesamtbild der internationalen Schiffssicherrhei'tsrege!ungen gehéren auch darin
vorgeschriebene Verfahren und Vorschriften fir den Fall, dal gegen die intemationalen
Anforderungen oder darauf basierende Pflichten verstofien wird. So schreibt etwa Artikel
4 des MARPOL-Ubereinkommens vor, daf die im Recht einer Vertragspartei festgelegten
Sanktionen so streng sein missen, daf sie von VerstdRen gegen dieses Ubereinkom-
mens abschrecken; sie missen ferner far jeden Ort, an dem ein VerstoR begangen wird,
gleich streng sein. Derartige Regelungen missen im Zusammenhang mit dem See-
rechtstibereinkommen gelesen werden. Beispielsweise gibt Artikel 217 Abs. 2 den Flag-
genstaaten auf, ihren Schiffen bel Nichteinhaltung der intemationalen Schiffssicherheits-
anforderungen tber den maritimen Umweltschutz u. U. zeitweilig das Auslaufen zu verbie- -
ten: Artikef 219 SRU legt den Hafenstaaten nahe, fremde Schiffe bei Mangein der See-
tiichtigkeit am Auslaufen zu hindem. § 13 Abs. 1 folgt der Zielsetzung des Gesetzentwurfs
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(vgl. § 1), die fir die voile rechtliche Wirksamkeit der internationalen Schiffssicherheitsan-
forcerungen malgeblichen, auf sie bezogenen Verwaltungsmalnahmen zu benennen,
um damit zugleich die Einhaltung der zugrundeliegenden internationalen Verpflichtungen
sicherzustéllen und auszuweisen. Die allgemeinen verfassungsmaiigen Erfordernisse
des Verwaltungshandelns - etwa das Gebot der VerhaltnismaRigkeit der Mittel - bieiben
unberthrt. Auch die bestehenden spezialrechtlichen Sanktiohsregelungen - beispielswei-

se die MARPOL-Ordnungswidrigkeitsvorschriften - werden nicht berthrt.
Zu Absatz 2

Die Vorschrift wird durch das vélkerrechtiiche Inkrafttreten des Kapitels 1X der Anlage zum
SOLAS-Ubereinkommen (Einfiihrung des International Safety Management - ISM - Code)
fir Fahrgastschiffe sowie Ol-, Gas- und Chemikalientankschiffe und Hochgeschwindig-
keitsfrachtschiffe von 500 und mehr BRZ zum 1. Juii 1998 erforderlich (BGBI. 1995 11 S,
994). Fur bestimmte Fahrgastschiffe ist die Umsetiung durch Verordnung Nr. 3051/95

des Rates der Europdischen Gemeinschaft vom 8. Dezember 1595 tber MalRnahmen zur
Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs von Ro-Ro-Fahrgastfahrschiffen (ABL. EG L
320/14) erfolgt. Fir die anderen genannten Schiffe sowie ab 1. Juli 2002 fir alle Fracht-
schiffe und beweglichen éﬁshore-Bohreinheiten (MODUs) bedarf es einer gesetzlichen
Regelung, die es ermdglicht, den internationaien Standard hinsichtlich der Entziehung der
~Zeugnisse Uber die Erflllung der einschlagigen Vorschriften” und der LLeugnisse Gber
die Organisation von Sicherheitsmafinahmen* einzuhalten. Diese Zeugnisse werden nach
SOLAS (Aniage) Regel IX/3 und [X/4 dem schiffahrttreihenden Unternehmen bzw. seinen
Schiffen als Nachweis fur die Erfliilung dér einschldgigen internationaien Schiffssicher-
heitsregelungen hinsichtlich der Mafinahmen zur Organisation eines sicheren Schiffsbe-
triebs erteilt und sind eine Voraussetzung dafir, daR das jeweilige Schiff von dem Unter-
nehmen betrieben werden darf. Nach Ziffer 3.1.6 der Resolution A.788(19) der IMO-
Generalversammlung vom 23. November 1995 - Richtlinien fur die Umsetzung des Inter-
nationalen Ccde fUr die Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs (ISM-Code) durch die
Verwaltungen (BAnz. vom 22. Dezember 1995 Nr. 241) - werden fir die Gultigkeit des

Zeugnisses Uber die Erfallung der einschldgigen Verschriften janrliche Nachprifungen
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vorgesehen; es kann nach Ziffer 3.1.8 widerrufen werden, falls die periodische Uberprii-
fung von dem Verantwortficheri nicht réchizeitig-beantragt wird oder fails es Anhaitspunk-
te fur Falle wesentlicher Nichteinhaltung von Vorschriften des 1ISM-Code gibt. Der Wider-
ruf dieses Zeugnisses hat fur die Tatigkeit des Untemehmens einschneidende Folgen:
samtliche von ihm betriebenen Schiffe verlieren das zu ihrem Betrieb erforder[iéhe Zeug-
nis Gber die Crganisation von Sicherheitsmainahmen und miissen stillgelegt werden.
Durch die gesetzliche Regelung soll sichergesteilt werden, daf Artikel 12 des Grundge-

setzes nicht entgegensteht.
Zu § 14 (Uberprifung von Schiffen unter auslandischer Fiagge}

Zu Absatz 1

Die Uberprifung eines Schiffes unter a'usléndischelr Fiagge ist nur ausnahmsweise zu-
lassig; grundsatzlich steht das Uberpritfungsrecht dem Flaggenstaat zu. Soweit ein Ha-
fen- oder Kastenstaat Uberpriifungen fremder Schiffe vemehmen darf, sind Einschrén-
kungen wie die des Artikel 226 SRU zu beachten, wonach sich Uberpriffungen grundsatz-
lich auf eine Prifung der Zeugnisse, Aufzeichnungen und sonstigen Dokumente zu be-
schranken haben. In die internationalen Schiﬁssicherhe{tsregelungen sind allerdings zu-
nehmend Spezialregeiungen, insbesondere hinsichtlich der Hafenstaatkontrolle, aufge-
nommen warden, die die Grundregeiri ausgesté[ten. Die Praxis hat gezeigt, daf’ es dabei ‘
2u rechtlichen Kontroversen (iber die Vereinbarkeit von Sonderregelungen mit deh ailge-
mein geltenden Vélkerrechtsgrundsatzen kommen kann. in aller Regel konnte jedoch bis-
her im Rahmen der IMO eine rechtliche Kidrung herbeigefahrt werden. So hat beispiels-
weige die Erstreckung der Regel /19 Uber die Hafenstaatkontrolle auf die Einhaltung be-
trieblicher Anforderungen durch Rege! Xi/4 der Anlage des SOLAS-Ubereinkommens all-
gemeine rechtliche Anerkennung gefunden. §14 des Entwurfs schreibt vor, dai d.ie all-
gemeinen Regeln des Vaikerrechts und die internationalen Schiffssicherheitsregelungen
in inrer Auspragung im innerstaatiichen Recht und insbesondere die umgesetzten Ge-
meinschaftsvorschriften in bezug auf die Oberprafung von Schiffen unter auslandischer
Flagge beachtet werden massen. Der Europaische Gerichtshof hat (Urteil vom 24. No-
vember 1892, EUGHE | S. 6048 ff] mit au‘sd{ﬂgklicher,Bsa_ézugnahme auf das UN-
Seerechtstibereinkommen festgestellt, dag ,die Befugnisse der Gemeinschaft ... unter
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Beachtung des Vdikerrechts auszuiiben' sind. Dies gijt aueh fir die Curchflhrung der

Gemeinschaftsvorschriften (iber die Hafenstaatkontrolle,
ZuU Absatz 2

Die nach den internationalen Schiffssicherheitsregelungeri geforderten Zeugnisse kénnen
gaitig nur im Rahmen dieser Regelungen und somit nur von denjenigen Staaten ausge-
stellt werden, die Vertragsparteien des betreffenden Ubereinkommens sind. Die in Ab-
schnitt A der Anlage des Entwurfs genannten allgemein anerkannten Regein und Normen
sind jedoch von samtlichen Schiffen einzuhaiten. Absatz 2 sieht daher fur die Schiffe un-
ter der Flagge eines Nichtvertragsstaats des betreffenden Ubereinkommens vor, dait als
Schiffssicherheitsanforderung hinsichtlich der erforderlichen Naéhweise ein Standard ein-
zuhalten ist, der den Zielen der internationaien Regelung entspricht, wobei in der

Schiffssicherheitsverordnung nahere Malgaben festgelegt werden kénnen,
Zu § 15 (Rechtsetzungserméchtigung)

Das Bundesministerium fur Verkehr wird zu Rechtsverordnungen erméchtigt, durch die ‘
das in der Anlage enthaltene Gesamtregelwerk der internationalen Schiffssicherheitsrege-
lungen nach Mallgabe der innerstaatlichen Anwendbarkeit vélkerrechtlich verbindlicher
Regelungen im Sinne der Abschnitie A bis C sowie des Inkrafttretens verbindlicher Ge-
meinschaftsvorschriften im Sinne des Abschnitts D der Anlage zur Abwehr von Gefahren
im Sinne des Seeaufgabengesetzes forigeschrieben werden soll.

Zu Artikel 2 (Anderung des Seeaufgabengesetzes)
Zu Nummer 1

Die Ergé&nzung des § 1 Nr. 4 soll mit der Einfixgung der Wérter ,einschliellich der in die-
sem Rahmen erforderlichen Anordnungen® klarstellen, dal zu den Uberwachungsaufga-
ben nach § 1 Nr. 4 SeeaufgG, die nach §§ 5 und 6 SeeaufgG in die Hande des Bundes-
amtes fUr Seeschiffahrt und Hydrographie (BSH) und der See-Berufsgenossenschaft
(See;BG) gelegt sind, auch die entsprechenden verwaltungspolizeilichen Anordnungen
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gehoren (vgl. auch oben zu Artakel 1 § 11 Abs. 1 Satz 2). Auflerdem soll mit den Zusatzen
hinsichtlich der ,Funkaniagen® und funktechnlschen Sicherheit* der Bereich der Funksi-
cherheit auf Seeschiffen als eine Aufgabe des Bundes im Rahmen des Seeaufgabenge-
setzes beschrieben werden. Der Begriff der uFunkan[ageﬁ“ umfaBt elektrische Sende- und
Empfangseinrichtungen, zwischen denen die informafiqns[]bertragung ohne Verbindungs-

leitung stattfinden kann, uhd somit auch die Eu:jkr;qyi’rggtjonséniagen.
Zu Nummer 2

Durch die Anderung des § 5 SeeaufgG gehoren zum Aufgabenberelch des BSH nicht nur
wie bisher die Pexifunkanlagen sondermn samtllche Funkaniagen auf Seeschiffen
(Buchstabe a). Das BSH bedient sich bei Vde‘r“Er_ft_J_EEung”q;eser Aufgabe im Bereich der
funktechnischen Sicherheit der Hilfe der vom Bundesfﬁinisterium fur Post und Telekom-
munikation aufgrund des Teiekommunikéﬁonsgesetzesh‘zu errichtenden [Bundesbehdrde

fur Telekommunikation und Post].

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Hinbfick auf die Auflosung des

Bundesministeriums far Post und Telekommunikation zum 31 Dezember 1997.

Zu Nummer 4

Nach § 7 Abs. 1 SeeaufG kann das Bundesministerium fdr Verkehr juristische Personen
des privaten Rechts, die nach ihrer Satzung entsprechenden Zwecken dienen, durch
Rechtsverordnung mit der Uberwachung der Bordausbildung, der Abnahme von Prifun-
gen sowie der Erteilung von Befahlgungszeugn:ssen fiir Schiffsleute und Fihrer von
Sportfahrzeugen beauftragen. Der neue Absatz 3 schreibt vor, daid der Verordnungsgeber
bei einer Beauftragung im Sachbereich der Funkzeugnisse die Beteiligung der {Bundes-

behérde fir Telekommunikation und Post] vorzusehen hat.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a
|

Die Einfﬁguhg der Wérter ,an Bord Qnd an Land zur Gewahrleistung eines sicheren
Schiffsbetriebs” dient der Durchfﬁ]hr:gng von Kapitel [X der Anlage zum SOLAS-
Ubereinkommen 1973/78 und steilit lj(lar, daf sich die Ermachtigung des Bundesministeri-
ums fUr Verkehr zum Erlafl von Recf?tsverordnungen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 See-
aufgG auch auf die Anferderungen Frinsichtiich der Schiffssicherheitserganisation an Land
bezieht. |

Zu Buchstabe b
Die Vorschrift Gber das erforderliche Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Post
und Telekommunikation, die ochnehin inzwischen weitgehend obsolet geworden ist, wird

aufgehoben {vgl. zu Nummer 3).

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

[n einigen internationalen Schiffssicherheitsregelungen (z. B. SOLAS Anilage Regel IV/14
und V/12 Buchstabe r) wird vcrgescﬁrieben, daR bestimmte Ausrtstungen ,von

einem von der Verwaltung zuge!asszfenes_‘a Typ* sein mUssen. Durch § 9d SeeaufgG wird
sichergestellt, da? sich die Betroffenen - dies sind in erster Linie die Hersteller, die
Schiffseigentimer und die Schiffsfﬂi';arer - aufgrund einer amtlichen Bekanntmachung Gber
die Leistungsstandards, die den Baufmusterprﬂfungen zugrundezulegen sind, informieren
kénnen. Zustandig fGr die Bekanntmiachung sind im Rahmen des § 5 SeeaufgG das BSH

und im Rahmen des § 6 SeeaufgG c{‘ie See-BG.
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Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Sinne der Nummer 3 dieses Arti-

kels.
Zu Nummer 8

Zur wirksamen Durchsetzung der internationalen Schiffssicherheitsregelungen und der
darauf beruhenden Pflichten ist es erforderlich, die Zuwiderhandlungen gegen voliziehba-
re Anordnungen, die auf Grund des Schiffssicherheitsgesetzes gegen einen nach Jenem
Gesetz Verantwortlichen getroffen werden, wegen der unter Umsténden erheblichen Ge-
fahrdungsfolgen fir beteiligte Personen, Schiffe, Anlagen oder sonstige Rechtsglter in
die Ordnungswidrigkeitstatbestande des § 15 SeeaufgG aufzunehmen (Buchstabe a} und

die Ahndung mit einer GeldbuRle bis zu 50.000 DM vorzusehen (Buchstabe b}).
Zu Artikel 3 (Anderung des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes)

Mit der Anderung des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes wird das gleiéhe Ziel wie mit
Artikel 2 Nr. 1 ff, namlich die Ubernahme der sicherheitstechnischen Zustandigkeiten in
die alleinige Verantwortung des Bundesministeriums fur Verkehr, fiir die Binnenschiffahrt
verfolgt. Im Zusammenhang damit sind wegen der z@m Teil spezifischen Struktur des Ge-

setzes klarstellende Regelungen erforderlich.

Zu Nummer 1

Die Vorschrift behandelt Erganzungen des Aufgabenkatalogs und der Zustandigkeiten.
Einzelne Aufgaben der funktechnischen Sicherheit nimmt das Seezeichenversuchsfeld

wahr, woran sich nichts andem soll. Es soll jedoch auch die Méglichkeit vorgesshen wer-



4. BOrucksache 873/97

den, bestimmte Aufgaben dem BSH zu Ubertragen, die sich auch auf die Baumusterzulas-
sung oder die Prifung von anderen Ausrlstungsgegenstanden als Funkanlagen erstrek-
ken kénner. Dabei soll sichergestellt werden, dal die [Bundesbehérde fur Telekommuni-

kation und Post] (vgl. Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b) im erforderlichen Umfang mitwirkt.
Zu Nummer 2 Buchstaben a, b und d

Die Vorschrift prazistert und ergénzt die vorhandenen Verordnungsermachtigungen. Da-
bei stellt Buchstabe d klar, da sich die Entziehung einer Urkunde wegen technischer
Mangel als das verhaltnismanig mildere Mittel nicht auf das ganze Fahrzeug erstrecken
muf3, sondern auf einzeine Gegensténde beschranken kann, sofern sie Gber eine geson-

derte Zulassungsurkunde verfligen.
Zu Nummer 2 Buchstabe ¢ und Nummer 3

Die bisherigen Vorschriften Uber die Herstellung des Einvernehmens mit dem Bundesmi-
nisterium fur Post und Telekommunikation werden aufgehoben (vgl. oben zu Artikel 2 Nr
5 Buchstabe b). '

Zu Artikel 4 (Rechtsbereinigung hinsichtlich anderer Vorschriften)
Zu Absatz 1

Die Vorschriften des Gesetzentwurfs haben zur Folge, daR die Schiffssicherheitsverord-
nung in der bisherigen Fassung nicht fortbestehen kann und an die Neuregelung zeit-
gleich mit deren Inkrafttreten angepa®t werden muf3, ohne dall Regelungsiicken entste-
hen (Absatz 1 Nr. 10; vgl. auch Artikel 1 § 6 Abs. 2). Aufgehoben werden mit Absatz 1‘
ferner mehrere im Bereich der schiffsbezogenen Sicherheitsanforderungen geltende, in
der ersten Halfte der 80er Jahre oder fruher entstandene Rechtsvorschriften, die inzwi-
schen durch eine Vielzahl neuer internationaler Schiffssicherheitsregelungen Uberlagert
worden sind. Es handelt sich um das Gesetz zu dem inzwischen nicht mehr angewende-
ten Schiffsvermessungs-Ubereinkommen von Oslo vom 10. Juni 1947 (Nummer 1}. die

nicht mehr angewendete Ermachtigung zum Erlall von Rechtsverordnungen Uber die Be-
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setzung von Kauffahrteischiffen mit Seefunkern nach § 142 Abs. 2 des Seemannsgeset-
zes (Nummer 2), die Funkoffiziers-Ausbildungsverordnung ven 1977 (Nummer. 5}, die
Schiffsvermessungsverordnung - ausgenommen die fir die Durchfihrung der Richtlinie
71/34S/EWG in der Binnenschiffahrt bedeutsame Behéltervermessung - (Nummer 6),
Teile der Freibordverordnung {(Nummer 3) und der Wachdienstverordnung (Nummer 7),
die Seetagebuchverordnung (Nummérg) sowie einige Zustandigkeitsvarschriften der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung (Nummem 4 und 8). Soweit die genannten Regelun-
gen fir bestimmte Anwender Erleichterungen oder Ausnahmen enthaiten - wie etwa die
Schiffssicherheitsverardnung fiir seegaingige Binnenschiffe und far Fahrgastschiffe in der
nationalen Fahrt oder die Schiffsvermessungsverordnung hinsichtlich vereinfachter Ver-
messungsverfahren - wird rechtzeitig sicherzustellen sein, dat den Betroffenen durch Ar- -
tikel 5 keine Nachteile entstehen und die erforderiichen Verwaltungsvorschriften zur Ver-
fligung stehen; das gleiche gilt flr spezielle Schutztatbestdnde wie die Regelung Gber die
MindestgralRe der Fenster. Die Aufhebung des_,A,r}.hangs,i der Freibordverordnung von
1932 andert nichts daran, daR nach Artikel 4 Abs, 4 des Internationalen Freibord-
Uberainkommens von 1966 {BGBI. 1963 I1 S. 248} auf die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Ubereinkommens vorhanden gewesenen und noch vorhandenen Schiffe aus-

schiieftich jener genannte Anhang Anwendung findet.

Zu Absatz 2 . R

Die Ermachtigung zum EriaR von Rechtsverordnungen aber den Erwerb der Befahigungs-
zeugnisse fir Seefunker wird vom Bundesministerium far Post und Telekommunikation

auf das Bundesministerium fur Verkehr Gbergeleitet (vgl. auch oben zu Artikel 2 Nr. 4).

Zu Absatz 3 L

Es handelt sich wie in Artike! 2 Nr. 6 Buchstabe b um eine rein redaktioneile Bereinigung.
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Zu Artikei 5 {Bekanntmachungserlaubnis und Veréffentlichung)

Nach Absatz 1 soll das Bundesministerium fiir Verkehr ermachtigt werden, den Wortlaut
des Seeaufgabengesetzes in der gednderten Fassung neu bekanntzumachen. Absatz 2
bringt die Aufgabe der See-Berufsgenossenschaft in ihrer Eigenschaft ais der Wasser-
und Schiffaﬁrtsverwaltung des Bundes zugehériger Kdérperschaft zum Ausdruck, die gro-
e Regelungsmasse der in der Anlage enthaltenen Schiffssicherheitsregelungen laufend
anwendergerecht aufzubereiten und der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Nach Arti-
kel 5e Abs. 5 des als Gemeinsamer Standpunkt des Rats der EU-Verkehrsminister am
17./18. Juni 1997 angenommenen Entwurfs einer Richtlinie zur Anderung der Richtiinie
94/58/EG Uber Mindestanforderungen fir die Ausbildung von Seeleuten sollen die Mit-
gliedstaaten als Flaggenstaaten verpflichtet werden, zur Aktualisierung der Kenntnisse
von Kapiténen, Offizieren und Funkern sicherzustellen, dal der Wortlaut der jeweiligen
Anderungen der nationalen und internationalen Vorschriften Gber den Schutz des
menschlichen Lebens auf See und den Schutz der Meeresumweit ihren Schiffen zur Ver-

flgung gestellt wird.
Zu Artikel 6 {(Inkrafttreten und AuBerkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zur Anlage
Es wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 1 § 1 Abs. 2 und § 2 Bezug genommen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Schiffssicherheitsanforde-
rungen in der Seefahrt an den internationalen Standard (Schiffssicher-
heitsanpassungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1(§ 11 Abs. 1 SchSG)
In Artikel 1 sind in § 11 Abs. 1 Satz 1 die Wérter "des Bundes” Zu streichen.

Begriindung:

Zu den zustindigen Behdrden im Sinne des § 10 Abs. 2 gehdren unter Hinweis
auf die Vereinbarungen iiber die Ausiibung der schiffahrtspolizeilichen
Vollzugsaufgaben auch die Wasserschutzpolizeien der Linder.

2. Zu dem Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat sieht vor dem Hintergrund der Vermeidung von Regelungs-
liicken auf dem Gebiet der Uberwachung der Schiffssicherheit die Notwendig-
keit, insbesondere die im Gesetzentwurf angekiindigte Neufassung der Schiffs-
sicherheitsverordnung, welche in der bestehenden Fassung aufgehoben und dem
Gesetzentwurf angepaBt werden soll, so rechizeitig zu beraten, daB sie zeit-
gleich mit dem Schiffssicherheitsanpassungsgesetz in Kraft treten kann.
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Diese Verordnung dient u.a. sowohl fiir deutsche als auch fiir Schiffe unter
fremder Flagge als spezialgesetzliche Regelung fiir polizeiliche Eingriffsmal-
nahmen beim Vorliegen wesentlicher Mingel in bezug auf Schiffssicherheit,
z.B. mit der Mdglichkeit, ein Auslauf- oder Weiterfahrverbot auszusprechen.

Durch die beabsichtigte Aufhebung der derzeitigen Schiffssicherheitsverord-
nmung zum 1.10.1998 wiirden sich ohne Ersatzregelungen vollzugspolizeiliche
MaBnahmen zur Gefahrenabwehr im Schiffahrtsbereich ausschlieBlich auf die
Polizeigesetze des jeweiligen Landes stiitzen. Diese kniipfen Mafinahmen an
bestimmte Voraussetzungen, wobei zum Festhalten eines Schiffes ein gestei-
gerter Gefahrengrad als Voraussetzung verlangt wird. Ein solcher gesteigerter
Gefahrengrad stellt in der Regel eine gegeniiber den katalogisierten Vorausset-
zungen der Schiffssicherheitsverordnung erhShte Anforderung dar und 1d8t sich
in der Praxis, auch beim Vorliegen wesentlicher Schiffssicherheitsméingel, nicht
immer begriinden.



