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Verordnungsantrag

des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Gebiihrenordnung tiir
Arzte und der Gebihrenordnung fiir Zahnarzte

A. Zielsetzung

Die Kostensteigerung im Gesundheitswasen hat zu erhdhten Ausgaben auch im Bei-
hilferecht gefithrt. Die Leistungseinschrénkungen durch das Gesundhsitsstrukturgesetz
und das Gesundheitsreformgaesetz im Bereich der gesetzlichen Krankenkassen sind
inhaltlich auf das Beihilferecht des Bundes Ubernommen worden. Das hat zu erhebli-
chen Eigenbehalten bei den Beihifeberechligten gefithrt Weitere Ausgabeneinschran-
kungen zu Lasten der Beihilfeberechtigten sind aus Farsorgegranden kaum vertretbar,
Die Kostendémpfung darf nicht aur 2y Lasten der Leistungsemptfanger gehen, sie mul
sich auch bet den Leistungserbringem auswirken.

Im Rahmen der Gebdhrenordnung fiir Arzte und der Gebahrenordnung fir Zahnarzte
hat der Verorgnungsgeber durch Einfiihrung einer Regelspanne ein instrumentarium
geschaffen, das eine differenzierte Abrechnung ermdglicht. Entsprechend dem gesetz-
lichen Gebihrenrahmen bemifit sich die Hohe der einzeinen Gebiihr nach dem Einfa-
chen bis Dreieinhalbfachen des Gebihrensatzes, wobei sinschrinkend eine Gebihr in
der Regel nur zwischen dem einfachen und dem 2,3-fachen (bzw. 1,8-fachen) Gehgh-
rensalz bemessen werden darf und ein Uberschreiten dieser Schwellen nur bel Vortie-
gen von Besonderheiten zulissig ist.

Die Vorschriften in den Gebahrenordnungen fiir Arzte und Zahpdrzte, nach denen in
der Rege! nur ein Wert zwischen dem 1-fachen und dem 2, 3-fachen des Gebilhrensat-
zes abgerechnet werden darf, 1auft seit Jahren waitgehend leer. Das Abrechnungsge-
baren der Arzte und Zahnérzte zeigt, dait in ca. 90 % der Abrechnungsfalie penerell
die Regelspanne als ,Einfachsatz" in Rechnung gestellt wird, ohne da8 erkennbar ist,
daft are vom Arzl bei den Bestimmungen des Steigerungssatzes geforderte Abwigung
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nach den in § 5 Abs. 2 Satz 1 der Gebiihrenordnung fir Arzte/Gebithrenordnung fir
Zahn#irzte genannten Kriterien erfoigle.

Auch die vom Bundesinnenministerium eingesetzte  Expertenkommission zur Untersu-
chung der Problematik steigender Beitidige der privat Krankenversicherten im Alter hat
it Gutachten vom 22. Mat 1996 festgestellt, daft die Arzteschaft offenbar versucht, die
durch verschiedene Gesetre bewirkten Begrenzungen des Wachstums der Arzlausga-
ben in der gesetzichen Krankenversicherung durch Preis-foder Mengensteigerungen
bei Privatversicherten (und somit auch bei Beihifeberechtigten] auszugleichen. Eine
soiche Kompensierung kann micht im Rahmen von Kostendampfungsmatnahmen vom
Gesetz- und Verordnurigsgeber hingenommen werden. '

Losung

1. Anderung der GebGhrenardnung fir Arzte vom 10. Juni 1988 (BGBL I S. 818,
1590} in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Februar 1856 (BGBI. | S.
219). '

2.  Anderung der Gebthrenordnung fir Zahnarzie yom 22. Oktober 1997 (BGBI. 1 5.

2318} in der Fassung der Bekanntmacﬁuhg yom 26. September 1984 (BGBL. 1 8.
2750). '

Alternativen

Keina

Kosten

Bund, Landem und Gemeinden entsteheh durch diese Anderungsverordnung keine
Kosten, '
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Verordnungsantrag
des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Gebiihrenordnung fiir
Arzte und der Gebiihrenordnung fiir Zahnirzte

DIE MINISTERPRASIDENTIN
- DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 5. November 1997

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident,

geméafB dem BeschluB der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung lbermittle
ich den in der Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Geblihren-
ordnung fiir Arzte und der Gebiihrenordnung fiir Zahn-
arzte ’

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméB Art. 80 Abs. 3 GG der
Bundesregierung zuleiten mége. '

Ich bitte, den Verordnungsentwurf gemas § 36 Abs. 1 GOBR den Ausschiissen
mit dem Ziel zuzuweisen, die AusschuBberatungen bereits in der Woche ab

10. November 1997 aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiBen

w bd S
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Anlage

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Gebiihrenordnung fiir Arzte und
der Gebiihrenordnung fiir Zahnérzte

Auf Grund des § 11 der Bundesarzteordnung in der Fassung der Bekannimachung vom 27. .
Aprl 1993 {(BGBIL | 5. 512, 1686} und des § 15 des Geseizes uber die Ausubung der Zahn-
heilkunde In der durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 1981 {BGBI 1S 1568}
geanderten Fassung verordnet die Bundesregiening:

Artikel 1

Die GeblUhrenordnung fir Arzte vam 10. Juni 1988 (BGBL. | S. 818) in der Fassung der Be-
kannimachung vom 9. Februar 1886 (BGRIL. | 8. 210) wird wie folgt gééndert:

1. 8§ 5 wird wie folgt gedndert:

g} In Absatr 1 Gair 1 wird dag Wort , Draiesinhalbrachen” durch das Wort Dreffachen”
erseirf

b) In Absatz Z Salz 4 werden die Worte dem 2 3fachen” und des 2,3fachen” durch
die Worte Mem 1, 8fachen” und des 1,8fachen” ersetzt.

<) inAbsatz 3 Satz 1 wird das ¥Wort  Zweisinhalbfachen® durch das Wort ,Zweifachen”
, o ,

ersetzt.

d} [rx Absatz 3 Satz 2 werden die Worté Jdes 2, 3fachen” und  das 1. 8fache” durch die
Worte des 1,8fachen” und das 1,5fache” ersefzt.

e} In Absatz 4 Satz 2 werden dis Worte des 2,3fachen” durch die Worle ,des
" 1.8fzchen* ersetzt’

£ [n Absatz 5 werden die Worte das Draiainhalbfachen" durch' die Worte des Dreifa-
chen®. die Worte ,das 2 3fache* durch die Worte ,das 1,8fache", die Worte .des .
‘ Zv\}eieinhalbfachen“ durch die Worle ,des Zweifachen" und dié Worte das 1 ,Sfal_::he“
durch die Woste .das 1,5fache” erselzt. ' '



§ 12 wird wie folgt gedndert:

al In Absalz 3 Satz 1 werden die Worle ,das 2 3fache® durch die Worte ,das 1.8fache”
und die Worte  das 1,8fache" durch die Worle ,das 1,5fache” ersetzt.

b) Abs 33alz2 wird wie folgt gefalit:
!n der Begrindung, die fir den Patienten varsti!ndhch abzufassen ist, ist die nach §
| 5 Absatz 2 Sdtre 1 und 2 erfoigte Abwﬁgung zur Bestimmung des Steigemngssat—
zes der mdrwduellen Behandiung im einzelnen niher zu erautern.”

Artikef 2

t}ie Gebahrenc_rdnung fir Zahnérzte vom 22, Oklober 1987 (BGEL. 1 S. 2318) in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 26. September 1994 (BGBL | 5. 2750) wird wie folgt gedin- - -
dert: l ‘ -

1.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Dreieinhalbfachen® durch das Wort Lreifachen”
ersetzt,

b} In§ 5 Abs. 2 Salz 4 werden die Worte ,dem 2 3fachien® und .des 2 3fachen* durch
die Worte dem 1,8fachen” und des 1,8fachen” ersetzt.

§ 10 wird wie folgt gesindert;

a) In Absatz 3 Satz 1 werden die Weone das 7, 3fache" dunch die Worle das
1.8fache" ereetzt.

b} Absatz 3 Fatz 2 wird wie folgt gefaii: .
ln der Begmndung, die fir der Patienten verstandl:m abzufassen ist, ist dle nach
§ 5 Abs. 2 Sétze 1und 2 erfeigle Abwigung zur Bestlmmung des Ste:gerungssat—
" zes der mdwadueﬂen Behand!uﬁg im einzeinen néher zu erldutern.*
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Artikal 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der YerkOnhdung in Kraft

Der Bundeseat hat zqgeétimmt

Boan, den
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Begriindung

Nach den Feststellungen dér JLnabhingigen Expertenkomrnission zur Untersuchung
der Problernatik sieigender Bettriige der privaten Krankenversicherien itn Alter”
(Gutachten vom 22. Mai 1996) sind die ambulanten Arzikosten in der privateﬁ Kran-
kenversiéherung (PKV) seit 1988 bei unverindertem Gebiihrenverzeichnis und
Punkbwert der Geblihrenordnung fiir Arzte (GO.E-) bis Ende 1993 je Varsicherten um
43 v.H. gewachsen, wihrend sie im gleichen Zeitraum in der gesetlzlichen Kranken-
versicherung - GKV - {(obwoh! dort die HonorarhShern zwischenzeitlich angehoben
wrden) nur um kngpﬁ 20 v.H. geﬁachsen sind. Die Kommission geht davon aus, das
seitens der Arzte offenbar versucht worden ist, n_die durch verschiedens Gesetze be-
wirkten Begrénzungen des Wachstums der Arziausgaben in der GKV durch Mengen-
steigerungen bei PKV-Versicherten auszugleichen {Abschnitt 18:4 des Gutachiens).
Die Kommission sieht es daher ais zwingend notwendig an, daR der Gesetz- und Var-
ordnungsgeber bei seinen Bemiihungen um die Sicherung der Beilragssatzstabilitit
Her GKY dre Gelsngt dor PRYY ‘angamessan baricksichtigt, Sie schiagt daher Mafi-
nahmen vor, die erreichen, dai der Zweck dor Bestimmungen {GebUhrenrahmen)
starker beachtet wird,

Die finanzielie Situation der Dienstherran i Bund, Léindern und Gemeinden ist mit
deriemgen der PRV vergieichbat; auch hier fithren die erwdhnien Mengenausweilun~
gen zu einem dherproportionalen Anstieg der Aufwendunger fir die Beihilfe in Krank-
heitsfailen,

im Ergebnis sollie zur Durchsetzung der Ziele des Verordnungsgebers

* der jewsilige Seblhrenhichstsatz und die jeweilige Begrindungsschwelle gesenkt
sowie ) ) ‘

~ die Pflicht zur Begrandung des Uberschreiiens des Schwellenwertes konkretisiert
und versehérfi werden.

Entsprechendes gitt for die Gebihrenordnung fiir Zahnarzte (GOZ).
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I Zu den einzelnen Vorschrifien

1. ZuArtkel 1
Nymmer 1
Hier wurden die Gebithrenhdchstsétze sowie die jeweiligen Schweilenwerte abge-

senkt,

Numimer 2 ‘
Die Anderung enthiit eine Verschirfung und Konkretisiesung der Begrindungs-
pilicht. o

2 ZuArtikel 2
Die Ausfthrungen zu Artikel 1 getten antsprechend. Hinzuweisen ist auf §30 a
Abs 2 und § 87 a S GB V in der Fassung des 2'. GKV-NeuardnﬂngsgeSetzes vom
23 Juni 1997 (BGEL. | S 1520), nach dem: die Zahlungsanspriche der Verlrags-
zahnarrte far die Versorgung it Zahnarsetzr gegeniber den geselziich Versicher-
ten bis zum 31.12.199% auf das 1,7fache der GOZ begrenzt worden sind.

3 Zu Artiket 3
Diese Vorschiift regelt das Inkraftirsten.



