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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes (Kraftfahrzeugsteuerdnderungs- und
-erganzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)

A. Zielsetzung

Die durch Artikel 1 Nr. 3 des Kraftfahrzeugsteuerédnderungsgesetzes 1997
(KraftStAndG 1997) vom 18.04.1997 (BGBIL | S. 805) normierte Ein-
schrankung der Steuerbefreiung flir zulassungsfreie Fahrzeuge, inshesondere
fir selbstfahrende Arbeitsmaschinen, fihrt bei den betroffenen
Wirtschaftszweigen, vor allem in der Bauwirtschaft, zu erheblichen Bela-
stungen. In Einzelféllen kann es zur Gefdhrdung von Unternehmens-
existenzen und Arbeitsplitzen kommen. Es ist deshalb dringend geboten, die
ab 25.04.1997 geltende Einschrankung der Steuerbefreiung flir zulassungs-
freie Fahrzeuge zu korrigieren.

B. Loésung

Die bis 24.04.1997 geltende Steuerbefreiung flr zulassungsfreie Fahrzeuge
nach § 3 Nr. 1 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes soll riickwirkend (ab
25.04.1997) wieder eingeflhrt werden.

Zudem wird eine erganzende Klarstellung lber den frithestmoglichen Beginn
der befristeten Befreiungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes eingefligt.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fiir die Lander entstehen Steuermindereinnahmen von jéhrlich ca. 170 Mio
DM.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes (Kraftfahrzeugsteueranderungs- und
-erganzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Milnchen, den 6. November 1997
BHl1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schréder

Sehr geshrter Herr Préasident,

geméanR dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung {ibermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Kraftfahrzeugsteuerénderungs-
und -ergéinzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen mdége. :

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

A

@‘L 74\, (/t
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Anlage
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergiinzung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
(Kraftfahrzeugsteuerinderungs- und -ergiinzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1994
(BGBI. IS. 1102), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. April 1997 (BGBI.
I'S. 805), wird wie folgt geéindert:
1. § 3Nr. 1 wird wie folgt gefafit:
»1. Fahrzeugen, die von den Vorschriften tiber das Zulassungsverfahren ausgenommen sind;*

2. In§ 3 b Abs. | wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:

~Liegt in den Fillen der Nummer 1 der Tag der erstmaligen Zulassung vor dem 1. Juli 1997,
beginnt die Steuerbefreiung am 1. Juli 1997

Artikel 2
Inkrafttreten
(1) Artikel 1 Nr. 1 tritt mit Wirkung vom 25. April 1997 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 2 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1997 in Kraft,
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Begriindung

1. Allgemeines

1. Inhalt

Nach dem Kraftfahrzeugsteuerrecht in der bis zum 24.04.1997 geltenden Fassung war das
Halten von Fahrzeugen, die von den Vorschriften iiber das Zulassungsverfahren ausgenommen
waren, von der Steuer befreit (§ 3 Nr. 1 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24.05.1994, BGBI. 1. S. 1102, zuletzt geandert durch Artikel 32 des
Gesetzes vom 11.10.1995, BGBI. 1 S. 1250). Unter diese Steuerbefreiung fielen inshesondere
folgende Fahrzeugarten:

~ selbstfahrende Arbeitsmaschinen (Fahrzeuge, die nach ihrer Bauart und ihren besonderen,
mit dem Fahrzeug fest verbundenen Einrichtungen zur Leistung von Arbeit, nicht dagegen

" zur Beforderung von Personen oder Gittern bestimmt oder geeignet sind),
— Leichtkraftrider,

- bestimmte Anhanger (z. B. Anhinger zur StraBenreinigung, Arbeitsmaschinen, Spezialan-

hianger zur Beforderung von Sportgeraten oder Tieren fiir Sportzwecke).

Durch Artikel 1 Nr. 3 des Kraftfahrzeugsteueranderungsgesetzes 1997 (KraftStAndG 1997)
vom 18.04.1997 (BGBL 1 S. 805) wurde die Steuerbefreiung mit Wirkung ab 25.04.1997
drastisch eingeschrinkt. Hiernach ist nur noch das Halten von solchen Fahrzeugen von der
Steuer befreit, die nach § 18 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) von den
_Vorschriften ﬁbef das Zulassungsverfahren ausgenommen sind, nach § 18 Abs. 3 StVZO kei-
ner Betriebserlaubnis bediirfen und nach § 18 Abs. 4 StVZO kein amtliches Kennzeichen
fithren miissen. Damit kommt im Ergebnis fiir folgende Fahrzeugarten eine Steuerbefreiung

nicht mehr in Betracht:
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— selbstfahrende Arb:itsrriaschinen mit einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von

mehr als 20 kmm/h (z.B. Mobil- und Autokrine, bereifte Bagger, Lader usw.),

- Leichtkraftriader,

— Arbeitsmaschinen als Anhinger, wenn die bauartbedingte Héchsigeschwindigkeit mehr als

25 km/h betriigt,

-~ Spezialanhénger zur Beforderung von Sportgeriten oder Tieren fiir Sportzwecke, wenn die

bauartbedingte Hochstgeschwindigkeit mehr als 25 km/h betrigt.

Die Steuerpflicht fiir selbstfahrende Asbeitsmaschinen und entsprechende Anhinger fiihrt in
den betroffenen Wirtschaftsbereichen, vor allem in-der mittelstindisch orientierten Bauwirt-
schaft sowie in den vor- und nachgelagerten Industriezweigen, zu einer erheblichen Bela-
stung. Im Hinblick auf die wirtschaftlich angespanate Situation in der Baubranche kann es
dadurch in Einzelféllen zur Gefahrdung von Unternehmensexistenzen und Arbeitsplitzen
kommen. Die notwendigen Bestrebungen zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland

werden damit konterkariert.

Bei Leichtkraftridern steht die Besteuerung im Hinblick auf die geringe Jahressteuer
(hochstens 18 DM) zudem in keinem angemessenen Verhiltais zu dem damit verbundenen

Verwaltungsaufwand.

Es ist daher sachgerecht, die Steuerbefreiung fitr zulassungsfreie Fahrzeuge - entsprechend
der Regelung nach § 3 Nr. 1 KraftStG in der bis 24.04.1997 geltenden Fassung - riickwirkend

wieder einzufiihren.

Auflerdem erscheint es zweckiniBig, eine Klarstellung hinsichtlich des friihestméglichen An-
fangstermins - 01.07.1997 (vgl. Art. 5 Abs. 4 Satz 2 KraftStAndG 1997) - fiir den Beginn der
befristeten Steuerbefreiungen nach § 3 b Abs. | Nr. 1 KrafiStG zu weffen, um Rechtsunsi-

cherheiten im Gesetzesvollzug vorzubeugen.
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2. Finanzielle Auswirkungen

Fir die Lander ergeben sich Kraftfahrzeugsteuer-Mindereinnahmen von jahrlich ca. 170 Mio
DM.

I1. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 1)

Durch die Neufassung dieser Vorschrift wird - entsprechend dem bis 24.04.1997 geltenden
Rechtszustand - die Steuerbefreiung fiir das Halten von zulassungsfreien Fahrzeugen wieder
eingefiihrt.

Zu Nummer 2 (§ 3 b Abs. 1)
.Durch die Anderung wird klargestellt, dafl die befristete Steuerbefreiung nach § 3 b Abs. 1
Nr. 1 KrafiStG nicht auf Zeitriume vor dem 1. Juli 1997 anzuwenden ist (vgl. Art. 5 Abs. 4
Satz 2 KraftStAndG 1997).

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten}

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Krafﬁah{;eugsteuerénderungs—
und -erganzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)

A, Zielsetzung

1. Durch das Kraftfahrzeugsteuerinderungsgesetz 1997 vom 18. April
1997 (BGBI 1 1997, S. 805) sind verschiedene Neuregelungen erfolgt,
die - um praktikabel zu sein - der klarstellenden Korrektur bediirfen.

Zum einen werden durch die jetzige Formulierung des § 3 Nr. 1 auch
Klein- und Leichtkraftrider in die Besteuerung einbezogen mit der
Folge, daB ein zusdtzliches Massenverfabren fiir Millionen Fahrzeuge
in Gang zu setzen wire. Bei einer jeweiligen Jahressteuer von
hdchstens 18,-- DM stehen die Einnahmen in keinem angemessenen
Verhiltnis zu dem damit verbundenen Verwaltungsaufwand im Bereich
der Datenverarbeitung, Steuerfestsetzung und -erhebung.

Zum anderen liBt die derzeitige Formulierung des § 3 b Absatz 1
Fehlinterpretationen iiber den vom Gesetzgeber gewollten
Inkrafttretenszeitpunkt der Steuerbefreiungen zu.

2. AuBerdem sind redaktionelle Anderungen des Textes in § 2 (wegen
Zeitablaufs der Regelung) sowie in den §§ 5 und 7 (wegen Einfithrung
der Oldtimer-Kennzeichen) erforderiich.

3. Dariiber hinaus hat es sich als notwendig erwiesen, eine eigenstindige

- Berichtigungsvorschrift im Kraftfahrzeugsteuergesetz fiir die Fille zn
schaffen, in denen aufgrund von unklaren Sachverhalten falsche
Steuerbescheide ergangen sind.

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgeselschalt mbH, Postiach 1320, 53003 Borw

Teleton: 0226/3520840, Telsfax: 02253020844
ISEN 07202046
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B.

C.

Losung

1. Durch die Einfiihrung einer Klembetragsxegclung (§ 12 Absatz 6) wird
die Besteuerung von Bagatellfillen vermieden.

2. Durch eine klarstellende Frginzung im § 3 b Absatz 1 werden Zweifel
iiber den friihestmbglichen Beginn der befristeten Steuerbefreiungen
ausgerdumt.

3. Neben den redaktionellen Anderungen wird der § 12 Absatz 2 Nr. 4 als
neue  eindeutige  Vorschrift zur  Beseitigung  fehlerhafter
Steuerfestsetzungen formuliext.

Alternativen
Keine
Kosten

Dem genngen Steuerausfall durch die Kleinbetragsregelung stehi die
Vermeidung eines weit héheren Verwaltungsaufwands sowohl der Linder
als auch der Kommunen (Zulassungsbehérden) gegeniiber.
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Gesetzentwu rf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des
Kraftfahrzeugstéuergesetzes (Kraftfahrzeugsteueranderungs-
und -erganzungsgesetz 1997 - KratStAndErgG 1997)

Der Bundesrat hat in seiner 721. Sitzung am 6. Februar 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgcsctzes beim
Deutschen Bundestag cmzubnngcn
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Anlage

RN P DTt e wassb s o e

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Erganzung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Kraftfahrzeugsteueranderungs—
und -erganzungsgesetz 1997 - KraftStAndErgG 1997)

Der ‘Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Kraftfabrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Mai 1994 (BGBIL. I S. 1102), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 18. April 1997 (BGBL. I S. 805), wird wie folgt geéindert:

1. § 2 Abs. 2 Satz 4 wird gestrichen.

2. In § 3 b Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:

»Liegt in den Fillen der Nummer 1 der Tag der erstmaligen Zulassung vor
dem 1. Juli 1997, beginnt die Steuerbefreiung am 1. Juli 19974

3. In § 5 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,bei einem roten Kennzeichen“
durch die Worter ,,bei einem Kennzeichen im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 4“
ersetzt.

4, In § 7 Nr. 4 werden die Worter ,bei einem roten Kehnzeichen“ durch die
Worter ,,bei einem Kennzeichen im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 4 ersetzt.
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5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Nr. 4 wird wie folgt gefafit:

4. wenn eine Steuerfestsetzung fehlerhaft ist, zur Beseifigung des
Fehlers. § 176 der Abgabenordnung ist hierbei entsprechend
anzuwenden; dies gilt jedoch nur fiir Entrichtungszeitriume, die vor
der Verkiindung der maBgeblichen Entscheidung eines obersten
Gerichtshofs des Bundes liegen. Die Steuer wird vom Beginn des
Entrichtungszeitraums an neu festgesetzt, in dem dex Fehler dem
Finanzamt bekannt wird, bei einer Anderung der Steuer
zuungunsten des Steuerpflichtigen jedoch frithestens vom Beginn
des Entrichtungszeitraums an, in dem der Steuerbescheid erteilt
wird.“ . :

b) Absatz 4 Satz 3 wird gestrichen.

c) Nach Absatz 5 wird foigender Absatz 6 angefiigt:

»(6) Eine Steuerfestsetzung unterbleibt, wenn die Jahressteuer einen
Betrag von 20 DM unterschreitet.

Artikel 2
Inkrafitreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nrn. 2 und 5 Buchstabe c treten mit Wirkung vom 25. April 1997
in Kraft. '
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Begriindung:

A. Allgemein

Die derzeit geltende Fassung der Vorschrift war unter dem Gesichtspunkt einer
steuerlichen Gleichbehandlung verkehrsrechtlich gleichartiger Sachverhalte
. eingefihrt worden mit dem Ziel, zulassungsfreie Fahrzeuge, die sich im
Hinblick auf die verkehrsrechtlichen Auflagen mnicht von den
zulassungspflichtigen unterscheiden, in die Besteuerung einzubeziehen.

Die Verschirfung der Kriterien fiir die Steuerbefreiung (mur wenn keine
Zulassung, keine Betriebserlaubnis und kein amtliches Kennzeichen
erforderlich ist!) fithrt also hinsichtich der Arbeitsmaschinen zur Beendigung
der steueilichen Subvention fiir solche Fahrzeuge, die #hnlich denen, die
Personen oder Giiter transportieren, am StraBenverkehr teilnehmen mit
dhulichen oder pgar mnegativeren Auswirkungen auf Verkehrsabliufe,
Schadstoffaussto8, StraBenabnutzung usw. .

Die damit verbundene - aus Griinden der Verwaltungsékonomie unerwiinschte -
Nebenwirkung der Einbeziehung auch der Klein- und Leichtkraftrider zwingt
auch nicht zu einer Riickgingigmachung der Vorschrift; denn sie ist
systemgerecht besser durch eine Kleinbetragsregelung zu korrigieren (Hinweis
auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c). '

B z ! ![ cl -ﬂ » » ! v
Zu Artikel 1 Nr. 1:
Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 1 Nr. 2:

Die Anderung dient der Klarstellung, daf die Stcué;'bcfreiqng nach § 3b Abs. 1
Nr. 1 KraftStG nicht auf Zeitriume vor dem 1. Juli 1997 anzuwenden ist. '

Zu Artikel 1 Nrn. 3 und 4;

Es bandelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Anderung des § 1
Abs. 1 Nr. 4 durch Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes zur stirkeren Beriicksichtigupg
der Schadstoffemissionen bei der Besteuerung von Personenkraftwagen
(Kraftfahrzeugsteuerinderungsgesetz 1997 - KraftStAndG 1997) vom 18. April
1997 (BGBI L. S. 805). -
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Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a:
Der bisherige Regelungsinhalt ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz enthilt bisher keine eindeutige Rechtsgrundlage
fiir die Anderung feblerhafter Steuerbescheide. Durch die Anderung wird
Klargestellt, daB und ab wann Neufestsetzungen bei als fehlerhaft erkannten
Steuerbescheiden zuldssig sind.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b:
Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe c:

Mit dieser Vorschrift wird eine Kleinbetragsregelung in  das
Kraftfahrzeugsteuergesetz eingefiihrt, mit der Bagatellfille vermieden werden.

Zu Artikel 2 Absatz 1:
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Artikel 2 Absatz 2:

Diese Vorschrift soll noch einmal klarstéllen, da8 hinsichtlich der Wirkung der
Steuerbefreiung nach § 3 b Abs. 1 keine Anwendungsliicke besteht.

Erst seit der Neufassung des § 3 Nr. 1 (25. April 1997) stellt sich das Problem
der Festsetzung von Kraftfahrzeugsteuer auch fiir Klein- und Leichtkraftrider,
bei denen eine Jahressteuer von weniger als 20,-- DM entsteht. Das
riickwirkende Inkrafttreten des Gesetzes insoweit ist erforderlich, um eine
Festsetzung dieser Kieinstbetriige fiir einen Zwischenzeitraum auszuschlieSen.
Da es sich um eine begiinstigende Regelung handelt, bestehen gegen die
Riickwirkung keine Bedenken.



