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Antrag
der Lander Berlin,
Brandenburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Sondersitzung des Euro-
piaischen Rates zur Beschiftigungspolitik am 20./21. November
1997

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BRANDENBURG Potsdam, den 7. November 1997

An den
Ministerprasidenten

des Landes Niedersachsen
Herrn Gerhard Schroder

~ Sehr geehrter Herr Président,

gemad Art. 23. Abs. 4 der GO des Bundesrates bitte ich Sie, den beigeftigten Antrag
des Landes Brandenburg auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 7.
November 1997 mit dem Ziel der sofortigen Sachentscheidung zu setzen. Der Eilfall im
Sinne von § 45 d Abs.1 der GO des Bundesrates ist aufgrund der Beratungstermine in
der Europaischen Union gegeben.

Mit freundiichen Grtiten

Magfed ‘fL
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Anlage

EntschlieRung des Bundesrates zur Sondersitzung des 'Eurbpéischen Rates
zur Beschéftigungspolitik am 20./21. November 1997

Der Bundesrat mége beschlieﬁe;r_l:

Der Bundesrat begriit, dal sich der Europaische Rat von Amsterdam am 16./17.
Juni 1997 auf die Erganzung des EG-Vertrages um einen beschéftigungspolitischen
Titel versténdigen konnte, der der Europdischen Union in Fragen der Beschéfti-
gungspolitik Koordinierungskompetenzen einrdumt, die den bereits in der Wirt-
schaftspolitik bestehenden vergleichbar sind. Er hatte bereits in seiner Entschlie-
Bung vom 8.11. 1996 (BR-Drs. 813/96 -Beschlul3-) darauf hingewiesen, dal} er das
bisherige Vorgehen der Verabschieduhg unverbindlicher Erklarungen durch den
Europaischen Rat in Anbetfracht von mehr als 18 Millionen Arbeitslosen in der
Européischen Union fUr nicht ausreichend hélt und vielmehr eine entschlossene
Umsetzung der von der Europaischen Union verkijhdeten Politik angemahnt.

Der Bundesrat ist in Anbetracht der Massenarbeitslosigkeit und des daraus resultie-
renden sozialen, aber auch integrationspolitischen, Sprengstoffs der Ansicht, dai3
die Sondersitzung des Europdischen Rates zur Beschéftigungspolitik -ungeachtet
der Notwendigkeit der Ratifizierung der Ergebnisse der Regierungskonferenz- dazu
genutzt werden éol[te, sich auf eine Konkretisierung und eine héhere Verbindlichkeit
der eurcpéischen Aktivitdten zur Beschéftigungspolitik zu verstandigen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sich bei der Sondersitzung
des Européaischen Rates zur Beschaftigungspoilitik dafir einzusetzen, die Beschlul3-
fassung uber die im Amsterdamer Vertrag vorgesehenen Leitlinien zur Beschafti-
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gungspolitik in Gang zu setzen, Darauf aufbauend sollte dann kurzfristig ein "Euro-
paisches Beschéftigungspolitisches Programm"” der Europaischen Union entwickelt

werden,
Dieses Aktionsprogramm sollte sowoh] strategisch-politische Zieisetzungen enthal-

ten als auch konkrete pragmatisch-operatibnalisierbare Schritte vorgeben. Beschaf-
tigungspolitik muf® zu einer generellen Querschnittsaufgabe aller Politikbereiche
und zu einer Verpflichtdid alfér gesellschaftlichen Kréfte werden.

Das Aktionsprogramm saoli in Ankntipfung an die Beschlisse des Europaischen
Rates von Essen und auf der Grundlage des neuen Beschéaftigungstitels im EG-
Vertrag diesen politischen Schwerpunkt der Europdischen Union profilieren und

einen Beitrag zur Schaffung beschaftigungswirksamer Rahmenbedingungen leisten,

Bei der Entwicklung eines Eurcpéischen Beschaftigungspolitischen Aktionsprogram-

mes sollten folgende Aspekte berticksichtigt werden:

- Die zentrale Voraussetzung fir Erhalt und Fortentwicklung des européischen
Sozialmodells 'wird in nachhaltigen Anstrengungen zur Beseitigung der
gravierenden, unionsweit bestehenden Beschéftigungsprobleme gesehen.
Dazu missen Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitneﬁmer einen gleich-
wertigen Beitrag zur Erhaltung und. Stabilisierung der bewahrten sozialen
Marktwirtschaft leisten, , —

- Die Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit und die Konsolidierung der Staats-
finanzen mussen in ein abgestimmtes Konzept eingebunden werden.

- Prioritat hat in diesem Kontext die Schaffung von Rahmenbedingungen, die auf
Beschaftigung ausgerichtet sind, nicht das Férdergeschehen, das auch zu

thematisieren und - im Rahmen der vereinbarten Haushaltsgrenzen der Euro-

paischen Union - neu zu gestalten ist.
Diese kdnnen unter arderem sein;

Ausbau der verkehrs- und informationstechnologischen Infrastrukturen;dies

betrifft auch die Realisierung Transeuropdischer Netze -TEN-, wobei die

Finahzierung hierzu auch unter Nutzung der Europaischen Investitionsbank

erfolgen solite;
abgestimmte Schritte der Mitgliedstaaten zur Kostenentlastung des Faktors
Arbeit unter anderem durch eine _gemeinsame Aktion zur. Senkung von
Lohnnebenkosten; ,

eine gemeinsame Aktion zum Einstieg in ékologische Steuersysteme;
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ein innovatives Aus- und Weiterbildungssystem und die entschiedene
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeii. Durch entsprechende Mafinahmen
sollte daflr Sorge getragen werden, daf alle‘jungen Menschen nach Ab-
schlud der schulischen Ausbildung einen Ausbildungsplatz oder einen
Arbeitsplatz finden.

- Inhaltliche Vorschlage sollen auch in Segmente reichen, die traditionell den
Politikfeldern Wirtschaft und Finanzen zugeordnet werden, insbesondere in
bezug auf die steuerliche Erfassung wirtschaftlicher Leistung sowie die Her-
stellung steuerrechtlicher Wettbewerbsgleichheit in Europa.

Hierzu gehdren insbesondere MaRnahmen zur Vermeidung von Steuerdumping

innerhalb der Europaischen Union sowie die Beseitigung von Steueroasen.

Der Bundesrat geht davon aus, daf die Lander von der Bundesregierung in die
Vorbereitung der Sondersitzung des Européischen Rates zur Beschéftigungspolitik
einbezogen werden. Er erinnert in diesem Zusammenhang insbesondere an die von
ihm erhobene Forderung nach Vertretung im "Ausschud fur Beschaftigung und Arbeits-
markt” (BR-Drs. 473/96 -Beschiu3- vom 27.09. 1996).
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Beschluf3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Sondersitzung des Européischen
Rates zur Beschéftigungspolitik am 20./21. November 1997

Der Bundesrat hat in seiner 718, Sitzung am 7. November 1997 die aus der Anlage
ersichtliche Entschliefung gefaflt.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Sondersitzung des Europaischen
Rates zur Beschaftigungspolitik am 20./21. November 1997

Der Bundesrat begriift, daB sich der Europdische Rat von Amsterdam. am
16./17. Juni 1997 auf die Erginzung des EG-Vertrages um einen
beschiftigungspolitischen Titel verstindigen konnte, der der Europdischen Union in
Fragen der Beschiftigungspolitik Koordinierungskompetenzen einrdumt, die den
bereits in der Wirtschaftspolitik bestehenden vergleichbar sind. Er hatte bereits in
seiner EntschlieBung vom 08.11.1996 (BR-Drucksache 813/96 (Beschluf})) darauf
hingewiesen, daB er das bisherige Vorgehen der Verabschiedung unverbindlicher
Erklarungen durch den Europdischen Rat in Anbetracht von mehr als 18 Millionen
Arbeitslosen in der Europiischen Union fiir nicht ausreichend hilt und vielmehr
eine entschlossene Umsetzung der von der Europiischen Union verkiindeten Politik
angemahnt.

Der Bundesrat ist in Anbetracht der Massenarbeitslosigkeit und des daraus
resultierenden sozialen, aber auch integrationspolitischen Sprengstoffs der Ansicht,
dal die Sondersitzung des Europiischen Rates zur Beschiftigungspolitik
- ungeachtet der Notwendigkeit der Ratifizierung der Ergebnisse der
Regierungskonferenz - dazu genutzt werden sollte, sich auf eine Konkretisierung
und eine hohere Verbindlichkeit der europdischen  Aktivititen zur
Beschiftigungspolitik zu verstandigen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sich bei der Sondersitzung
des Europiischen Rates zur Beschiftigungspolitik dafiir einzusetzen, dic
BeschluBfassung iiber die im Amsterdamer Vertrag vorgeschenen Leidinien zur
Beschiftigungspolitik in Gang zu setzen. Darauf aufbauend sollfe dann kurzfristig
ein "Buropiisches Beschiftigungspolitisches Programm” der Européischen Union
entwickelt werden. '

Dieses Aktionsprogramm sollte sowohl strategisch-politische Zielsetzungen
enthalten als auch konkrete pragmatisch-operationalisierbare Schritte vorgeben.
Beschiftigungspolitik muB zu einer generellen Querschnittsaufgabe aller
Politikbereiche und zu einer Verpflichtung aller gesellschaftlichen Krifte werden.

Das Aktionsprogramm soll in Ankniipfung an die Beschliisse des Européischen
Rates von Essen und auf der Grundlage des neuen Beschiftigungstitels im
EG-Vertrag diesen politischen Schwerpunkt der Europiischen Union profilieren
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und einen Beitrag zur Schaffung beschiftigungswirksamer Rahmenbedingungen
leisten,

Bei  der Entwicklung eines  FEuropiischen Beschiftigungspolitischen
Aktionsprogrammes sollten folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

- Die zentrale Voraussetzung fiir Erhalt und Fortentwicklung des europiischen
Sozialmodells wird in nachhaltigen Anstrengungen zur Beseitigung der
gravierenden, unionsweit bestehenden Beschiftigungsprobleme gesehen, Dazu
miissen Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer einen gleichwertigen
Beitrag  zur Erhaltung und Stabilisierung der bewidhrten sozialen
Marktwirtschaft leisten.

- Die Bekiampfung der Massenarbeitslosigkeit und die Konsolidierung der
Staatsfinanzen miissen in ein abgestimmtes Konzept eingebunden werden.

- Prioritit hat in diesem Kontext die Schaffung von Rahmenbedingungen, die auf
Beschiftigung ausgerichtet sind, nicht das Fordergeschehen, das auch zu
thematisieren und -im Rahmen der vereinbarten Haushaltsgrenzen der
Europiischen Union - neu zu gestalten ist.

Diese kénnen unter anderem, sein:

* Ausbau der verkehrs- und informationstechnologischen Infrastrukturen:
dies betrifft auch die Realisierung Transeuropiischer Netze - TEN -, wobei
die Finanzierung hierzu auch unter Nutzung der Europiischen
Investitionsbank erfolgen sollte;

¥ abgestimmte Schritte der Mitgliedstaaten zur Kostenentlastung des Faktors
Arbeit unter anderem durch eine gemeinsame Aktion zur Senkung von
Lobhnnebenkosten;

* eine gemeinsame Aktion zum Finstieg in dkologische Steuersysteme;

* ein innovatives Aus- und Weiterbildungssystem und die entschiedene
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Durch entsprechende Maf3nahmen
sollte dafiir Sorge getragen werden, daB alle jungen Menschen nach
Abschlul der schulischen Ausbildung einen Ausbildungsplatz oder einen
Arbeitsplatz finden.

- Inhaltliche Vorschlige sollen auch in Segmente reichen, die traditionell den
Politikfeldern Wirtschaft und Finanzen zugeordnet werden, insbesondere in
bezug auf die steverliche Erfassung wirtschaftlicher Leistung sowie die
Herstellung steuerrechtlicher Wettbewerbsgleichheit in Europa. :

Hierzu gehdren insbesondere MaBnahmen zur Vermeidung von Steuerdumping
innerhalb der Europidischen Urion sowie die Beseitigung von Steueroasen.



-3- Drucksache 886/97 (Beschluf})

Der Bundesrat geht davon aus, daB die Linder von der Bundesregierung in die
~ Vorbereitung der Sondersitzung des Europiischen Rates zur Beschiftigungspolitik
einbezogen werden. Er erinnert in diesem Zusammenhang insbesondere an die von
ihm erhobene Forderung nach Vertretung im "Ausschufl fiir Beschiftigung und
Arbeitsmarkt" (BR-Drucksache 473/96 (Beschlu3) vom 27.09.1996). |



