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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung Uber die Ermittlung der Schiisselzahlen fiir die
Aufteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer
nach §§ 5a und 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes

A. Zielsetzung

Auf Grund des § 5 ¢ des Gemeindefinanzreformgesetzes, der durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 29. Oktober 1997 (BGBI. |, S. 2590) eingefugt worden ist, ist das Bundes-
ministerium der Finanzen ermachtigt, néhere Bestimmungen tber die Ermittlung der
Schltisselzahlen nach §§ 5 a und b des Gemeindefinanzreformgesetzes durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu treffen. In dieser Verordnung sind die
dem Schilissel zugrundezulegenden Statistiken zu bestimmen sowie eine Abgrenzuhg der
zu beriicksichtigenden Beschéftigten zu regeln. Zudem sind die Definition der durch die
Lander an das Bundesministerium der Finanzen zu (bermittelnden Daten zur Ermittiung
des Linderschliissels, die Zahl der Nachkommastellen der Schilisselzahlen und das
Verfahren in Fillen kommunaler Neugliederung oder Zusammenlegung von Gemeinden

festzulegen.

B. Ldsung

Dem Schltssel werden Jahresergebnisse zum Gewerbesteueraufkommen der viertel-
jahrlichen Statistiken der Jahre 1990 bis 1996 in den alten Landern bzw. der Jahre 1992
bis 1996 in den neuen Landern nach § 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr.3und § 4
Nr. 2 Buchstabe b des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom 21, Dezember 1992
sowié in den alten Landern die Ergebnisse der Jahre 1990 bis 1995 (Stand 30. Juni) der
Statistik sozialversicherungspfiichtig Beschaftigter gemar § 6 Abs. 3 Arbeitsférderungs-
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C.

gesetz vom 25. Juni 1969 zizgr'undege!egi. Bei der fir die Schilisselermittiung madgeb-
lichen Anzahl der sozialversicherungspﬂich{ig Beschaftigten werden die sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt ohne &ffentlichen Dienst, éber einschliellich
der Deutschen Bundespost und Deutschen Bundesbahn bzw. deren Nachfolgeorgani-
sationen einbezogen. Aus Datenschutzgrinden wird der Durchschnittswert der Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Zehnerrundung dargestelit. Bei der Fest-
steliung der Nachkommastellen der Schilisselzahlen sowie dem Verfahren in Féallen
kommunaler Neugliederung wird in Anlehnung an die bisherigen Regelungen imZu-
sammenhang mit der Verteilung des Gerfieindeanteils an der Einkommensteuer verfahren.

Alternativen

Keine
Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Durch die Verordnung entstehen keine Kosten.

2. Vaollzugsaufwand

Es entstehen keine zusétzlichen Kosten durch die Verordnung.

Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen durch die Verordnung nicht.
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Der Chef des Bundeskanzieramtes Bonn, den 10. November 1897
031 (431) - 526 11 - Ge 23/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium der Finanzen zu
erlassende

Verordnung Uber die Ermittlung der Schllisselzahien
fiir die Aufteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen
der Umsatzsteuer nach §§ 5a und 5b des Gemeinde-
finanzreformgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

A A 4V

Friedrich Boh
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Verordnung

{iber die Ermittiung der Schliisselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils am

Aufkommen der Umsatzsteuer nach §§ 5a und 5 b des Gemeindefinanzreformgesetzes

Auf Grund des § 5 ¢ des Gemeindefinanzreformgesetzes, der durch Artikel 10 des Ge-
setzes vom 29. Oktober 1997 (BGBI. | 8. 2590} eingefligt worden ist, verordnet das

Bundesministerium der Finanzen:

§1

Fur das der Ermittlung der Schliisselzahien nach § 5 a Abs. 2 Satz 1 bis 4 und § 5 b Abs. 2
Satz 2 und Abs. 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes zugrundezulegende Gewerbesteuer-
aufkommen sind auBer fur Berlin (West) und Berlin (Ost) die Jahresergebnisse zum Ge-
werbesteueraufkommen der vierteljahrlichen Statistiken nach § 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 2
Abs. 1 Nr. 3 und § 4 Nr. 2 Buchstabe b des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom

21. Dezember 1992 (BGBI. 1 S. 2119), das zuletzt durch Artiket 12 Abs. 36 des Gesetzes
vom 14. September 1994 (BGBI. | S. 2325) geandert worden ist, makgebend. Fur die Er-
mittlung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach § 5 b Abs. 2 Satz 2
des Gemeindefinanzreformgesetzes ist der Durchschnitt der Ergebnisse der Jahre 1990 bis
1995 der Statistik sozialversicherungspflichtig Beschéftigter gemal § 8 Abs. 3 des Arbeits-
forderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582}, das zuletzt durch Artikel § des
Gesetzes vom 29. April 1997 (BGBL. 1 S. 968) geandert worden ist, jeweils mit Stand 30. Juni,
mafigebend.

§ 2

Dem Schiiissel werden aus der Statistik sozialversicherungspflichtig Beschaftigter die sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt ohne die nach dem Verzeichnis der Wirt-
schaftszweige fiir die Statistik der Bundesanstalt flr Arbeit den Wirtschaftszweigen mit den
Systematik-Nummern 561, 702, 712, 742, 745, 748, 752, 755, 758, 762, 773,783, 784, BZ22,
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841, 843, 845, 910, 911, 912, 920, 921, 830, 940 zugeordneten Beschéftigten von Ge-
bietskdrperschaften und Sozialversicherungen sowie deren Einrichtungen zugrundegelegt.

§3

Die durchschnittliche Anzahi der sezialversicherungspflichtig Beschaftigten wird in Zehner-

rundung dargestellt.

§4

Die SchiUsselzahlen sind auf acht Stellen hinter dem Komma zu berechnen und auf sieben

Stellen zu runden.

§5

Zur Ermittiung der Landerschitissel nach § 5 a Abs. 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes
Gibermitteln die in § 5 a Abs. 1 Satz 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes genannten Lander
dem Bundesministerium der Finanzen bis zum 1. Dezember 1997 die Summe des nach § 1
Satz 1 ermittelten Gewerbesteueraufkommens der Jahre 1990 bis 1996 in DM je Land sowie
die nach § 1 Satz 2, §§ 2 und 3 emmittelte durchschnittliche Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten je Land. Die in § 5 a Abs. 1 Satz 2 des Gemeindefinanzreformge-
setzes genannten Lander Gbermittein dem Bundesministerium der Finanzen bis zum

1. Dezember 1997 die Summe des nach § 1 Satz 1 ermittelten Gewerbesteueraufkommens
der Jahre 1992 bis 1986 in DM je Land. Abweichend von den Sétzen 1 und 2 {bermittelt das
lLand Berlin fur Berlin (West) die Summe des Gewerbesteueraufkommens der Jahre 1990 bis
1996 und fur Berlin (Ost) die Summe des Gewerbesteueraufkommens der Jahre 1992 bis

1998, jeweils in DM, auf Basis der monatlichen Nachweisungen des Steueraufkommens.
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§6

Ergibt sich fir eine Gemeinde wegen negativen Gewerbesteueraufkommens in den
Referenzjahren eine Schlisselzahl mit negativem Vorzeichen, wird fir die Ermittlung des
Gemeindeschlissels nach § 5 b des Gemeindefinanzreformgesetzes von einem Gewerbe-

steueraufkommen von Nuil ausgegangen.

§7

In den Fallen der kommunalen Neugliederung sind die Schlisselzahlen der betroffenen
Gemeinden von dem auf die Neugliederung folgenden Jahr ab neu festzusetzen. Tritt die
Neugliederung mit Beginn des Jahres in Kraft, ist die Schilsselzahl ab diesem Zeitpunkt neu
festzusetzen. Bei der Neufestsetzung sind die Schilisselzahlen der betroffenen Gemeinden
den neu- oder umgebildeten Gemeinden im Verhéltnis der in sie aufgenommenen Einwohner
zuzurechnen. Die Lander werden erméachtigt, in den Fallen der kommunalen Neugliederung,
die in den Zeitraum vor der Erstfestsetzung der Schliisselzahlen fallen, die Jahresergebnisse
der nach § 1 genannten Statistiken auf die aufnehmenden Gemeinden im Verhdltnis der Ein-

wohnerzahl aufzuteilen.

§8
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,
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Begrindung

Allgemeiner Teil:

Die Gemeinden erhalten einen Anteil vom Aufkommen der Umsatzsteuer. Er wird von den
Landern nach einem durch Bundesgesetz geregelten Verteilungsmafstab auf die einzelnen
Gemeinden ihres Gebietes aufgeteilt. Die dazu gebildete Schilisselzahl ergibt sich aus dem
Anteil des bisherigen Gewerbesteueraufkommens (gewichtet mit 70 v.H.) sowie aus dem
Anteil der Anzah! der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (gewichtet mit 30 v.H.) in der
betreffenden Gemeinde an der Summe der entsprechenden Gemeindewerte je Land. In den
neuen Landern wird ausschliellich die Verteilung des bisherigen Gewerbesteuerauf-
kommens zugrundegelegt. Das bisherige Gewerbesteueraufkommen der Jahre 1990 bis
1996 (alte Lander) bzw. 1992 bis 1996 (neue Lander) wird dem berichtigten Ergebnis der
vierteljdhrlichen Kassenstatistik entnommen, welches den Berechnungen des Realsteuerver-
gleichs zugrundegelegt wird. Die Anzahi der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wird
der Statistik sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit Stand 30. Juni des jeweiligen
Jahres entnommen. Der jeweilige Anteil flr Berlin (West und Ost) ergibt sichnach § 5 a

Abs. 2 Satz 5 und § 5 b Abs. 2 Satz 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes beim Gewerbe-
steueraufkommen aus den monatlichen Nachweisungen des Steueraufkommens. Die Fest-
legung der SchlUsselzahl erfolgt einmalig. Ab dem Jahr 2000 wird auf einen orts- und wirt-
schaftsbezogenen, fortschreibungsfahigen SchlUssel umgestellt.

Zur Ermittiung der Schilisselzahlen sind n&here Bestimmungen im Rahmen der Rechtsver-
ordnung nach § 5 ¢ des Gemeindefinanzreformgesetzes zu treffen. Insbesondere sind die
dem Schlissel zugrundezulegenden Statistiken zu bestimmen und die Abgrenzung der zu

berlicksichtigenden Beschiéftigten festzulegen.
Zusatzliche Kosten, inshesondere bei Wirtschaftsunternehmen und bei mittelstandischen
Unternehmen, entstehen durch die Verdrdnung nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise und

das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, entstehen nicht.

Zu den einzelnen Vorschriften:

Zug§ 1

§ 1 enthalt die Bestimmung darlber, welche Statistiken Uber das bisherige Gewerbe-
steueraufkommen und die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten far den
Schlissel nach § 5 b Abs. 2 und 3 magebend sind.
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Zugz

§ 2 definiert anhand der Wirtschaftszweigsystematik der Bundesanstalt fiir Arbeit die zu
berlcksichtigenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. '

Zug3
Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist aus datenschutzrechtlichen

Grinden auf die vollen Zehner-Werte zu runden.

2ug4

Im interesse einer einheitlichen Anwendung der Statistiken nach § 1 wird eine fiir alle Lander

einheitliche Darstellungsweise der Schiiisselzahlen bestimmt.

Zughs _ - _
§ 5 regelt die Abgrenzung der fir die Festlegung des Lénderschilissels erforderlichen Daten
und deren Ubermittlung an das Bundesministerium der Finanzen durch die Lander.

b3

Zugs6

§ 6 regelt das Verfahren zur Ermittiung der Schiiisselzahi von Gemeinden innerhalb eines
Landes in Falien, in denen sich eine Schiisselzahl mit negativem Vorzeichen ergibt. Nach
den Modellberechnungen ist dies nur bei einzelnen kleinen Gemeinden der Fall, insbe-
sondere in den neuen Landem. Bei den nach'§ 5 a Abs. 2 des Gemeindefinanzreform-
gesetzes dem Bundesministerium der Finanzen zu meldenden Gemeindewerten zur Er-

mittlung des Landerschilissels sind die negativen Werte zugrundezulegen.

Zug7

§ 7 enthalt eine Sonderregelung fir die Félle der kommunalen Neugliederung. Die Be-
stimmung ist notwendig, wenn sich Anderungen des Gebietsstandes betroffener Gemeinden
ergeben. Als Mallstab wird die von Anderungen des Gebietsstandes betroffene Bevdlkerung

zugrundegeiegt.

Zu§8 :
§ B regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.
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19.12.97

BeschiuB

des Bundesrates

Verordnung Gber die Ermittlung der Schlilsselzahlen fur die Aufteilung
des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer nach §§ 5a
und 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes |

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossen, der
Verordnung geméB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zugs

In § 5 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worte ,bis zum 1. Dezember 1997¢
gestrichen.

Begriindung:

Mit Blick auf das mégliche Inkrafttreten der Rechtsverordnung ist das
vorgesehene Fristende fiir die Dateniibermittlungen der Linder (1. Dezember
1997) nicht mehr sinnvoll. Eine neue Fristvorgabe ist verzichtbar, weil die
rechtzeitige Bereitstellung der vom BMF bendtigten Daten bereits
sichergestellt ist.
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2, Zud§7?
$ 7 wird wie folgt geidndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) In den Fillen der Umgliederung von Gemeinden zwischen Lindern
sind die gemdB § 1 der Erstermittlung der Schliisselzahlen
zugrundezulegenden Angaben zum Gewerbesteueraufkommen und zur
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten der betroffenen
Gemeinden dem Land zuzurechnen, in das die Gemeinden umgegliedert
wurden. Bei der Umgliederung von Gemeindeteilen zwischen den Lindern
gilt Absatz 1 Satz 4 entsprechend.”

Begriindung: L , ,

Im Jahr 1992 wurden neun Gemeinden und im Jahr 1994 ein Gemeindeteil
vom Freistaat Thiiringen zum Freistaat Sachsen umgegliedert.

Der Berechnung des Verteilungsschliissels fiir den Umsatzsteueranteil der
Gemeinden in den neuen Lindern werden die Gewerbesteueraufkommen der
Jahre 1992 bis 1996 zugrundegelegt. Diese soliten dem aufnehmenden Land
insgesamt zugerechnet werden.

Da Fille von Gemeindeumgliederungen zwischen Lindern nicht nur in den
neuen Lindern aufgetreten sind, beriicksichtigt die oblgc Anderung
Umgliederungen im gesamten Bundesgebiet.

3. Zu§7Abs.3-neu-

In § 7 wird nach dem neuen Absatz 2 foigender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Wird vor der Erstfestsetzung der Schliisselzahlen eine Gemeinde von
einem in § 5a Abs. 1 Satz 2 Gemeindefinanzreformgesetz genannten Land in
ein in § 5a Abs. 1 Satz 1 Gemeindefinanzreformgesetz genanntes Land
umgegliedert, wird das Land, in das die Gemeinde umgegliedert wird,
ermichtigt, das fiir die Erstfestsetzung der Schliisselzah] fiir diese Gemeinde fiir
die Jahre 1990 bis 1996 zugrundezulegende Gewerbesteueraufkommen aus dem
Siebenfachen des Durchschnitts der Jahre zu errechnen, in denen die Gemeinde
dem in § 5 a Abs. 1 Satz 1 Gemeindefinanzreformgesetz genannten Gebiet
wihrend des gesamten Jahres zugehorig ist. Fiir die Berechnung des
Durchschnitts der sozialversicherungspflichtig Beschiftigien ist entsprechend
zu verfahren

Begrindung: . :
Hinreichende, vergleichbare und vollstindige Daten fiir die Ermittlung des
Gewerbesteueraufkommens  sowie  Angaben {iber die Zahl der
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sozialversicherungspflichtig Beschiftigten liegen fiir aus den neuen Lindern in
die alten Linder umgegliederte Gemeinden erst ab dem auf die Umgliederung
folgenden Jahr vor. Wird die Summe der bekannten Daten einer derart
umgegliederten Gemeinde wie bei den anderen Gemeinden der alten Linder
zur Ermittlung eines Durchschnittswertes durch die Anzahl der Jahre seit 1990
geteilt, so wird ein unrichtiger Jahresdurchschnitt und eine benachteiligende
Schliisselzahl fiir diese Gemeinde ermittelt. Diese Benachteiligung hatte fiir
einen solchermaBen betroffenen Gemeindehaushalt eine  relevante
GroBenordnung.

Dieses sachwidrige Ergebnis kann durch die Erginzung des § 7 der
Verordnung vermieden werden.

4, Zug§ 8

In § 8 werden die Worte ,Tage nach der Verkiindung® durch die Worte
»1. Januar 1998 ersetzt.

Begriindung:

Die Rechtsverordnung soll spitestens am 1. Januar 1998 in Kraft treten, Da
nicht sichergestellt werden kann, daB§ die Verordnung noch im Jahr 1997
verkiindet wird, wird der Tag des Inkrafttretens datumsmiBig bestimmt.



