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EntschlieBung zu den Auswirkungen der neuen Technologien auf die Presse in Europa

I!'I:. I,"r[)p.iircb[. E'I[!’iﬂ]ﬂm,

unter Hinweis auf scine EntschlieBung vom 19. September 1996 zu der Empfehlung an den
Europiischen Rat "Europa und die globale Informationsgesellschaft” und zu der Mitteilung der
Kommission "Europas Weg in die Informationsgesellschaft: Ein Aktionsplan"(%),

unter Hinweis aul scine EnischlieBung vom 16. Februar 1995 zu der Konferenz der G7 dber die
Informationsgesellschaft (%),

unter Hinweis auf scine EntschlicBung vom 13. Mirz 1997 zu Informationsgesellschaft, Kultur und
Bildung (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Juni 1997 zur Miiteilung der Kommission an den Rat,
das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschu8 und den Ausschul der Regionen
"Lernen in der Informationsgesellschaft - Aktionsplan fiir eine europdische Initiative in der

Schulbildung" (¥,

unter Hinweis auf seine Enischliefung vom 26. Juni 1997 zu den Mittetlungen der Kommission an
den Rat. das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufl und den Ausschufl der
Regionen “Die Informationsgesetlschaft - von Korfu bis Dublin; neue Prioritdten” und "Die
Bedeutung der Informationsgesellschaft (iir die Politik der Europdischen Union” sowie "Europa als
Wegbereiter der globalen Informationsgesellschaft: dynamischer Aktionsplan”(®).

in Kenntnis des WeiBBbuchs der Kommission "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung -
Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert” (KOM(93)0700 - C3-0509/93),

in Kenntnis des Zwischenberichts der Gruppe hochrangiger Sachverstindiger "Building the European
Information Society for us all* (1996).

in Kenntnis des der Kommission vom Forum zur Informationsgesellschaft unterbreiteten ersten
Jahresberichts "Netzwerke fiir Menschen und ihre Gemeinschaften. Die Umsetzung der Infor-
mationsgesellschaft in der Evropiischen Union" (1996).

in Kenninis der Richtlinie 97/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 1997
zur Anderung der Richilinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts-und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit(%),
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in Kenntnis der von der GD XIII der Kommission in Auftrag gegebenen Studie “Electronic
Publishing - Strategic developments for the European publishing industry towards the Year 2000"
(1996),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Januar 1993 zur Férderung des Buches und des Lesens
in Europa(}),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juni 1997 zur Mitteilung der Kommission iiber ein
gemeinsames Mehrwertsteuersystem - ein Programm fiir den Binnenmarkt (%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. September 1996 zum Griinbuch der Kommission
"Urheberrecht und verwandte Schutzrechte in der Informationsgesellschaft" (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. September 1996 zur Rolie der &ffentlichen
Fernsehdienste in einer multimedialen Geselischaft(*),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 1992 zur Medienkonzentration und
Meinungsvielfalt(®),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Januar 1994 zum Griinbuch der Kommission
"Pluralismus und Medienkonzentration im Binnenmarkt" (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15, Juni 1995 zu Pluralismus und Medienkonzentration("),

unter Hinweis auf die vom Ausschuf fiir Kultur, Jugend, Bildung und Medien am 4. Juni 1996
veranstaliete Anhorung zu den Auswirkungen der neuen Technologien im Verlagsgewerbe,

unter Hinweis auf Artikel 128 Absitze 1 und 4 des EG-Vertrags, wonach "die Gemeinschaft einen
Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und
regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes (leistet)"
und "den kulturellen Aspekten bei ihrer Titigkeit aufgrund anderer Bestimmungen dieses Vertrags
Rechnung (trigt)",

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Kultur, Jugend, Bildung und Medien {A4-0289/97),
in der Erwigung, daB sich Europa mit Riesenschritten auf die Informationsgesellschaft zubewegt, in
der wir in greifbarer Zukunft leben werden,

in der Erwédgung, daf diese neue européische Gesellschaft vom Markt der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien beeinfluit wird und sich paratlel zu thm entwickelt,
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. in der Erwiigung, daB diese neuen Technologien bereits jetzt das Kommunikationsumfeld grundlegend
verindert haben, das gekennzeichnet ist durch die technologische Anndherung zwischen Tele-
kommunikationsdiensten, Informationstechnologie und audiovisuellem Sektor,

. in der Erwigung, daB in dem Bereich der Massenmedien auf europdischer und internationaler Ebene
erwartungsgemiB neue Unternehmen aus dem Bereich Informationstechnologie und
Telekommunikation Einzug genommen haben, und daf der Informationswettbewerb nicht mehr allein
zwischen den traditionellen Verlegern, den Nachrichtengenturen und den Rundfunk- und

Fernsehanstalten stattfindet,

unter Hinweis auf seinen wiederholt formulierten Standpunkt, da8 Wissen, Information und Bildung
keine Erzeugnisse wie andere darstellen,

in der Erwigung, daf die Presse unzweifelhaft eine wichtige Rolle fiir die Demokratie, die Freiheit
und die Menschenrechte gespielt hat und noch immer spielt,

. in Anbetracht der positiven Auswirkungen der neuen Technologien auf die Information der
Offentlichkeit, wie z.B. schnellerer und erweiterter Zugang zu mehreren Informationsquellen,
Riickkoppelung zwischen Informationsempfanger und Informationsquelle, Internationalisierung der
Information, direkterer und demokratischerer Zugang der Biirger zu Vorschligen und Beschliissen
der europdischen, nationalen und regionalen Kérperschaften und ihre erleichterte Mitwirkung an der

Beschlufassung,

. jedoch unter Hinweis auf die Besorgnisse, die auch das Europdische Parlament in der Vergangenheit
zu dem neuen Kommunikationsumfeld geduBert hat in bezug auf: die Uberflutung mit Informationen
und Nachrichten, die nicht immer eine Rangfolge der Wichtigkeit erkennen lassen und ausreichend
dusgearbeitet sind, wobei ihre Herkunft mitunter unbekannt bleibt, in bezug auf die Gefahr der - sei
es auch nur zeitweisen - Ausgrenzung von der Information, von der bestimmte noch nicht mit den
neuen Technologien vertraute gesellschaftliche Gruppen betroffen sind oder Gruppen, die nicht die
gleichen Zugangschancen zu diesen haben, in bezug auf die Tatsache, dafl in den Netzen
kommerzielle Erzeugnisse vorherrschen und weniger Produkie, die die Sprachenvielfalt und die
mehrdimensionale kulturelle Identitdt und das Kulturerbe Europas zum Ausdruck bringen, sowie
schlieBlich in bezug auf eine sich abzeichnegde Tendenz zur Isolation des Menschen,

in der Auffassung, da8 das Zusammenspiel und die Komplementaritit der neuen und herkdmmlichen
Kommunikationsmittel zu einer vollstandigen und universellen Information beitragen kdnnen,

. in Anerkennung der besonderen Rolle, die die Presse spielen kann und auch weiterhin spielen mu,

- und zwar parallel zu den neven Kommunikationsméglichkeiten, die die elektronischen Medien und
die neuen Technologien bieten, inshesondere was die Intensivierung und Belebung des 6ffentlichen
Dialogs, die tigliche und periodische Kontrolle der politischen Macht, die Mdglichkeit zur (mit
Unterschrift versehenen) kritischen Stellungnahme zu den Nachrichten und die Analyse der
Ereignisse, die Beschiftigung mit Themen, die gesellschaftliche und kulturelle Minderheiten, die
Sprachenvielfalt, die Griindung von Lesergemeinschaften und die Bildung von jungen Menschen und

Biirgem betreffen,

. unter Hinweis darauf, daB das Lesen eine eng mit der europdischen Kultur verkniipfte Gewohnheit
und die Grundlage der Bestrebungen zur Erziehung moderner Biirger innerhalb der europiischen
Geselischaft bildet, '

in Anbetracht des riicklaufigen Trends beziiglich Auflage und Zahl der Printmedien, der in den
meisten europdischen Lindern in den letzten Jahren - auller bei Zeitschriften, die fiir eine spezielle
Leserschaft von Interesse sind - zu verzeichnen ist,
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M. angesichis der enormen Kosten, die die Zeitungen und Zeitschriften weiterhin fiir Druck, Vertrieb und
Personal aufwenden miissen, wihrend die Digitalisierung der Information, die fast bei Null liegenden
Kosten fiir Herstellung und Vertrieb der Nachrichten sowie die gréBeren Mdglichkeiten des Angebots
flexibier und "billigerer” Arbeitsformen (Freelance, Teilzeit, Telearbeit, Heimarbeit usw.) eindeutig
geringere Ausgaben fiir die Online-Informationsdienste bedeuten, N

N. in der Erwigung, daB die kontinuierlichen nationalen und gemeinschaftlichen Zuschiisse, die
wetterhin fiir die Nutzung neuer Technologien durch die elekironischen Medien gezahlt werden, sowie
die Entwicklung von Informationstechnologien und Multimediadiensten in manchen Fillen dic
traditipnellen Printmedien und Nachrichtenagenturen einem noch schiirferen Wetthewerb aussetzen
kénnen,

O. erfreut dariiber, daB die traditionelle europidische Verlagsindusirie und die europiischen
Nachrichtenagenturen bereits in die elektronischen Verdffentlichungen investiert haben, da sie
hervorragend dafiir geeignet sind, die Netze mit reichhaltigem Material zu versorgen,

P. in der Erwidgung, daB es 1996 etwa 500 europdische Online-Titel gab, die bislang keinen
nennenswerten bzw. tiberhaupt keinen Gewinn erzielen konnten, und in der Hoffnung, daB diese
Investitionen kiinftig gewinnbringender sein werden,

Q. inder Erwigung, daB ein Teil der Presse in den letzten Jahren in ihremn Bemithen, dem Wettbewerb
mit den audiovisuellen Medien standzuhalten, zu Lasten der Qualitit der Information auf Foto- und
Sensationsjournalismus, riicksichtslose Berichterstattung iiber das Privatleben, Methoden der
Umsatzsteigerung durch Gutscheine, Freiexemplare usw. zuriickgreift,

R. angesichts des seit 1980 in den meisten europiischen Lindern zu verzeichnenden Riickgangs des
Anteils der Printmedien an den Werbeeinnahmen sowie des entsprechenden Anstiegs dieser
Einnahmen fiir die audiovisuellen Medien sowie der Tatsache, daB auf dem Markt fiir Werbung (vor
allem im Bereich Autowerbung, Immobilien, Arbeitsmarkt usw.) nun auch Online-
Informationsdienste Fuf} fassen,

S. in der Erwigung, daf die im Rahmen der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" festgelegien
Vorschriften iiber die Werbezeiten in Rundfunk und Fernsehen nicht in allen Mitgliedstaaten strikt
eingehalten werden,

T. inder Erwiigung, daf die Journalisten, um ihren Arbeitsplatz zu erhalten oder auf andere Arbeitsplitze
in den neuen Informationsdiensten {iberwechseln zu kdnnen, zusatzliche Fihigkeiten und Kenntnisse
im Bereich Nutzung, Moglichkeiten und Methoden der neuen Technologien und der Online-Dienste
erwerben miissen, \

U. inder Erwigung, daB Aufgabe und Verantwortung des Journalisten aber weiterhin darin bestehen,
eine zuverldssige und qualitativ hochstehende Information zu liefern, und da8 die Journalisten erst
recht im gegenwiirtigen Kommunikationsumfeld bei ihrer Arbeit die moralischen und berufsethischen
Werte respektieren miissen,

V. inder Erwigung, daB sich die flexibleren Beschiftigungsformen der Journalisten, insbesondere der
Beschiftigien in den neuen Informationsdiensten (z.B. Teilzeitvertrige, Telearbeit, Freelance usw.)
von den traditionellen Arbeitsvertrigen und der bestehenden beruflichen Organisation unterscheiden,
vor allem in Fragen des Arbeitsumfeldes, der Sozialversicherung, der Arbeitszeit usw.,

W. in der Erwigung, daB die Journalisten in dem neuen Kommunikationsumfeld und angesichts der
wiederholten Verwendung der Information durch verschiedene Medien in den GenuB der
wirtschaftlichen und moralischen Urheberrechte entsprechend dem Urheberrecht kommen miissen,
wie es in den meisten europdischen Staaten bisher zur Anwendung gekommen ist,



X.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

- 6 -

in Anerkennung der Tatsache, dafl das europiische Modell des Rechts auf geistiges Eigenfum das
einzige ist, das den Grundsatz der personlichen Verantwortung der Journalisten fir Inhalt und Qualitdt

ihrer Arbeit gewihrleistet,

in der Erwiigung, daB die Pressefreiheit auch voll darin zum Ausdruck kommt, da8 ein freier Zugang
zu den Verteilungsnetzen besteht und simtliche Titel gleich behandelt werden,

in der Erwigung, daB die in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten geltenden unterschiedlichen
Regelungen iiber die Mehrwertsteuer fiir Druckerzeugnisse und Zeitungspapier und die ErméBigung
der Porto-, Fernmelde- und Transportgebithren fir die Presse mitunter Probleme des unlauteren
Wettbewerbs im Hinblick auf den freien Verkehr von Druckerzeugnissen im Rahmen des

Binnenmarkts hervorrufen,

in der Erwigung, daf3 die obengenannien Steuerenﬂastungen als indirekte Unterstiitzung der Presse
eingefiihrt worden sind und eine Anerkennung ihrer sozialen, bildungs- und kulturpolitischen Rolle
darstellen,

in der Erwigung der besonderen Rolle, die der Regionalpresse wegen threr direkteren und néheren
Beschiftigung mit den spezifischen Problemen der Regionen der EU zukommt, und in Anerkennung
der Tatsache, daB die Regionalpresse ein sehr wichtiges Instrument darstellt, um dic Biirger in den
abgelegenen Regionen der EU iiber die europiische Politik und die Arbeit der europdischen Organe
und Institutionen zu informieren,

unter Beriicksichtigung der besonderen kulturellen Bedeutung von nichtkommerziellen Druck-
erzeugnissen mit ausschlieBlich literarischem, wissenschaftlichem, bildungspolitischem oder
philosophischem Inhalt sowie von Druckerzeugnissen, die in wenig verbreiteten Sprachen verfaGt

sind,

unter Hinweis auf seinen wiederholt geduBerten Standpunkt, wonach der Pluralismus zu bewahren
und eine weitere Konzentration bzw. die Neuentstehung von Monopolen im Eigentumsgefiige der

Massenmedien zu vermeiden ist,

in der Erwigung, da8 fiir die Diskussion von Fragen der Presse und entsprechende Lsungsvorschlége
in erster Linie die Sozialpartner zustindig und geeignet sind, die auf den Dialog und die
Selbstregulierung  zuriickgreifen miissen, wihrend jedwede Initiative nationaler oder
gemeinschaftlicher Organe immer nur zum Ziel haben darf, den Dialog zu beleben und zu erleichtern
sowie die Pressefreiheit zu verteidigen,

ist der Auffassung, daB die Europiische Union anerkennen muf, daB im neuen Kommuni-
kationsumfeld eines europaischen Modells der Informationsgesellschaft die Presse auch weiterhin eine
besondere Rolle fiir Demokratie, Kultur und Menschenrechte spielen kann und da8 die Verkniipfung
von Presse, elektronischen Medien, Nachrichtenagenturen und Multimedia die Form ist, die zur

umfassenden Information der Biirger fiihrt;

ersucht die Kommission, eine Mitteilung zu erstellen, in der die einzelnen Probleme, die der Presse
und den Nachrichtenagenturen durch den Wettbewerb mit den neuen Kommunikationsdiensten
entstehen, analysiert und alle bisherigen Gemeinschaftsmafnahmen und -initiativen im Bereich der
Printmedien geschildert werden ebenso wie die Aktionen und Stiitzungsmafinahmen fiir den Bereich
der elektronischen Medien und der Multimedia, die direkte Auswirkungen fiir die Printmedien haben;

ersucht die Kommission, die externe Konsultation zu férdern und die geeigneten Voraussetzungen
fiir einen breiteren Dialog iiber die neuen Bediirfnisse der Printmedien und ihre Probleme im Rahmen

der Informationsgesellschaft zu schaffen;
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ersucht die Kommission sicherzustellen, da8 die die Printmedien betreffenden Fragen in
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den zustdndigen nationalen Stellen der Mitgliedstaaten
speziell in der neuen Struktur der Generaldirektion X behandelt werden;

ersucht die Kommission, Investitionen europaischer Zeitungs- und Zeitschriftenverleger {insbesondere
kleinerer ~ Verlagshduser) und europiischer Nachrichtenagenturen in  elektronischen
Verdffentlichungen zu férdern;

ersucht dic Kommission, die Mitgliedstaaten und die Industrie, die Entwicklung von Projekten zur
Forderung des Einsatzes von Zeitungen im Schulunterricht fiir Kinder und J ugendliche zu fordern und
sich aktiv hieran zu beteiligen;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Verlage dazu zu ermuntern, in die einschldgige
Ausbildung ihrer Beschiftigten zu investieren;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Voraussetzungen fiir einen Dialog tiber den
geeigneten rechilichen und institutionellen Rahmen fiir den Schutz der sozialen Rechte und der
Arbeitnehmerrechte von Journalisten zu schaffen, insbesondere jener, die neue Beschiftigungsformen
wie z.B. Telearbeit, Freelance usw. praktizieren;

ersucht die Kommission, im Rahmen ihrer Ma8nahmen im Anschiu8 an das Griinbuch @iber das
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte in der Informationsgesellschaft gemi8 dem in den meisten
eurcpdischen Staaten bestehenden europdischen System der Urheberrechte den Schutz der wirt-
schaftlichen und moralischen Urheberrechte fiir Journalisten zu bewahren und dic vielfdltige Nutzung
threr Arbeit durch unterschiedliche Medien zu beriicksichtigen;

ist der Auffassung, da8 die Printmedien selbstregulierende MaBnahmen gegen Methoden der
Umsatzsteigerung, wie sie von einem Teil der Presse praktiziert werden, wie Foto- und Sensations-
journalismus sowie die riicksichtslose Berichterstattung iiber das Privatieben ergreifen sollten, und
ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, die geeigneten Voraussetzungen fiir einen Dialog
zwischen den Betroffenen iiber die obengenannten Themen zu schaffen:

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, itber die strikie Einhaltung der in der Richtlinie
"Fernsehen ohne Grenzen" enthaltenen Vorschriften iiber Werbezeiten in Rundfunk und Fernsehen
und Teleshopping zu wachen;

ersucht die Kommission und die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten, gemeinsam unter Beachtung
des Subsidiarititsprinzips die Moglichkeit einer Harmonisierung der Mehrwertsteuerregelung fiir
Zeitschriften und Zeitungen in der gesamten Europiischen Union mit dem Ziel einer moglichst
niedrigen Besteuerung (oder gar einer Besteuerung zum Nullsatz) sowie die Maéglichkeit einer
gemeinsamen Regelung iiber die Erm4Bigung der Porto-, Fernmelde- und Transportgebiihren fiir die
Presse zu priifen;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Vertriebssysterne fiir Presseerzeugnisse in den
Mitgliedstaaten zu iiberwachen und geeignete MaBnahmen zu treffen, damit beim Vertrieb gleiche
Zugangschancen fiir alle Zeitungen und Zeitschriften bestehen und durch den Vertrieb die
Meinungsfreiheit und die freic Verbreitung nicht behindert werden;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Publikation von Druckerzeugnissen in Sprachen
mit beschrinkter Verbreitung und solchen mit rein literarischem, philosophischem,
bildungspolitischem und wissenschaftlichem Inhak, die mit keinen oder nur sehr begrenzten
Werbeeinnahmen verbunden sind, zu fdrdern und zu unterstiiizen und dariiber hinaus die

Nachrichtenagenturen 2u unterstiitzen, die in solchen Sprachen arbeiten und sich mit derartigen
Themen beschiftigen;
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ersucht die Kommission, mit Verbiinden und Trigem der regionalen und lokalen Presse mit dem Ziel
zusammenzuarbeiten, die Biirger der Regionen iiber die Politiken und Programme der Organe der

Europiischen Union zu unterrichten;

ersucht die Kommission, ihm sowie den Mitgliedstaaten und allen betroffenen Stellen den Entwurf
einer Richtlinie iiber das Eigentumsrecht im Bereich der Massenmedien im Binnenmarkt vorzulegen
und in jedem Fall ihre MaBnahmen und Vorschlige auf dem Grundsatz aufzubauen, daf} der
Pluralismus zu bewahren, die Konzentration zu vermeiden und das reibungslose Funktionieren des
betreffenden Marktes innerhalb der Européischen Union zu gewihrleisten ist;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat, dem Ausschufl der
Regionen, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Europarat und den
europiischen Verleger- und Journalistenverbinden zu {ibermitteln.



