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Antrag

aller Lander

Entschliefung des Bundesrates zur Mitteilung der Européischen
Kommission "Agenda 2000 - eine stéirkere und erweiterte Union"

DER MINISTERPR@\_SIDENT DES
LANDES BADEN-WURTTEMBERG
ALS VORSITZENDER DER Stuttgart, den 12. November 1997
MINISTERPRASIDENTENKONFERENZ :

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Ministerprésidenten der L&nder haben sich darauf verstandigt, dem Bundesrat
die als Anlage beigefiigte '

EntschlieBung des Bundesrates zur Mitteilung der Europdischen
Kommission "Agenda 2000 - eine stérkere und erweiterte Union"

als gemeinsame Initiative aller Lander zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gem&B § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 28. November 1997 zu
setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizuflihren.

Mit freundlichen GriiBen

. -
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgessilschaft mbH, Posttach 12320, 53003 Bonn
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An]age

EntschlieBung des Bundesrates zur Mitteilung der Europaischen
Kommission "Agenda 2000 - eine stirkere und erweiterte Union"

Der Bundesrat wurdigt die Agenda 2000 als ein Dokument {iber die Herausforderungen,
Politikziele und Entwicklungschancen einer sich erweitemden Eurepdischen Union im
Ubergang zum 21. Jahrhundert.

Die Osterweiterung ist ein vomrangiges politisches Anliegen nicht nur fir die Bundesrepublik
Deutschiand, sondem fiir die gesamte Européische Union, thre erfoigreiche Verwirkiichung
darf nicht gefahrdet werden.

Der Bundesrat unterstitzt die Zielrichtung der Kommission, die anstehenden
Reformentscheidungen an der Erreichung von mehr Wettbewerbsfdhigkeit, Wachstum und
Beschéftiqung, eines stirkeren gemeinschaftlichen Zusammenhalts sowie besserer innerer
und &uBerer Handlungsfahigkeit auszurichten und die Krafte der Union auf die erfolgreiche
Bewdiltigung der Erweiterung zu konzentrieren.

A Erweiterung

Der Bundesrat begrit die Erweiterungssirategie der Europaischen Kommission. Er
betont die Bedeutung der Kopenhagener Kriterien von 1993 in allen ihren Teilen,
wobei er fur den Beitritt die Notwendigkeit der Erfillung der demokratischen
Grundprinzipien einschiielich Menschenrechte und Schutz der Minderheiten
besonders hervorhebt. Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag der Kommission,
die Beitrittsverhandiungen mit Ungam, Polen, Estiand, der Tschechischen Republik,
Slowenien und Zypem aufzunehmen, die die Kopenhagener Kriterien am ehesten
erfiilien. Die Erweiterung der Union ist poliisch und wirtschaftlich notwendig und
liegt unmittelbar im Interesse der deutschen Lander.

Der Bundesrat begrifit die von der Europ#ischen Kommission vorgeschlagene
Intensivierung der Heranfuhrungsstrategie fiir die Beitrittskandidaten. Hierbei kann
die .Europa-Konferenz* ein sinnvolles Instrument sein. Er spricht sich dafir aus, dal
die ,Europa-Konferenz® mit den im Rahmen der Beifrittspartinerschaften

vorgesehenen muitiiateralen ad-hoc-Dialogen verkniipft wird.



Er sieht die Notwendigkeit einer verstariten grenziberschreitenden und
interregionaien Zusammenarbeit im Rahmen der Heranfihrungsstrategie.

Dle Absicht der Kommission, Mittel zur Strukturf8rderung {insbesondere PHARE und
TACIS) einzuseiren, um die Forschungsinfrasﬁuktw{ der Beitritisldnder zu
verbessem, wird unterstiitzi. -

Der Bundesrat ist der Auffassung, dall die Kandidaten den vollsténdigen
gemeinschafilichen Besitzstand (acquis communautaire) anerkennen miissen, zu
dem auch das Ziel gehdrt, die Europdische Union zu einer Politischen Union
auszubauen. Dessen ungeachtet sind in verschiedenen Politikberelchen jewelis
spezifische Ubergangsregelungen erforderiich, Diese sollen Ausnahmecharakter
haben und zur Vermeidung von wirtschaftlichen und sozialen Verwerfungen in der
Gemeinschaft bzw. den beitretenden MOE-Staaten dlenen. Damit kann auch den
besonderen Belangen von Grenzrumen Rechnung getragen werden,

Im Zusammenhang mit der Erwelterung weist der Bundesrat auch darauf hin, dad
eine Lésung der noch offenen Fragen der institutionelien Reform zligig erreicht

warden mufs.

Neuordnung der Strukturpolitik und der Beihitfenkontrolle

Der Bundesrat begrit die grundsatziche Ausrichtung der Reform der Strukturfonds
auf die Reduzierung von Zielen und Gemeinschaftsinitiativen, eine Konzentration
der Fordening und die Vereinfachung von Verféthren in Verbindung mit dem Ansat>
einer stdrkeren dezentralen Verantwortung fiir die Umsetzung.

Allerdings bedarf eine Reihe von bislang noch allgemeinen Aussagen und Kriterien
der Konkretisierung und Prézislerung, um detailliert geprift und bewertet werden zu

kdnnen.

Grundsatzlich soite sich die von der Europiilschen Union in diesem Rahmen
verfolgte Politik zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts noch
umfassender an der Steigerung von Wetthewerbsfahigkelt und Beschéftigung, der
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Uberwindung von Entwicklungsriickstdnden und am Leitbild einer nachhattigen und
umweltgerechten Entwicklung orientieren.

1. Finanzierung der Strukturpolitik

Der Bundesrat begriiit, daly die Strukturpofitik im Zeitraum 2000 - 2006 unter
Beibehaltung des aktuellen Plafonds der Ausgaben fur die StrukturmaBnahmen
in Héhe von 0,46 % des BSP der EU finanziert werden soll.

Diese Obergrenze darf keinesfalls (iberschritten werden.

Der Bundesrat stelit fest, dal die Kommission beabsichtigt das mit dem
geltenden Finanzrashmen erreichte Finanzieningsniveau aufrecht zu erbalten,
damit die neuen Aufgaben nicht auf Kosten der drmsten und strukturschwachen
Regionen der EU finanziert werden. Einsparungen kénnen durch die
beabsichtigte Konzentration der Fordergebiete und durch das schrittweise
Auslaufen der Ubergangsregelungen erreicht werden.

2. Férdergebiete, Forderziele und Forderkriterien

Der Bundesrat begriBt grundsatzlich die in der Agenda 2000 vorgeschlagene
Reduzierung der Ziele und die vorgesehene Konzentration der Foérdergebiete.

Im Hinblick auf die von der Kommission vorgeschiagenen. zahireichen
Férdertatbestdnde verweist er darauf, daB die festgelegten Ziele der
Europaischen Strukturpolitik klar eingehalten werden milssen. Durch geeignete
Abgrenzungskritarien mu2 der notwendigen Konzentration Rechnung getragen
werden.

Angesichts der bestehenden und weiter andauemnden Struktur- und Beschafti-
gungsprobleme ist die Zielvorsteliung der Kommission zur Reduzierung der For-
derkulisse auf 35-40% der EU-Bevdikening sehr einschneidend, Sie muf vor
allem vor dem Hintergrund der regionalen wirtschaftlichen Situation beurteitt
werden. Im Vordergrund darf nicht die Festlegung aligemeiner Plafonds,
sondermt mufl die nach objektiven Kriterien festgestellie Bedlrftigkeit der
Regiocnen stehen,



Das neue Ziel 1

Die grundséitziiche Belbehaltung des Zeles 1 unter strikter Anwendung des
Gebietskriteriums  {Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodult  unter 75 % des EU-
Durchschnitts) wird begrift, sle entspricht der Forderung der Ministerprasi-
denten der L&nder vom 20. Mérz 1997.

Schon bisher sind die Strukturfondsmittel zu etwa 70 % auf die Gebiete mit
srheblichem Entwickdungsriickstand konzentriert. Die Aufrechterhaltung dieser
Schwerpunktbildung wird begri@t. Dabei muf NUTS Il als Referenzebene der
Gebletsfestiaguny erhaiten bleibeﬁ;- der singula‘ren_ Situation der ostlichen
Bezirke Berlins ist anfsprechend Rechnung zu tragen.

" Bei der Mittelaufteilung ist die Gleichbehandiung sller Ziel-1-Gebiete in allen
Mitgliedstaaten sicherzustelien. Der nationale Wohistand darf insofem kein
zusitziiches Kritedupt darstellen. !

Das neye ZJiei 2

Mit dem neuen Ziel 2 wird seitens der EU-Kommission weiterhin die
Notwendigkeit siner spezifischen: Forderung von Regionen mit gravierenden
Sturkturproblemen anerkannt. Es umfaBt mit den vom strukturelien Wandel
besonders betroffenen Gebleten einschiieBlich des ldndiichen Raumes im
wesentiichen Bereiche, die nach den Vorstellungen des Bundesrates gefdrdert

werden sollen.

Alierdings bedar! die vorgesehene Zusamnienfassung der bisherigen Ziele 2
und 5b noch der intensiven Diskussion. Eine Neuregeiung miSSte den Strukiur-
problemen sowohl von Industrie- und Dienstieistungsregionen einschlieBlich
stadtischer Gebiete als auch Iandiicher Reglonen gerecht werden, wobei weder
stidtische noch léndliche Regionen an sich als strukturschwach angesehen

werden kénnen.

Es bestehen Befirchtungen, daR dle vorgeschlagene Emnbindung der
europdischen Strukturfdrderung filr die landlichen Gebiete in ein  aligemeines
Zied 2 (Forderung von Reglonen mit dkonomischen und sozialen
Strukturproblemen) den spezifischen Herauﬂ‘drdemnge.un in den landlichen



-5 - Drucksache 904/97

Raumen nicht gerecht wird Keinesfalls daf die vorgesehene
Zusammenfassung der bisherigen Ziele 2 und 5b in einem neuen Zie! dazu
fithren, daR die spazifischen Problemlagen in den unterschiedlichen Arten von
Gebieten durch zu allgemeine Abgrenzungsksiterien unberiicksichtigt bleiben.

Jedenfalls mui erreicht werden, dal in der Zielstruktur dar Strulturfonds die
Flankierung des Strukturwandels in den landlichen R&umen im Vergleich zu
altindustriellen und stadtischen Problemgebisten gleichrangig verankert wird.

Die Arbeitslosenquote ist ein wichtiger Indikator zur Abgrenzung:
strukturschwacher Regionen im Rahmen von Ziel 2, Allerdings bringt sie die
Strukturschwache ldndlicher Rdume oft nicht angemessen zum Ausdruck, so
dall unabhdngig davon in strukturschwachen lédndlichen Gebieten weiters
geeignete Indikatoren berlcksichtigt werden massen.

Die gesonderte Forderung von Stadtvierteln mit sozialen Problemen ails
eigenstéindiges Unterziel von Ziel 2 erscheint nicht sachgerecht. Die hier
anstehenden Probleme sollten vielmehr im Rahmen der nach aligemeinen,
Kriterien abgegrenzten Ziele 1 oder 2 oder Gber das Ziel 3 mit aufgegriffen
werden,

Das neue Zial 3

Die Festlegung eines gesonderten Zieles zur Entwickiung der
Humanressourcen wird begrii@t. Damit kann ein Beitrag zur Forderung der
Beschéftigungsmdglichkeiten in der EU geleistet werden. Die zu fordemden
MaBnahmen soliten deshalb die berufliche Verwendbarkeit und Mobilitdt der
Arbeitskréfte zum Ziel haben und ihre Anpassung an den industriellen Wandel
und verénderte Produktionsprozesse, insbesondere durch berufliche Bildung
und Umschulung, ereichtern.

Zentrales Anliegen eines so definierten Zieles, das wie bisher horizontal
ausgerichtet sein sollte, miissen auch weiterhin die berufliche Integration
spezifischer Zielgruppen des Arbeitsmarktes sowie die praventive
Arbeitsmarkipolitik sein.



Der Bundesrat forderi, daB Uberschneldungen mit anderen EU-Programmen
auBerhalb der Strukiurfonds vermieden werden und betont, daR diese
Strukturfondsmittel  zur  Erreichung  nachhaltiger  Beschiftigungseffekte
eingesetzt werden sollen.

Ausdricklich spricht er sich filr eine Umsetzung dieses Strukturfondszieles in
Form von Lénder- und Bundesprogrammen nach dem Modell der bisherigen
Ziel-3-Férderung aus. Aus verwaltungsokonomischen Grinden soll den Léndem
im Bedarfsfal] ermdglicht werden, die ESF-Fdrderung zukinftig in einem
horizontal ausgerichteten Programm zusammenzutassen, das die Férderinhaite
der regionalen Ziele mitumfaft. '

Kohasionsfonds

Zum Vorschiag der Kommission, den Kohdsionsfonds beizubehaiten, verweist
der Bundesrat darauf, dai mit den Strukiurfonds ein umfassendes Instrument
zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaits besteht.

Er lehnt die vomésehene weitere finanzielle Forderung aus dem
Koh#sionsfonds fiir Mitgliedstaaten, die an der drtten Stufe der Wirtschafts-
und Wahrungsunion teilnehmen, - als Einsttey in ein européisches
Finanzausgleichssystem ab.

Reduzierung der Genelnschaftsinitiativery

Der Bundesrat begriiRt die vorgeschiagens Reduzierung der Anzahl der
Gemeinschaftsinitiativen. Er unterstiitzt nachdricklich den Vorschiag, die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG fortzufGhren. INTERREG solite neben der
bisher praktizierten grenzibarschreitenden auch dle interregicnale
Zusammenarbeit mit den MOE-Staaten ermdagiichen.

Hingichilich der neben INTERREG vorgeschlagenen Gemeinschaftsinitiativen
stellen die Lénder fest, daf erst nach Festlegung der kunfligen Zielstruktur
beurteilt werden kann, ob die von den Reglerungschefs geforderte Vermeidung
von Uberschneidungen mit der Strukiurférdening gewahrieistet ist.
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Deshalb sollte auch eine Optien auf eine Gemeinschaftsinitiative zur
Flankierung des industrielien oder sekioralen Wandels offengehalten werden,
um flexibel auf wunvorhergesehene regionale Strukturprobieme von
Obergreifender Bedeutung, die u.a. durch sektorale Krisenentwickiungen
entstehen kdnnen, reagieren zu kdnnen.

Generell missen die Kriterien der Mittelverteilung durch die Kommission fr die
Mitgliedstaaten transparent sein. o

5. Ubergangsregslungen

Der Bundesrat begriiit, daft mit der Einfihrung von Ubergangsregelungen das
Auslaufen der F&rderung abgefedert werden soll, damit die Erfoige der
bisherigen Forderung nicht gefahrdet werden. Er ist der Auffassung, daB es sich
bei den Ubergangsregelungen um zeitlich befristete MaRnahmen mit
degressiver Finanzausstattung handeln mub,

6. Verwaltungsverfahren und Verantwortlichkeiten

Die von der EU-Kommission vorgaschlagene zukiinftige Ausrichtung an hdherer
Effizienz, starkerer Dezentralisierung und schlankeren Verfahren ist im
Grundsatz zu begriifen. Zahlreiche entscheidende Details werden aber noch
nicht angesprochen.

Der Bundssrat weist in diesem Zusammenhang auf den Beschiu der
Regierungschefs der Linder vom 20. Mérz 1897 hin. Kinftig soliten die
Mitgliedstaaten und Regionen verbesserie Méglichkeiten erhalten, eigenstandig
die fur ihre Gebiete am besten geeigneten Mafinahmen auszuwahlen. Der
Bundesrat spricht sich emeut fur eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
im Forder- und Kontroliverfahren aus und verweist hierzu auf bereits
vorfiegende Vorschldge der Laénder.

Grundsatzlich zu begriiBen ist der integrierte Einsatz der verschiedenen
Strukturfonds auf der Basis einheitlicher Verfahrensregelungen. Die zu diesem
Zweck in der gegenwartigen Fdérderperiode eingefiihite Vemflichtung zu
Multifonds-Programmen auf der Grundlage unterschiedlicher
Verfahrensregelungen wird jedoch abgelehnt.



7. Finanzierungsmodslititen - Kontrollmatnahmen - Mittelreserve

Der Bundesrat sieht seln Anliegen nach stirkerer Erschiietiung aftemativer
interventionsformen i den Ausfdhrungen der Kommission aufgegriffen. Er
begriitt die erbfineten Moglichkeiten zum verstirkten Einsatz ergénzender
Finanzinstrumente wie Darlehen, Biirgschaften und Kapitalbsteiligungen.

Er spricht sich angesichts der weiteshin bestehenden Erfordemisse nachhaltig
tir die Beibehaltung eines EU-Beteiligungssatzes von bis zu 75 % in den
zuk(inftigen Ziel-1-Gebleten aus.

Er hdit den Vorschiag der Kommission fir problematisch, als Anreiz fiir mehr
Effizienz eine Reserve in Hohe von 10 % der gesamten Strukturfondsmittei zu
bilden und diese Mittel zur Halbzeit den [eistungsfahigsten Regionen
ZUZLIWEISenN.

Die Evaluierung der Strukturfondsprogramme stellt keine geeignete Grundlage
fir die Vertelung dieser Reserve dar. Auch Ist eine Zunahme der
Berichtspfichten und damit auch der Verwaltungskosten zu befiirchien.
SchlieRlich sieht der Bundesrat mit Sorge, dag hierdurch eine rasche Bindung
der Strukturfondsmittel Vorrang vor der Auswahl qualitativ hochwertiger Projekte
gewinnen kbéante.

Die vorgeschlagene Reduzienung der EU-Forderkufisse ist grundsétziich zu
begriien. Dies darf aber nicht mit ainer Einschrénkung der Gebletskulisse fr
die naticnale Stuldurfdrderung einhergehen. Dles Ist um so notiger, als
aufgrund der notwendigen Konzentration der EU-Forderung eine Reihe von
Regionen kinftig nicht mehr oder in weit geringerem Umfang in den Genul von
Gemeinschaftsmitteln kommen wird. | |

Der Bundesrat betont, daf im Rahmen der EG-Beihiifenkontrolle die Méglichkeit
fir die Lander verstdrkt werden muB, eine eigene Regionalpolitk zu

verwirklichen.
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Dardber hinaus haben die Linder vorgeschlagen, die de-minimis-Regelung zu
erweitern, die Leitlinien flr Reﬁungs- und  Umstrukturierungsbeihitfen
groRzUgiger zu gestalten, ein praktikables Verfahren fir die Gewahrung von
Biirgschaften zu finden und die Beihilfenkontrolle generell zu beschleunigen.

Die Beihilfenkontrolle der EUJ gegeniiber den Mitgliedstaaten darf nicht tber die

vertraglichen Bestimmungen hinaus zu einem Instrument der europaischen
Kohésionspolitk umfunktioniert werden. ‘

Ziel der EG-Beihilfenkontrolie mul im Rahmen der vertraglichen Bestimmungen
die Verhinderung von Wetthewerbsverzermungen im europischen Binnenmarkt

sain.

C. Reform der EU-Agrarpolitik

1. Notwendigkeit einer Reform

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit der Weiterfihrung der Reform der
‘Gemeinsamen Agrarpolitik. Er ist alierdings der Meinung, dag die Vorsteliungen
der Kormmmission im Agrareil der Agenda 2000 frotz richfiger Ansétze noch
unzureichend sind, um die derzeitigen Probleme in der européischen
L andwirtschaft zu [sen und auf die Herausforderungen der Zukunft eine Antwort
zu geben. insbesondare ist er der Auffassung, daf die vielfaltigen Funktionen der
Landwirtschaft for Umwelt und ldndlichen Raum deutlicher herausgearbeitet

werden missen.

Die Uberlegungen der Kommission insbesondere zu Preisen, Umweltorientierung,
Ausgleichzahlungen und der kinftigen Rolle des EAGFL bedirfen der genauen
Priifung. '

2. Agramarkt- und Agrareinkommenspolitik

Die Gemeinsame Agrarpolitk muR die jandwirtschaftliche Produktion - auch in
ihrer Mitvarantwortung fir die Weltemahrung - zu einer umweitschonenden,
nachhaltigen und somit ressourcenschonenden Bewirtschaftung fithren.



'10"

Insowsit mug ein susreichender AuBenschutz im Rahmen des nach den WTO -
Verhandiungen Mbglichen zur Sichen.mg vergleichsweise hdherer EU-Standards
in sozialer, Gkologiacher und hyglenischer Hinsicht in der Land- und
Emahrungswirtschaft erhatten bleiben. Hiermit wird gleichzeitig zur Erhaltung
und Stabllisierung l&ndlicher Strukturen beigetragen. Die MBglichkeiten zu
mengensteusynden MaBnahmen missen genutzt werden. Preissenkungen sind
2ur Abfederung des Anpassungsprozesses ausznglesmen .Die hohen Qualitéts-
und Hygienestandards innerhalb der £l miissen in der WTO abgesichert

_ werden.

Die Mittel der EU fUr die Landwirtschaft missen kinftig effizienter, transparenter
und zieigenauer eingesetzt werden, um schrittweise notwendige Einsparungen
zur Entlastung des £U-Haushalts zu erzielen, ohne den im Kem erforderiichen
Umfang der H[I!’sma!snahman far die Landw:rtschaft substantiell zu

beschrinken.

Die Neuordnung der AgrarfSrderung der EU mu& zu mehr Transparenz im
Farderinstrumentarium, zu einsm efiizienten Mitteleinsatz, zu einer starkeren
eriicksichtigung regionaler Notwendigkelten und zu wirksamen Verfahren bei
der Kontrolle der Zielemeichung fiibwren. Durcﬁ diese Maftnahmen darf es nicht
zu einer einseitigen Belastung der deutschen Landwirtschaft kommen.

Umweltaufiagen bei Einkommensausglelchzahiungen missen EU-wait angelegt
werden und durch die Migiedstaaten an die spezifischen regionalen
Umweltbedingungen angepalt werden kénnen; sie darfen nicht zu
interregioralen Wetthewerbsverzsrungen fithren.

Zur Frage der Ausgestatiung der direkten Emnmkommenszahlungen bestehen vor
dem Hintergrund  unterschiedlicher agrarsinukiureller Voraussetzungen
differierende Auffassungen unter den Landem.

Die Linder Berlin, Brandenburg, Mecldenburg_-\!orpommam. Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Tharingen lehnen die Einflhrung von betrieblichen Obergrenzen
beziehungsweise Degressionen bei Preisausgleichszahlungen ab. Damit wirde
die Existenzgrundiage eines erhebiichen Tellas der ostdeutschen Landwirtschaft
in Frage gestellt. Die Foige wiren massive Einkommensmriuste fur die
Landwite in den neuen Landem. :Zusﬁtzlich wirde die deutsche
Nettozahlerposition weiter versdﬂemten Hinzu kﬂme dag durch die Einflhrung
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betrieblicher Obergrenzen bei Preisausgleichszahlungen die Kommission gegen
ihren eigenen Anspruch, die Wetthewerbsféahigkeit der Betriebe zu verbessem,
handein wiirde.

Baden-Wirltemberg, Bayermn, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nerdrhein-
Wastfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Saarland sind der
Auffassung, daft der Einkommensausgleich auf einzelbetrieblicher Ebene unter
Bercksichtigung o&kologischer und sozialer Kriterien sowie regionaler
Besonderheit bzw. Verantwortung gestaltet werden muR, ohne die Entwickiung
zu wettbewerbsfdhigen und umweltgerechten Betrieben zu behindem. Dazu
konnten die Kostenvorteile groferer gegenlber kieineren Betrieben durch
degressive Ausgestaltung der Ausgleichszahlungen berlcksichtigt werden. Im
Hinblick auf die sozialen Kriterien sollen insbesondere die
Beschéaftigungseffekte der _ Ausgleichszahiungen im landlichen Raum
beriicksichligt wetden, z.B. indem auf die erforderlichen Arbeitskrafteinheiten
der einzelnen Betriebe abgestellt wird.

Agrarstrukturpolitik

Nach Auffassung des Bundesrates darf die Markt- und Preispolitik durch die
Neugestaltung der Strukturfonds nicht beseintréchtigt werden. Die in der Agenda
enthaltene Anregung, die bisher von der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
finanzierten Strukturausgaben in die Abteilung Garantie zu verlagern und damit auf
die vom Europdischen Rat in Edinburgh beschlossene Agrarleitlinie anzurechnen,
bedérf auch im Zusammenhang mit der noch nicht abgeschlossenen Diskussion zur
Ausgestaltung der Férderziele einer weiteren Priifung.

Finanzbeziehungen der EU mit den Mitgliedstaaten

Dar Bundesrat verweist darauf, daR die ndtige Neuordnung des EU-
Finanzierungssystems die Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts unter den
Bedingungen der Osterwsiterung sicherstellen und gleichzeltig den Bemihungen
aller Mitgliedstaaten um Haushaltskonsolidierung sowie dem Anliegen einer
gerechten Lastenverteilung Rechnung tragen muf. Er begriitt daher den Vorschiag,
die Eigenmittelobergrenze in Hohe von 1,27 % des BSP beizubehalten und durch
strikte Haushaltsdisziplin nicht auzuschdpfen.
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Der Bundesrat hdft eine Uberpriifung des geltenden Finanzlerungssystems fir
notwendig. Er halt die In der ,Agenda 2000" gefullerte Auffassung der EU-
Kommission, dafl keine gewichtigen Griinde fir eine baldige Anderung des
geltenden EU-Finanzierungssystems voriagen, fir unzutreffend. Er hélt daher an
seiner Auffassung fest, da die gegenwArtige Verieilung der Finanziasten in der
Europdischen Union fiir die Bundesrepublik Deutschland netto 2zu einer
ibermaRigen Belastung flihrt.

Deutschland wird ails einer der wohlhabenderen EU-Mitgliedstaaten auch kanftig
Nettobeitrdge an den EU-Haushalt zu leisten haben. Es entspricht jedoch dem
Selbstverstindnis der Europdischen Union als Solidargemeinschaft und den Zielen
der europalschen Integration, die Finanzbuzehungen zwischen der Furopéischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einer stirkeren Ausrichtung am wirtschaftlichen
Wohistand der Mitgliedstaaten zu unterziehen. Es ist daher dringend erforderlich, die
Finanzbeziehungen der Europdischen Union fiir die Zeit nach 1899 neu zu ordnen.

Der Bundesrat sieht hierzu in dem von den Finanzministern der Linder erarbeiteten
Modaill eine geeignste Grundlage.

Unabhangig davon ist auch die Ausgabenstrukiur einer Uberprifung zu unterziehen.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Mitteilung der Europaischen
Kommission "Agenda 2000 - eine stirkere und erweiterte Union"

Der Bundesrat wiirdigt die Agenda 2000 als ein Dokument iiber die Herausforde-
rungen, Politikziele und Entwicklungschancen einer sich erweiternden Furopii-
schen Union im Ubergang zum 21. Jahrhundert.

Die Osterweiterung ist ein vorrangiges politisches Anliegen nicht nur fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, sondern fiir die gesamte Europiische Union. IThre erfolg-
reiche Verwirklichung darf nicht gefihrdet werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die Zielrichtung der Kommission, die anstehenden Re-
formentscheidungen an der Erreichung von mehr Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum
und Beschiftigung, eines stirkeren gemeinschaftlichen Zusammenhalts sowie bes-
serer innerer und duBerer Handlungsfihigkeit auszurichten und die Krifte der Union
auf die erfolgreiche Bewiltigung der Erweiterung zu konzentrieren. ' '

A. Erweiterung

Der Bundesrat begriit die Erweiterungsstrategie der Europiischen Kommis-
sion. Er betont die Bedeutung der Kopenhagener Kriterien von 1993 in allen ih-
ren Teilen, wobei er fiir den Beitritt die Notwendigkeit der Erfiillung der demo-
kratischen Grundprinzipien einschlieBlich Menschenrechte und Schutz der
Minderheiten besonders hervorhebt. Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag
der Kommission, die Beitrittsverhandlungen mit Ungarn, Polen, Estland, der
Tschechischen Republik, Slowenien und Zypern aufzunehmen, die die Kopen-
hagener Kriterien am ehesten erfiillen. Die Erweiterung der Union ist politisch
und wirtschaftlich notwendig und liegt unmittelbar im Interesse der deutschen
Linder.

Der Bundesrat begriiit die von der Europiischen Kommission vorgeschlagene
Intensivierung der Heranfilhrungsstrategie fiir die Beitrittskandidaten. Hierbei
kann die "Europa-Konferenz" ein sinnvolles Instrument sein. Er spricht sich da-
fiir aus, daB die "Europa-Konferenz" mit den im Rahmen der Beitrittspartner-
schaften vorgesehenen multilateralen ad-hoc-Dialogen verkniipft wird.

Er sieht die Notwendigkeit einer verstirkten grenziiberschreitenden und inter-
regionalen Zusammenarbeit im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie.
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Die Absicht der Kommission, Mittel zur Strukturforderung (insbesondere
PHARE und TACIS) einzusetzen, um die Forschungsinfrastruktur der Beitritts-
liinder zu verbessern, wird unterstiitzt. ‘

" Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Kandidaten den vollstindigen ge-

meinschaftlichen Besitzstand (acquis communautaire) anerkennen miissen, zu
dem auch das Ziel gehért, die Europdische Union zu einer Politischen Union
auszubauen. Dessen ungeachtet sind in verschjcdenen Politikbereichen jeweils
spezifische Ubergangsregelungen erforderlich. Diese sollen Ausnahmecharakier
haben und zur Vermeidung von wirtschaftlichen und sozialen Verwerfungen in
der Gemeinschaft bzw. den beitretenden MOE-Staaten dienen. Damit kann auch
den besonderen Belangen von Grenzraumen Rechnung getragen werden. '

Im Zusammenhang mit der Erweiterung weist der Bundesrat auch darauf hin,
daB eine Losung der noch offenen Fragen der institutionellen Reform ziigig er-
reicht werden muB. ‘ '

Neuordnung der Strukturpolitik und der Beihilfenkontrolle

Der Bundesrat begriiBt die grundsitzliche Ausrichtung der Reform der Struktur-
fonds auf die Reduzierung von Zielen und Gemeinschaftsinitiativen, eine. Kon-
zentration der Forderung und die Vereinfachung von Verfahren in Verbindung
mit dem Ansatz einer stirkeren dezentralen Verantwortung fiir die Umsetzung,

Allerdings bedarf eine Reihe von bislang noch allgemeinen Aussagen und Kri-
terien der Konkretisierung und Prizisierung, um detailliert gepriift und bewertet
werden zu kdnnen. '

Grundsitzlich sollte sich die von der Europdischen Unjon in diesem Rahmen
verfolgte Politik zur Stirkung ‘des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts
noch umfassender an der Steigerung von Wettbewerbsfihigkeit und Beschifti-
gung, der Uberwindung von Entwicklungsriickstinden und am Leitbild einer
nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung orientieren.

Finanzierung der Strukturpolitik

Der Bundesrat begriiBit, daB die Strukturpolitik im Zeitraum 2000 bis 2006 unter
Beibehaltung des aktuellen Plafonds der Ausgaben fir die StrukturmaBnahmen
in Hohe von 0,46 % des BSP der EU finanziert werden soll.

Diese Obergrenze darf keinesfalls ﬁbqrscﬁritten werden.

Der Bundesrat stellt fest, da8 die Kommission beabsichtigt, das mit dem gelten-
den Finanzrahmen erreichte Finanzierungsniveau aufrecht zu erhalten, damit
die neuen Aufgaben nicht auf Kosten der drmsten und strukturschwachen Re-
gionen der EU finanziert werden. Einsparungen knnen durch die beabsichtigte
Konzentration der Fordergebiete und durch das schrittweise Auslaufen der
Ubergangsregelungen erreicht werden. ‘
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2. Fordergebiete, Férderziele und Forderkriterien

Der Bundesrat begriiit grundsitzlich die in der Agenda 2000 vorgeschlagene
Reduzierung der Ziele und die vorgesehene Konzentration der Fordergebiete.

Im Hinblick auf die von der Kommission vorgeschlagenen zahlreichen Forder-
tatbestinde verweist er darauf, daB die festgelegten Ziele der Europdischen
Strukturpolitik klar eingehalten werden miissen. Durch geeignete Abgrenzungs-
kriterien muB der notwendigen Konzentration Rechnung getragen werden.

Angesichts der bestehenden und weiter andauernden Struktur- und Beschifti-
gungsprobleme ist die Zielvorstellung der Kommission zur Reduzierung der
Forderkulisse auf 35-40 % der EU-Bevilkerung sehr einschneidend. Sie muf
vor allem vor dem Hintergrund der regionalen wirtschaftlichen Situation beur-
teilt werden. Im Vordergrund darf nicht die Festlegung allgemeiner Plafonds,
sondern muf die nach objektiven Kriterien festgestellte Bediirftigkeit der Re-
gionen stehen.

Das neue Ziel 1

Die grundsitzliche Beibehaltung des Zieles 1 unter strikter Anwendung des
Gebietskriteriums  (Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt unter 75%  des
EU-Durchschnitts) wird begriiBt, sie entspricht der Forderung der Ministerpri-
sidenten der Linder vom 20. Mirz 1997.

Schon bisher sind die Strukturfondsmittel zu etwa 70 % auf die Gebiete mit er-
heblichem Entwicklungsriickstand konzentriert. Die Aufrechterhaltung dieser
Schwerpunktbildung wird begriiit. Dabei mul NUTS II als Referenzebene der
Gebietsfestlegung erhalten bleiben; der singuldren Situation der dstlichen Be-
zirke Berlins ist entsprechend Rechnung zu tragen.

Bei der Mittelaufteilung ist die Gleichbehandlung aller Ziel-1-Gebiete in allen
Mitgliedstaaten sicherzusiellen. Der nationale Wohlstand darf insofern kein zu-
sdtzliches Kriterium darstellen.

Das neue Ziel 2

Mit dem neuen Ziel 2 wird seitens der Kommission weiterhin die Notwendig-
keit einer spezifischen Férderung von Regionen mit gravierenden Strukturpro-
blemen anerkannt. Es umfaBt mit den vom strukturellen Wandel besonders be-
troffenen Gebieten einschlieBlich des lindlichen Raumes im wesentlichen Be-
reiche, die nach den Vorstellungen des Bundesrates gefordert werden sollen.

Allerdings bedarf die vorgesehene Zusammenfassung der bisherigen Ziele 2
und 5b noch der intensiven Diskussion. Eine Neuregelung miiite den Struktur-
problemen sowohl von Industrie- und Dienstleistungsregionen einschlieBSlich
stidtischer Gebiete als auch lindlicher Regionen gerecht werden, wobei weder
stiadtische noch lindliche Regionen an sich als strukturschwach angesehen wer-
den kdnnen.
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Es bestehen Befiirchtungen, daB die vorgeschlagene Einbindung der europdi-
schen Strukturforderung fiir die lindlichen Gebiete in ein allgemeines Ziel 2
(Férderung von Regionen mit Skonomischen und sozialen Strukturproblemen)
den spezifischen Herausforderungen in den lindlichen Rdumen nicht gerecht
wird. Keinesfalls darf die vorgesehene Zusammenfassung der bisherigen Ziele 2
und 5b in einem neuen Ziel dazu fiihren, daB die spezifischen Problemlagen in
den unterschiedlichen Arten von Gebieten durch zu allgemeine Abgrenzungs-
kriterien unberiicksichtigt bleiben. |

Jedenfalls muB erreicht werden, daB in der Zielstruktur der Strukturfonds die
Flankierung des Strukturwandels in den lindlichen Riumen im Vergleich zu
altindustriellen und stidtischen Problemgebieten gleichrangig verankert wird.

Die Arbeitslosenquote ist ein wichtiger Indikator zur ‘Abgrenzung struktur-
schwacher Regionen im Rahmen von Ziel 2. Allerdings bringt sie die Struktur-
schwiiche lindlicher Riume oft nicht angemessen zum Ausdruck, so dafl unab-
hiangig davon in strukturschwachen lindlichen Gebieten weitere geeignete Indi-
katoren beriicksichtigt werden miissen.

Die gesonderte Forderung von Stadivierteln mit sozialen Problemen als eigen-
stindiges Unterziel von Ziel 2 erscheint nicht sachgerecht. Die hier anstehenden
Probleme sollten vielmehr im Rahmen der nach allgemeinen Kriterien abge-
grenzten Ziele 1 oder 2 oder iiber das Ziel 3 mit aufgegriffen werden.

Das neue Ziel 3

Die Festlegung eines gesonderten Zieles zur Entwicklung der Humanressourcen
wird begriiBt. Damit kann ein Beitrag zur Forderung der Beschaftigungsmog-
lichkeiten in der EU geleistet werden. Die zu fordernden MaBnahmen sollten
deshalb die berufliche Verwendbarkeit und Mobilitit der Arbeitskrifte zum Ziel
haben und ihre Anpassung an den industriellen Wandel und verinderte Produk-
tionsprozesse, insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung, erleich-
tern. ' '

Zentrales Anliegen eines so definierten Zieles, das wie bisher horizontal ausge-
richtet sein sollte, miissen auch weiterhin die berufliche Integration spezifischer
Zielgruppen des Arbeitsmarktes sowie die priventive Arbeitsmarktpolitik sein.

Der Bundesrat fordert, da Uberschneidungen mit anderen EU-Programmen
auBerhalb der Strukturfonds vermieden werden, und betont, daB diese Struktur-
fondsmittel zur Erreichung nachhaltiger Beschiftigungseffekte eingesetzt wer-
den sollen.

Ausdriicklich spricht er sich fiir eine Umsetzung dieses Strukturfondszieles in
Form von Linder- und Bundesprogrammen nach dem Modell der bisherigen
Ziel-3-Forderung aus. Aus verwaltungsékonomischen Griinden soll den Lin-
dern im Bedarfsfall ermdglicht werden, die ESF-Forderung zukiinftig in einem
horizontal ausgerichteten Programm zusammenzufassen, das die Férderinhalte
der regionalen Ziele mitumfaft.
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3.

4,

Kohisionsfonds

Zum Vorschlag der Kommission, den Kohisionsfonds beizubehalten, verweist
der Bundesrat darauf, daB mit den Strukturfonds ein umfassendes Instrument
zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts besteht.

Er lIehnt die vorgesehene weitere finanzielle Férderung aus dem Kohisions-
fonds fiir Mitgliedstaaten, die an der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wih-

rungsunion teilnehmen, als Einstieg in ein europdisches Finanzausgleichssystem
ab.

Reduzierung der Gemeinschaftsinitiativen

Der Bundesrat begriiBt die vorgeschlagene Reduzierung der Anzahl der Ge-
meinschaftsinitiativen. Er unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag, die Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG fortzufiihren. INTERREG sollte neben der
bisher praktizierten grenziiberschreitenden auch die interregionale Zusammen-
arbeit mit den MOE-Staaten erm&glichen.

Hinsichtlich der neben INTERREG vorgeschlagenen Gemeinschaftsinitiativen
stellen die Linder fest, daB erst nach Festlegung der kiinftigen Zielstruktur be-
urteilt werden kann, ob die von den Regierungschefs geforderte Vermeidung
von Uberschneidungen mit der Strukturférderung gewiahrleistet ist.

Deshalb sollte auch eine Option auf eine Gemeinschaftsinitiative zur Flankie-
rung des industriellen oder sektoralen Wandels offengehalten werden, um fiexi-
bel auf unvorhergesehene regionale Strukturprobleme von ibergreifender Be-
deutung, die u. a. durch sektorale Krisenentwicklungen entstehen kénnen, rea-
gieren zu konnen.

Generell miissen die Kriterien der Mittelverteilung durch die Kommission fiir
die Mitgliedstaaten transparent sein.

Ubergangsregelungen

Der Bundesrat begriifit, daB mit der Einfiihrung von Ubergangsregelungen das
Auslaufen der Férderung abgefedert werden soll, damit die Erfolge der bisheri-
gen Forderung nicht gefihrdet werden. Er ist der Auffassung, daB es sich bei
den Ubergangsregelungen um zeitlich befristete MaBnahmen mit degressiver
Finanzausstattung handeln muB8.

Verwaltungsverfahren und Verantwortlichkeiten

Die von der Kommission vorgeschlagene zukiinftige Ausrichtung an héherer
Effizienz, stirkerer Dezentralisierung und schlankeren Verfahren ist im Grund-
satz zu begriilen. Zahlreiche entscheidende Details werden aber noch nicht an-
gesprochen.
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Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf den BeschluB der Regie-
rungschefs der Linder vom 20. Mirz 1997 hin. Kiinftig sollten die
Mitgliedstaaten und Regionen verbesserte Moglichkeiten erhalten, eigenstindig
die fiir ihre Gebiete am besten geelg;ncten MaBnrahmen auszuwihlen. Der
Bundesrat spricht sich erneut fiir eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
im Forder- und Kontrollverfahren aus und verweist hierzu auf bereits vorlie-
gende Vorschlige der Lander. '

Grundsitzlich zu begriiBen ist der integrierte Einsatz der verschiedenen Struk-
turfonds auf der Basis einheitlicher Verfahrensregelungen. Die zu diesem
Zweck in der gegenwirtigen Forderperiode eingefiihrte Verpflichtung zu Multi-
fonds-Programmen auf der Grundlage unterschledllchcr Verfahrensregelungen
wird jedoch abgelehnt.

7. Fmanmcrung‘gmodalltatcn KontrollmaBnahmen Mlttclrcserve

Der Bundesrat sieht sein Anliegen nach starkerer ErschlieBung alternativer In-
terventionsformen in den Ausfiihrungen der Kommission aufgegriffen. Er be-
griift die erdffneten Moglichkeiten zum verstirkten Einsatz erginzender Fi-
nanzinstrumente wie Darlehen, Biirgschaften und Kapitalbeteiligungen.

Er spricht sich angesmhts der weiterhin bestehenden Erfordernisse nachhaltig
fiir die Beibehaltung eines EU- Betelhgungssatzes von bis zu 75 % in den zu-
kiinftigen Ziel-1-Gebieten aus.

Er hilt den Vorschlag der Kommission fiir problcmatlsch als Anreiz fiir mehr
Effizienz eine Reserve in Hohe von 10 % der gesamten Strukturfondsmittel zu
bilden und diese Mittel zur Halbzeit den leistungsfihigsten Regionen zuzuwei-
sen.

Die Evaluierung der Strukturfondsprogramme stellt keine geeignete Grundlage
fiir die Verteilung dieser Reserve dar. Auch ist eine Zunahme der Berichts-
pflichten und damit auch der Verwaltungskostcn zu befiirchten. SchlieBlich
sieht der Bundesrat mit Sorge, daB hierdurch eine rasche Bindung der Struktur-
fondsmittel Vorrang vor der Auswahl qualitativ hochwertiger Projekte gewin-
nen konnte. '

8. Strukturpolitik und Beihilfenkontrolle

Die vorgeschlagene Reduzierung der EU-Forderkulisse ist grundsatzlich zu be-
griiBen. Dies darf aber nicht mit einer Einschrinkung der Gebietskulisse fiir die
nationale Strukturférderung einhergehen. Dies ist um so nétiger, als aufgrund
der notwendigen Konzentration der EU-Forderung eine Reihe von Regionen
kiinftig nicht mehr oder in weit geringerem Umfang in den GenuB von Gemein-
schaftsmitteln kommen wird.
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Der Bundesrat betont, da im Rahmen der EG-Beihilfenkontrolle die M&glich-
keit fiir die Linder verstirkt werden muB, eine eigene Regionalpolitik zu ver-
wirklichen.

Dariiber hinaus haben die Linder vorgeschlagen, die de-minimis-Regelung zu
erweitern, die Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen groBzii-
giger zu gestalten, ein praktikables Verfahren fiir die Gewihrung von Biirg-
schaften zu finden und die Beihilfenkontrolle generell zu beschleunigen.

Die Beihilfenkortrolle der EU gegeniiber den Mitgliedstaaten darf nicht iiber
die vertraglichen Bestimmungen hinaus zu einem Instrument der europdischen
Kohisionspolitik umfunktioniert werden.

Ziel der EG-Beihilfenkontrolle muff im Rahmen der vertraglichen Bestimmun-
gen die Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen im europiischen Binnen-
markt sein.

. Reform der EU-Agrarpolitik

Notwendigkeit einer Reform

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit der Weiterfiihrung der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik. Er ist allerdings der Meinung, daB die
Vorstellungen der Kommission im Agrarteil der Agenda 2000 trotz richtiger
Ansidtze noch unzureichend sind, um die derzeitigen Probleme in der
europdischen Landwirtschaft zu losen und auf die Herausforderungen der
Zukunft eine Antwort zu geben. Insbesondere ist er der Auffassung, daB die
vielfdltigen Funktionen der Landwirtschaft fiir Umwelt und lindlichen Raum
deutlicher herausgearbeitet werden miissen.

Die Uberlegungen der Kommission insbesondere zu Preisen, Umweltorien-
tierung, Ausgleichszahlungen und der kiinftigen Rolle des EAGFL bediirfen der
genauen Priifung. ‘

Agrarmarkt- und Agrareinkommenspolitik

Die Gemeinsame Agrarpolitik muB} die landwirtschaftliche Produktion - auch in
ihrer Mitverantwortung fiir die Welternihrung - zu einer umweltschonenden,
nachhaltigen wund somit ressourcenschonenden Bewirtschaftung fithren.
Insoweit mufl ein ausreichender AuBenschutz im Rahmen des nach den
WTO-Verhandlungen Moglichen zur Sicherung vergleichsweise héherer
EU-Standards in sozialer, 6kologischer und hygienischer Hinsicht in der Land-
und Erndhrungswirtschaft erhalten bleiben. Hitrmit wird gleichzeitig zur
Erbaltung und Stabilisierung lindlicher Strukturen beigetragen. Die
Moéglichkeiten zu mengensteuernden Mafinahmen miissen genutzt werden.
Preissenkungen sind zur Abfederung des Anpassungsprozesses auszugleichen.
Die hohen Qualitits- und Hygienestandards innerhalb der EU miissen in der
WTO abgesichert werden.
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Die Mittel der EU fiir die Landwirtschaft miissen kiinftig effizienter, trans-
parenter und zielgenauer eingesetzt werden, um schrittweise notwendige
Einsparungen zur Entlastung des EU-Haushalts zu erzielen, ohne den im Kern
erforderlichen Umfang der HilfsmaBnakmen fiir die Landwirtschaft substantiell
zu beschrinken. ' '

Die Neuordnung der Agrarforderung der EU muB zu mehr Transparenz im
Forderinstrumentarium, zu einem effizienten Mitteleinsatz, zu einer stirkeren
Beriicksichtigung regionaler Notwendigkeiten und zu wirksamen Verfahren bei
der Kontrolle der Zielerreichung fiihren, Durch diese Maflnahmen darf es nicht
zu einer einseitigen Belastung der deutschen Landwirtschaft kommen.

Umweltauflagen bei Einkommensausgleichszahlungen miissen EU-weit an-
gelegt werden und durch die Mitgliedstaaten an die spezifischen regionalen
Umweltbedingungen angepaBt werden konnen; sie diirfen nicht zu interre-
gionalen Wettbewerbsverzerrungen ﬁihren

Zur Frage der Ausgestaltung der dlrekten Einkommenszahlungen bestehen vor
dem Hintergrund unterschledhcher agrarstruktureller  Voraussetzungen
differierende Auffassungen unter den Lindern.

Die Linder Berlin, Brandenburg, Meckienburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen lekpen die Einfilhrung von betrieblichen
Obergrenzen beziehungsweise Degressionen bei Preisausgleichszahlungen ab.
Damit wiirde die Existenzgrundlage eines erheblichen Teiles der ostdeutschen
Landwirtschaft in Frage gestellt. Die Folge wiren massive Einkommensverluste
fir die Landwirte in den neuen Lindern. Zusitzlich wiirde die deutsche
Nettozahlerposition weiter verschlechtert. Hinzu kime, daB durch die
Einfihrung betrieblicher Obergrenzen bei Preisausgleichszahlungen die
Kommission gegen ihren eigenen Amnspruch, die Weltbewerbsfihigkeit der
Betriebe zu verbessern, handeln wurdc

Baden-Wiirttemberg, Bayem, Hamburg, Hessen, Nlcdersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Saarland sind der
Auffassung, daB der Einkommensausgleich auf einzelbetrieblicher Ebene unter
Beriicksichtigung okologischer und sozialer Kriterien sowie regionaler
Besonderheit bzw. Verantwortung gestaltet werden muB, ohne die Entwicklung
zu wettbewerbsfahigen und umweltgerechten Betrieben zu behindern. Dazu
kénnten die Kostenvorteile groSerer gegeniiber kleineren Betrieben durch
degressive Ausgestaltung der Ausgleichszahlungen beriicksichtigt werden. Im
Hinblick auf die sozialen Kriterien sollen insbesondere  die
Beschiiftigungseffekte der Ausgleichszablungen im lindlichen Raum
beriicksichtigt werden, z. B. indem auf die erforderlichen Arbeitskrafteinheiten
der einzelnen Betriebe aﬁgcstcllt wird.
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3.

Agrarstrukturpolitik

Nach Auffassung des Bundesrates darf die Markt- und Preispolitik durch die
Neugestaltung der Strukturfonds nicht beeintrichtigt werden. Die in der Agenda
enthaltene Anregung, die bisher von der Abteilung Ausrichtung des EAGFL fi-
nanzierten Strukturausgaben in die Abteilung Garantie zu verlagern und damit
auf die vom Europiiischen Rat in Edinburgh beschlossene Agrarleitlinie anzu-
rechnen, bedarf auch im Zusammenhang mit der noch nicht abgeschlossenen
Diskussion zur Ausgestaltung der Forderziele einer weiteren Prifung,

Finanzbeziehungen der EU mit den Mitgliedstaaten

Der Bundesrat verweist darauf, daB die notige Neuordnung des
EU-Finanzierungssystems die Finanzierung des Gemeinschafishaushalts unter
den Bedingungen der Osterweiterung sicherstellen und gleichzeitig den Bemii-
hungen aller Mitgliedstaaten um Haushaltskonsolidierung sowie dem Anliegen
einer gerechten Lastenverteilung Rechnung tragen muB. Er begriit daher den
Vorschlag, die Eigenmittelobergrenze in Hshe von 1,27 % des BSP beizubehal-
ten und durch strikte Haushaltsdisziplin nicht auszuschopfen.

Der Bundesrat hilt eine Uberpriifurig des geltenden Finanzierungssystems fiir
notwendig. Fr hilt die in der "Agenda 2000" geiduBerte Auffassung der Kom-
mission, daB keine gewichtigen Griinde fiir eine baidige Anderung des gelten-
den EU-Finanzierungssystems vorligen, fiir unzutreffend. Er hilt daher an sei-
ner Auffassung fest, dafl die gegenwirtige Verteilung der Finanzlasten in der
Eurcpdischen Union fiir die Bundesrepublik Deutschland netto zu einer iiber-
miBigen Belastung fiihrt. :

Deutschland wird als einer der wohlhabenderen EU-Mitgliedstaaten auch kiin-
tig Nettobeitrige an den EU-Haushalt zu leisten haben. Es entspricht jedoch
dem Selbstverstindnis der Europiischen Union als Solidargemeinschaft und
den Zielen der europiischen Integration, die Finanzbeziehungen zwischen der
Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einer stirkeren Ausrichtung am
wirtschaftlichen Wohlstand der Mitgliedstaaten zu unterziehen. Es ist daher
dringend erforderlich, die Finanzbeziehungen der Europdischen Union fiir die
Zeit nach 1999 neu zu ordnen. |

Der Bundesrat sieht hierzu in dem von den-Finanzministem der Linder erarbei-
teten Modell eine geeignete Grundlage.

Unabhingig davon ist auch die Ausgabenstruktur einer Uberpriifung zu unter-
ziehen,



