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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des
Tierschutzes bei der Haltung von Legehennen in der Europaischen
Union

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 13. November 1997

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schrbder

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Regierung des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, beim Bundesrat den
in der Anlage mit Begrindung beigefligten Antrag fir eine

EntschiieBung des Bundesrates zur Verbesserung des
Tierschutzes bei der Haltung von Legehennen in der
Europaischen Union

einzubringen.

Ich bitte Sie, gemaR § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates den
EntschlieBungsantrag den Ausschissen zur Beratung zuzuleiten,

Mit freundlichen Gr(iBen

Cal
'
-

- / CW
&
Vertrieb: Buncesanzeiger Veragsgesellschaft mbM, Postiach 1326, 53003 Bonn

Telefon: 0228/3820840, Telefax Q226/3820844
|SSN 0720-2046
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des
Tierschutzes bei der Haltung von Legehennen in der Européaischen
Union

Der Bundesrat nimmt die in dem am 30. Oktober 1996 verabschiedeten Bericht des
Wissenschaftlichen Veterinfrausschusses der Européische Union aufzeigten Vofteile und Nachteile
der derzeit iiblichen Haltungssysteme fiir Legehennen zur Kenntnis. Die Notwendigkeit, im Interesse
des Tierschutzes, aber auch der Wirtschaftlichkeit der Henhenhaltung, auf europdischer Ebene zu
einheitlichen SchluBfolgerungen hinsichtlich der Uberarbeitung der Vorschriften zur
Legehennenhaltung zu kommen, wird dadurch verdeutlicht.

Der Bundesrat stellt mit Bedauern und Unverstidndnis fest, dal der seit langem erwartete und
angekiindigte Bericht der Européischen Kommission iiber die Legehennenhaltung, der entsprechende
SchlufBfolgerungen enthalten soll, immer noch nicht vorgelegt wurde und insbesondere seit Vorliegen
des Berichts des Wissenschaftlichen Veterinidrausschusses keine Fortschritte fiir die Verbesserung

der Legehennenhaltung zu erkennen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unter Hinweis auf seinen BeschluB vom 3. Mai 1996 (Drs.
177/96 (BeschluB)) iiber eine ,,Entschliefung zum Verbot der Kifigbatteriehaltung von Legenhennen
in der Europiische Union®, sich verstirkt dafilr einzusetzen, daB der Bericht der Kommission
unverziiglich vorgelegt und mit dem Ziel ausgewertet wird, auf EU-Ebene

e die Entwicklung geeigneter Alternativen zur bisherigen Kéfighaltung zu forcieren und

e die erforderlichen Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die Haltung von Legehennen zu

erarbeiten.
Beeriindune:

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 3. Mai 1996 eine EntschlieBung gefafit (Drs. 177/96
(BeschluB)), in der die Bundesregierung gebeten wird, sich dafiir einzusetzen, daf
« die EU-Kommission den bereits zum 1. Januar 1993 filligen Bericht iiber den Stand der

wissenschaftlichen Erkenntnisse tiber das Wohlbefinden der Hennen in verschiedenen

Haltungssystemen einschlieBlich etwaiger Anpassungsvorschlige unverziiglich vorlegt,



o die Beratungen iiber die Revision der Richtiirnie fiber die Legehennenhaltung mit dem Ziel
aufgenommen werden, die Kifighaltung nach einer angemessenen Ubergangsfrist EU-weit zu
verbieten und einen erginzenden AuBlenschutz sicherzustellen, sowie

e EU-weit die Entwicklung von geeigneten Alternativen zur Kéfighaltung unter dem Gesichtpunkt
des Tierschutzes, der Hygiene und der Wirtschaftlichkeit ziigig vorangetrieben wird.

Der Wissenschaftliche Veterindrausschuf} hat am 30. Oktober 1996 einen Bericht {iber den
Tierschutz bei Legehennen vorgelegt. Die Schlufifolgerungen des Ausschusses werden in Kapitel 6
des Berichtes in 22 Punkten zusammengefaft. '

U.a. wird festgestellt, daB gidngige Kiifigbatterien hinsichtlich des Wohlbefindens der Hithner im

Vergleich zu guten Beispielen anderer Systeme die folgenden Vorteile hten:

e die Vogel sind von ihren Ausscheidungen separiert, so dal Verseuchungen mit Endoparasiten
selten sind;

e dieVégel leben in kleinen Gruppen mit stabiler sozialer Ordnung;

¢ das Risiko des Kannibalismus ist gerin_g, und es gibt keine Notwendigkeit zum Schnabelkiirzen.

Im Vergleich zu guten Beispielen anderer Systeme gibe es folgende Mingel:

s Nestbauverhalten, auf Stangen sifzen, Kratzen, Staubbaden und die meisten Bewegungen sind
unmdéglich oder modifiziert;

s stereotypes Verhalten kommt vor;

e verstirkte Furcht, sowie

¢ Knochenschwiche, hervorgerufen durch Bewegungsmangel.

Es sei klar, da} Kafigbatterien, wie sie gegenwiirtig verwendet werden, aufgrund ihrer geringen

Grofie und ihrer Kargheit inhdrente, schwere Nachteile fiir das Wohlbefinden von Hennen hitten.

Haltungssysteme wie Vogelhiuser, Volieren, Tiefboden- oder freie Auslauthaltung biten folgende

Vorteile im Vergleich zu konventionellen Kéfigen:

e verbesserte Moglichkeit fiir die Vogel, eine grifere Auswahl von Verhaltensweisen
aus;ucjrﬁckeh; -.

¢ stirkere Knochen infolge von erhéhter Aktivitit.

Nachteile im Vergleich zu konventionellen Kifigen ergében sich aus folgenden Punkten:

¢ das Risiko des Federpickens und des Kannibalismus ist hoch, sofern die Végel nicht
schnabelgekiirzt sind;
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e hoheres Risiko der Verseuchung mit Ekto- und Endoparasiten;
¢ potentielles Risiko von Knochenbriichen wihrend der Legeperiode.
Es sei klar, daf3 diese Systeme, insbesondere wegen des Risikos des Federpickens und des

Kannibalismus, schwere Nachteile fiir das Wohlbefinden von Legehennen hitten.

Der Bericht des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses legt weiterhin dar, daf3 laut einiger Studien
die Eierproduktion in Alternativen zu der Kéfigbatterie so gut wie in Kéfigbatterien sei. Dennoch
seien in alternativen Systemen im derzeitigen Entwicklungsstand die Produktionskosten,
Arbeitsanforderungen sowie das Ausmal des benétigten Managementwissens und der tierdrztlichen
Uberwachung hoher. Das bedeute, daB ein Zuschlag zwischen 10 und 50 % (in Abh#ngigkeit vom
Systemtyp) auf den Preis von Batterieciern notwendig sei, um diese Systeme wirtschaftlich
lebensfihig zu machen.

Hohe Standards beim Tierschutz von Legehennen kdnnten daher nur eingefithrt und gehalten werden,
wenn der EU-Markt gegen den Import von Eiern aus Drittlindern mit niedrigerem Standard

geschiitzt ist.

Weiterhin stellt der Bericht dar, dal Auftragsforschung tiber den Tierschutz bei Legehennen erst seit
relativ kurzer Zeit durchgefiihrt werde. Einige Méngel alternativer Systeme sollten bei praktischen
Durchgiéingen in existierenden Systemen unter wirtschaftlichen Bedingungen {iberwunden werden.
Andere Probleme, insbesondere das Hauptproblem des Federpickens und Kannibalismus, bendtigten

weitere Forschung.

Seit Vorlage des Berichtes durch den wissenschaftlichen Vete_rinz'irausschuﬁ hat die EU-Kommission
keine Konsequenzen aus den dort aufgelisteten Vorschligen gezogen. Der Bundesrat sollte deshalb
gegeniiber der Bundesregierung erneut auf die Erfilllung seiner im Beschlul vom 3. Mai 1996

enthaltenen Forderungen bestehen.
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BeschiuB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des Tierschutzes bei
der Haltung von Legehennen in der Européischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft.

Vartrisb: Bundeeanzeiger Vertagugesslschalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0Z28/3820640, Talafax: 0226/3820844
ISSN 0720-2046
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung des Tierschutzes bei

der Haltung von Legehennen in der Europaischen Upion

Der Bundesrat nimmt die in dem am 30. Oktober 1996 verabschiedeten Bencht des
Wissenschaftlichen Veterinirausschusses der Europiische Union aufzeigten Vortelie und Nachteile
der derzeit iiblichen Haltungssysteme fiir Legehennen zur Kenntnis. Die Notwendxgkelt im Interesse
des Tierschutzes, aber auch der Wirtschaftlichkeit der Henhenhaltung, auf européuscher Ebene zu
eznhelthchen SchluBfolgerungen hinsichtlich der Uberarbeitung der Vorschriften zur
Legehennenhaltung zu kommen, wird dadurch verdeutlicht.

Der Bundesrat stelit mit Bedauern und Unverstindnis fest, daB der seit langem érwartéte und
angekiindigte Bericht der Europdischen Kommission iiber die Legehennenhaltung, der entsprechende
Schiufifolgerungen enthalten soll, immer noch nicht vorgelegt wurde und insbesondere seit Vorliegen
des Berichts des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses keine Fortschritte fiir die Verbesserung

der Legehennenhaltung zu erkennen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unter Hinweis auf seinen Beschlufl vbm 3. Mai 1996 (Drs.
177/96 (Beschluf)) iiber eine »Entschliefung zum Verbot der Kéfigbatteriehaltung von Legenhennen
in der Europdische Union®, sich verstarkt dafiir einzusetzen, daB der Bericht der Kommission
unverziiglich vorgelegt und mit dem Ziel ausgewertet wird, auf EU-Ebene

*» die Entwicklung geeigneter Alternativen zur bisherigen Kifighaltung zu forcieren und |

.* die erforderlichen Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die Haltung von

Legehennen zu beschlieBen sowie mit einem entsprechendén AuBenschutz zu
versehen.

Begriindung:

Der Bundesrat hatte in seiner Sitzung am 3. Mai 1996 eine EntschlieBung gefaBt (Drs. 177/96
(BeschluB)), in der die Bundesregierung gebeten wird, sich dafiir einzusetzen, daB3

s die EU-Kommxssxon den bereits zum 1. Januar 1993 falligen Bericht fiber den Stand der

w1ssenschafthchen Erkenntnisse tiber das Wohlbefinden der Hennen in verschiedenen

Haltungssystemen einschlieBlich etwaiger Anpassungsvorschlige unverziiglich vorlegt,



Drucksache 906/97 (BeschluB)  -2-

¢ die Beratungen tiber die Revision der Richtlinie liber die Legehennenhaltung mit dem Ziel
aufgenommen werden, die K&fighaltung nach einer angemessenen Ubergangsfrist EU-weit zu
verbieten und einen erginzenden AuBenschutz sicherzustellen, sowie _

* EU-weit die Entwicklung von geeigneten AAItemativen zur Kéfighaltung unter dem Gesichtpunkt
des Tierschutzes, der Hygiene und der Wirtschaftlichkeit zligig vorangetrieben wird.

Der Wissenschaftliche VeterindrausschuB hat am 30. Oktober 1996 einen Bericht itber den

Tierschutz bei Legehennen vorgelegt. Die Schlufifolgerungen des Ausschusses werden in Kapitel 6

des Berichtes in 22 Punkten zusammefigefalt.

U.a. wird festgestellt, daf} gingige Kafigbatterien hinsichtlich des Wohlbefindens der Hithner im

Vergleich zu guten Beispielen anderer Systeme die folgenden Vorteile hﬁtten:

» die Vigel sind von ihren Ausschéidungen separiert, so dal} Verscuciiung@n mit Endoparasiten
selten sind;

e dieVjgel leben in kleinen Gruppen mit stabiler sozialer Ordnung;

» das Risiko des Kannibalismus ist gering, und es gibt keine Notwendigkeit zum Schnabelkiirzen.

Im Vergleich zu guten Beispielen_ anderer Systeme gibe es folgende Mingel:

o Nestbauverhalten, auf Stangen sitzen, Kratzen, Staubbaden und die meisten Bewegungen sind
unmdéglich oder modifiziert;

e stereotypes Verhalten kommt vor;

s verstirkte Furcht, sowie

¢ Knochenschwiiche, hervorgerufen durch Bewegungsmangel.

Es sei klar, dafl Kifigbatterien, wie sie gegenwirtig verwendet werden, aufgrund ihrer geringen

Gr68e und ihrer Kargheit inhérente, schwere Nachteile fiir das Wohlbefinden von Hennen hiitten.

Haltungssysteme wie Vogeihﬁuser, Volieren, Tiefboden- oder freie Auslaufhaltung béten folgende

Vorteile im Vergleich zu konventionellen Kﬁﬁgen;l

o verbesserte Mﬁglichk?it filr die Végel, eine groBere Auswahl von Verhaltensweisen
auszudritcken;

» stdrkere Knochen infolge von erhdhter Aktivitat.

Nachteile im Ve_rglcich zu konventionellen Kifigen ergiben sich aus folgenden Punkten;

» das Risiko des Federpickens und des Kannibalismus ist hoch, sofern die Visgel nicht
schnabelgekiirzt sind; -
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* hoheres Risiko der Verseuchung mit Ekto- und Endoparasiten;
e potentielles Risiko von Knochenbriichen wihrend der Legeperiode.
Es sei kiar, daf} diese Systeme, insbesondere wegen des Risikos des Federpickens und des

Kannibalismus, schwere Nachteile fiir das Wohlbefinden von Legehennen hitten.

Der Bericht des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses legt weitethin dar, da laut einiger Studien
die Eierproduktion in Alternativen zu der Kifigbatterie so gut wie in Kifigbatterien sei. Dennoch
seien in alternativen Systemen im derzeitigen Entwicklungsstand die Produktionskésten,
Arbeitsanforderungen sowie das AusmaB des bendtigten Managementwissens und der tierdrztlichen
Uberwachung hoher, Das bedeute, daf} ein Zuschlag zwischen 10 und 50 % (in Abhingigkeit vom
Systemtyp) auf den Preis von Batterieeiern notwendig sei, um diese Systeme wirtschaftlich
lebensfihig zu machen.

Hohe Standards beim Tierschutz von Legehennen kénnten daher nur eingefiihrt und gehalten werden,
wenn der EU-Markt gegen den Import von Eiern aus Drittlindern mit niedrigerem Standard

geschiitzt ist,

Weiterhin stellt der Bericht dar, daB Aufiragsforschung iiber den Tierschutz bei Legehennen erst seit
relativ kurzer Zeit durchgefithrt werde. Einige Mingel alternativer Systeme sollten bei praktischen
Durchgiéingen in existierenden Systemen unter wirtschaftlichen Bedingungen {iberwunden werden.
Andere Probleme, insbesondere das Hauptproblem des Federpickens und Kannibalismus, bendtigten

weitere Forschung,

Seit Vorlage des Berichtes durch den wissenschaftlichen VeterinsrausschuB hat die EU-Kommission
keine Konsequenzen aus den dort aufgelisteten Vorschligen gezogen. Der Bundesrat sollte deshalb
gegeniiber der Bundesregierung erneut auf die Erfiillung seiner im Beschluf vom 3. Mai 1996

enthaltenen Forderungen bestehen.



