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Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.).
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dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.
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Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den
Beratungen beteiligt. :
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'BEGRUNDUNG

Um ihre Aufgaben zu erfiillen, insbesondere um die Entwickiung von
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu verfolgen (jahrlicher Bericht an den Rat
in der Folge des Gipfels von Essen), um die am stirksten von Arbeitslosigkeit
betroffenen Regionen identifizieren zu kdnnen (Forderungswiirdigkeit nach
Ziel 2 der Strukturfonds) und um die Lage von Personen und Haushalten auf
dem Arbeitsmarkt zu analysieren, bendtigt die Kommission regelmiBig
vergleichbare, aktuelle und auf regionaler Ebene reprisentative Daten iiber
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten.

Gegenwirtig besteht die gemeinschaftliche Arbeitskrifteerhebung aus der
Gesamtheit der unverbunden nebencinander stehenden nationalen
Arbeitskrifteerhebungen. Obzwar formell harmonisiert (Verordnung
Nr. 3711/91 des Rates vom 16. Dezember 1991), bewahren diese
Erhebungen im wesentlichen ihre Eigentiimlichkeiten mit Blick auf den
nationalen Informationsbedarf. Die Divergenzen beziehen sich sowohl auf die
Periodizitat, die Definition des Referenzzeitraums, die
Beobachtungseinheiten als auch die relevante Grundgesamtheit, die
Beobachtungsmethoden, den Stichprobenplan, die Hochrechnungsverfahren
und die Fragebogen. Die Vergleichbarkeit der Daten von Land zu Land,
insbesondere fiir Beschéftigung und Arbeitslosigkeit, muf} folglich verbessert
werden.

Eines der Hindernisse auf dem Weg zur Konvergenz  der
Erhebungsmethoden ist die Trégheit der groBen Stichprobenerhebungen: Die
Neukonzipierung einer nationalen Arbeitskriifteerhebung  stellt einen
erheblichen Investitionsaufwand hinsichtlich Stichprobenplan,
EDV-Organisation und Erhebungsinfrastruktur dar, Reelle Mbdglichkeiten der
Weiterentwicklung bestehen nur dann, wenn in einem Land eine solche
Neukonzeption in Angriff genommen wird. Aus diesem Grunde
.definiert der Verordnungsvorschlag ein Ziel und 148t den Mitgliedstaaten in
einer Ubergangsphase die Moglichkeit, nur eine jahrliche Erhebung im
Friihjahr durchzufithren.

Besondere Aufmerksamkeit ist der Begrenzung der Kosten bei der
Umsetzung der kontinuierlichen Erhebung gewidmet worden: Die
Ausdehnung der Datenerhebung aufs ganze Jahr sollte eine rationeliere
Organisation und eine effiziente Nutzung der EDV-Ausriistung
{(insbesondere der Laptops) erlauben; die ~ festgelegten
Genauigkeitsanforderungen erfordern im allgemeinen keine erhebliche
Ausweitung des jahrlichen Stichprobenumfangs; die Verpflichtung zur
Verwendung des Haushalts als Stichprobeneinheit wurde fallengelassen, um
Jenen Miigliedstaaten, die dies wilnschen, zu gestatten, personenbezogene
Stichprobe xu zichen, vorauspesetzt, die anderen haushaltsbezogenen

~
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Merkmale werden erfafit; bestimmte Variablen der derzeitigen Erhebung
wurden gestrichen.

In Anwendung des Subsidiaritiitsprinzips miissen allein jene Variablen, die
zur Bestimmung des Erwerbsstatus und der Unterbeschiftigung dienen,
durch direlte Befragung der Personen erhoben werden, und zwar unter
Befolgung gemeinsamer sehr strikter Grunds#itze, die unverzichtbar sind fiir
- eine akzeptable Ergebnisvergleichbarkeit; die {tbrigen Variablen k&nnen
durch Fragen erhoben werden, deren Reihenfolge und Wortlaut die
nationalen statistischen Amter ohne gemeinschaftliche Vorgaben festlegen,
oder unter Verwendung anderer Quellen (Verwaltungsdateien).

Zudem erlegt die Zielstruktur keinen Rotationsplan fiir die Stichprobe auf
(nicht entscheidend fiir die Vergleichbarkeit der FErgebnisse), um die
Verwendung von Erhebungsplinen zu ermdglichen, die am effizientesten mit
Blick auf die nationalen Besonderheiten sind.

Die vorgeschlagene Verordnung wurde ausgiebig mit den Nationalen
Statistischen Amtern dislartiert und fand Zustimmung beim Ausschuf fiir das
Statistische Programm. Sie zielt darauf ab, die Arbeitskrifteerhebungen der
Mitgliedstaaten schrittweise anzupassen, um aus ihnen ein verliilicheres,
moderneres und flexibleres statistisches Instrument zu machen.
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ORDNUNG (EG) DES RATES

zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrdfte in der Gemeinschafi

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 213,

nach Vorschlag der Kommission,

~nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Europidische Union muf} zur Erfillung der ihr obliegenden Aufgaben iiber
vergleichbare Statistiken im Hinblick auf Niveau, Struktur und Entwicklung der
Beschiftigung und der Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten verfligen. '

Die beste Methode zur Erlangung dieser Informationen auf Gemeinschaftsebene
besteht in der Durchfiihrung harmonisierter Arbeitskrifteerhebungen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3711/91' des Rates vom 16. Dezember 1991 zur
Durchfiihrung einer jihrlichen Stichprobenerhebung wber Arbeitskrifte in der

Gemeinschaft sicht ab 1992 die Durchfithrung einer jihriichen Erhebung im Frithjahr
Jeden Jahres vor. .

Die Verfiigbarkeit der Ergebnisse, ihre Harmonisierung sowie die Messung des
Arbeitsvolumens werden durch eine kontinuierliche Erhebung besser sichergestellt als
durch eine jdhrliche Erhebung im Frithjahr, doch 148t sich eine kontinuierliche -
Erhebung schwerlich in allen Mitgliedstaaten zum selben Zeitpunkt einfithren.

Iis ist wichtig, den Ruckgriff auf bestchende administrative Quellen in dem Mafle zu
erleichtern, wie diese die durch Befragung gewonnenen Informationen valide
crgdnzen oder als Stichprobengrundlage dienen.

Die durch die vorlicgende Verordnung [estgelegten Erhebungsdaten kénnen im
Rahmen eines Mehrjahresprogramms von ad hoc-Modulen durch zusitzliche
Variablen ergiinzt werden; da es sich um Durchfithrungsbestimmungen handelt,
obliegt es der Kommission, sie gem#B eines geeigneten Vergfahrens festzulegen.

AbL Nr. L351 vom 20.12.1991, S.1.
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Die statistische Geheimhaltung ist geregelt durch die Verordnung (EG) Nr. 322/97 des
Rates itber die Gemeinschaftsstatistiken® und durch die Verordnung (Euratom,EWG)
Nr.1588/90 des Rates ber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europ#iischen Gemeinschaften’.

Der AusschuB fiir das Statistische Programm, eingesetzt durch die Entscheidung Nr.
89/382 (EWG/EURATOM) des Rates' ist gemif Artikel 3 dieser Entscheidung
konsultiert worden;

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Abl. Nr. L52 vom 22.2.1997, §.1.
AbL Nr. Li51 vom 15.6.1990, S.1.
AbL Nr. L 18! vom 28.6.1989, 5.47.



Artikel 1
Periodizitiit der Erhebung

Die Mitgliedstaaten fiihren jedes Jahr
eine Stichprobenerhebung iiber
Arbeitskréifte, nachstehend “Erhebung”
genannt, durch.

Die Erhebung ist eine kontinuierliche
Erhebung, die vierteljahrliche
Ergebnisse  und  Jahresergebnisse
liefert; Mitgliedstaaten, die nicht in der
Lage sind, eine kontinuvierliche
Erhebung durchzufithren, sind befugt,
lediglich eine j#hrliche Erhebung im
Friihjahr durchzufiihren.

Die in der Erhebung erhobenen
Merkmale  bezichen  sich  im
allgemeinen auf die Situation im
Verlauf einer (von Montag bis Sonntag
reichenden) Woche, der sogenannten
Referenzwoche.

Im Falle
Erhebung:

einer  kontinuierlichen

Die Referenzwochen  sind
gleichméBig iiber das gesamte
Jahr verteilt; -

Normalerweise  findet  die
Befragung im Verlauf der der
Referenzwoche unmittelbar
folgenden Woche statt;
Referenzwoche und Befra-
gungszeitpunkt diirfen nur im
Laufe des dritten Quartals
mehr als fiinf Wochen
auseinander liegen;

Die Referenzquartale bzw.
-jahre sind definiert als eine
Gesamtheit von 13 bzw. 52
aufeinanderfolgenden Wochen:
die Liste der Wochen, die ein
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bestimmtes Quartal bzw. ein
bestimmtes Jahr umfassen,
wird rechtzeitig nach dem in
Artikel 8 der vorliegenden
Verordnung vorgesehenen
Verfahren festgelegt.

Artikel 2

Einheiten und Grundgesﬁmtheit,
Erhcbungstechniken

L. Die Erhebung wird in jedem
Mitgliedstaat bei einer Stichprobe von
Haushalten oder Einzelpersonen, die
zum Zeitpunkt der Erhebung ihren
Wohnsitz im Wirtschaftsgebiet des
jeweiligen Staates haben, durchgefiihirt.

2. Die Grundgesamtheit fiir die
Erhebung besteht in erster Linie aus
den gebietsansdssigen  ‘privaten
Haushalten jedes Mitgliedsstaates.
Falls mdglich, wird diese aus den
privaten  Haushalten  bestehende
Gesamtheit erginzt um den in
Anstaltshaushalten lebenden Teil der
Bevolkerung.

Bevélkerung

in  Anstalts-
haushalten  soll méglichst  iiber
spezielle  Stichproben  abgedeckt
werden, die eine direkte
- Merkmalserhebung  bei den  sie

konstituierenden Personen erlauben.
Wenn dies nicht méglich ist, die
besagten Personen jedoch eine
Bindung an einen privaten Haushalt
aufrechterhalten haben, werden die
Merkmale indirekt iiber diesen
Haushalt erhoben.

3. Dic Variablen, dic dazu diencn.,
den Lirwerbsstatus und die
Unterbeschiftigung  zu bestimmen,
missen  durch  Befragung  der
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betroffenen Person oder, falls dies
nicht méglich ist, durch’ Befragung
eines anderen Mitglieds des Haushalts
erhoben  werden. Die  anderen
Variablen kénnen aus anderen Quellen,
insbesondere Verwaltungsdaten,
stammen, soweit die so  erhaltenen
Informationen qualitativ gleichwertig
sind.

4. Unabhéngig von der benutzten
Stichprobeneinheit (Einzelperson oder
Haushalt) werden die Daten
normalerweise fiir alle Mitglieder des
Haushalts erhoben. Wenn jedoch die
Einzelperson Stichprobeneinheit ~ ist.
besteht hinsichtlich der Angaben zu
den anderen Mitgliedern des Haushalts
die Moglichkeit,

- die unter g, h,i und j in Absatz
I des Artikels 4 aufgefiihrten
Merkmale nicht zu erfassen und

- sie iiber eine Unterstichprobe
zu erheben, die derart anzulegen ist,
daf

- die Referenzwochen
gleichmiBig iber das ganze
Jahr verteilt sind;

- die Zahl der Beobachtungen

(Einzelpersonen in der
Stichprobe  zuziiglich  der
Mitglieder ihrer 1laushalte)
die in Artikel 3 fir dic
jahresbezogenen Schittzungen
angogcbone Gensuigkeit
grwithricioet ist.

Artitg) 3

Reopritoontativitat der Stickprobe

1. Um cine Zuveriasige
Grundlage  for  die  vergleichende

Analyse auf Gemeinschaftsebene
sowie  auf  der Ebene der
Mitgliedstaaten  und  spezifischer
Regionen zu schaffen, wird der
Stichprobenplan so pestaltet, daB
sichergestellt wird, dafl fiir Merkmale,
die 5% der Bevilkerung im
erwerbsfihigen Alter betreffen, der
relative Standardfehler der
Schitzungen von Jahresdurchschnitts-
werten (oder von Frilhjahrswerten im
Falle einer jihrlichen Erhebung im
Frithjahr) auf der Ebene NUTS 2
hochstens 8% betriigt, wobei vom
Designeffekt fiir die  Variable
“Arbeitslosigkeit” auszugehen ist.

Regionen mit weniger als 300 000
Einwohnern  sind  von dieser
Anforderung ausgenommen.

2. ' Im Falle einer kontinuierlichen
Erhebung wird der Stichprobenplan so
gestaltet, dafl sichergestellt wird, dafl .
fir Merkmate, die 5% der Bevdlkerung
im erwerbsfihigen Alter betreffen, der
Standardfehler fiir die Schitzung von
Veréinderungen  dieser  Merkmale
zwischen zwei aufeinanderfolgenden
Quartalen auf nationaler Ebene
héchstens 2%, bezogen auf das Niveau
der Merkmalsausprigungen in der
Grundgesamtheit , betrégt.

Fiur Staaten mit einer Bevolkerung
zwischen einer und zwanzig Millionen
wird die vorsichende  Anforderung
dahingehend abgeschwiicht, dall der
Standardfehler von Verfisderungen der
Meskmale Twischen zwel
soleinonderfoligenden Quarialen nich

Jither a&_&f&3%b

Mariougicsiredus m der
Grendgaeiratiwit.
Dic Stasten mit ociner Bevdlkeruny

unter einer Million Einwohnern sind
von diesen  Anforderungen  fiir



-7 - Drucksache 909/97

Verdnderungsschitzungen
ausgenommen.

3. Im Falle einer jdhrlichen
Erhebung im Frithjahr wird mindestens
ein Viertel der Erhebungseinheiten der
Stichprobe der  vorhergehenden
Erhebung entnommen und
mindestens ein Viertel in die
Stichprobe der nichsten Erhebung
_ einbezogen. '

Die Zugehtrigkeit zu einer dieser
beiden Gruppen wird durch einen Code
kenntlich gemacht.

4, Wegen Nichtbeantwortung
bestinmter Fragen fehlende Daten
werden normalerweise imputiert.

5. Bei der Berechnung der
Gewichte fiir die - Hochrechnung
werden die
Auswahlwahrscheinlichkeiten  sowie
exogene Eckdaten itber die Verteilung
der Grundgesamtheit nach Geschlecht,
Alter (S5-Jahres-Klassen) und Region
(Ebene NUTS 2) beriicksichtigt, und

zwar in dem MaBe, in dem diese

Eckdaten hinreichend verliBlich sind.

Fir alle Mitglieder eines Haushalts
wird derselbe Gewichtungskoeffizient
verwendet,’

6. Die Mitgliedstaaten erteilen

dem Statistischen Amt der
Européischen Gemeinschaften
(nachstehend Eurostat genannt) aile
von ihm gewiinschien Auskiinftc
beziiglich Organisation und Methodik
der Erhebung und geben insbesondere

5 Diese Anforderung wird in der

Verordnung nur dann aufrecht

erhaiten werden, wenn die im Gange

befindlichen Untersuchungen keinen
Zweifel an ihrer Fundiertheit
begriinden.

die Kriterien fiir die Gestaltung und
den Umfang der Stichprobe an.

Artikel 4
Erhebungsmerkmale
1. Die Zu erthebenden

Informationen beziehen sich
auf folgende Merkmale:

a) demographischer Hintergrund :

- Jaufende Nummer innerhalb
des Haushalts

- Geschlecht

- Geburtsjahr

- Geburtsdatum bezogen auf
das Ende der Bezugsperiode

- Familienstand

- Beziehung . zur Bezugs-
person

- laufende  Nummer des
Ehepartners

- laufende Nummer des Vaters

- laufende = Nummer  der
Mutter

- Staatsangehérigkeit

- Dauer des ' Aufenthalts im
Mitgliedsland (Jahre) -

- Geburtsland (fakultativ)

- Art der Beteiligung an der
‘Erhebung (unmittelbare

Beteiligung oder Beteiligung
iber ein anderes Mitglied
des Haushalts)

b) Erwerbsstatus :

- Erwerbsstatus in der
Referenzwoche

- Grund dafiir, * dal troiz
vorhandener  Erwerbstitig-
keit nicht gearbeitet wurde -

- Arbeitsuche von Personen
ohne Beschiftigung

- Art der gesuchten Titigkeit
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(Selbstindiger oder Arbeit-
nehmer)

- Angewandte Methode der
Arbeitsuche

- Verfiigbarkeit zur Arbeits-
aufnahme

Merkmale der ersten Erwerbs-
tatigkeit

- Stellung im Beruf

-  Wirtschaftszweig der
Ortlichen Einheit

- Beruf

- Zahl der Persconen, die in der
ortlichen Einheit arbeiten

- Land der Arbeitsstiitte

- Region der Arbeitsstiitte

- Jahrund Monat des
Beginns der  derzeitigen
Erwerbstitigkeit

- Unbefristele/ befristete
Titigkeit (und Griinde)

- Dauer  der befristeten
Tatigkeit/! des befristeten

Arbeitsvertrags

- Unterscheidung  Vollzeit-/
Teilzeittitigkeit (und
Griinde)

- Arbeit zu Hause
Arbeitszeit ;
- normalerweise  je  Woche

geleistete Arbeitsstunden
- Zahl der je  Woche

tatsiichlich geleisteten
Arbeitsstunden

- wichtigster  Grund  fiir
Abweichung der

tatséchlichen von der
normalen Arbeitszeit

Angaben iber die zweite
Erwerbstitigkeit : '

- Vorhandensein von melr als
einer Erwerbstitigkeit

g)

Stellung im Beruf
Wirtschaftszweig der
ortlichen Einheit

Zahl der tatsachlich
geleisteten Arbeitsstunden

Sichtbare‘ Unterbeschiftigung:

Wunsch, normalerweise eine
griflere  Stundenzahl pro
Woche als derzeit 2zu
arbeiten (fakuitativ im Falle
einer Jahreserhebung)

Suche nach einer anderen
Arbeit und Griinde dafiir

Art der gesuchten Tétigkeit
verwendete Methoden  der
Arbeitsuche

Grund, weshalb keine andere

Arbeit gesucht wird
(fakultativ im Valle ciner
Jahreserhebung)

Verfiigbarkeit zur Arbeits-
aufnahme

Zahl der  gewiinschten
Arbeitsstunden  (fakultativ
im Falle einer
Jahreserhebung)

Arbeitsuche :

Art der gesuchten Tatigkeit
(Vollzeit-oder
Teilzeittitigkeit)

Dauer der Arbeitsuche
Situation unmittelbar vor
Beginn der Arbeitsuche
Einschreibung  bei  ciner
Gffentlichen Arbeitsvermiti-
lung und Erhalt von Arbeits-
losenunterstiitzung

Wunsch zu arbeiten, obwohi
keine Suche nach Arbeit
Grund, warum dic Person
keine Arbeit gesucht hat
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Schulische und  berufliche
Bildung '

- Teilnahme an schulischer
oder beruflicher Aus- oder
Fortbildung im Laufe der
letzten vier Wochen

- Zweck

- Niveau

- Ort

- Gesamtdauer

- Zahl der Stunden an Aus-
oder Fortbildung

- héchstes erfolgreich
abgeschlossenes Niveau der
schulischen oder beruflichen
Bildung A

- Jahr, in dem dieser AbschiuB
erworben wurde

- Erhielt berufliche
Ausbildung im dualen
System

Bisherige Berufserfahrung
beschiftigungsloser Personen:

- frithere Erwerbstitigkeit

- Jahr und Monat der letzten
Erwerbstitigkeit

- Wichtigster Grund fiir die
Aufgabe der letzten
Erwerbstitigkeit

- Stellung im Beruf in der
letzten Erwerbstitigkeit

- Wirtschaftszweig der &rt-
lichen Einheit der letzten
Erwerbstitigkeit

- Beruf in  der letzten
Erwerbstétigkeit

Situation ein  Jahr vor der
Ethebung :

- vorwiegender Erwerbsstatus

- Stellung im Beruf

- Wirtschaftszweig der &rt-
lichen Einheit der letzten
Erwerbstatipkeit

- Land des Wohnsitzes

- Region des Wohnsitzes
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k) vorwiegender Erwerbsstatus
(fakultativ)

1) Einkommen (fakultativ).

m)  Technische Angaben im
Zusammenhang mit der Befra-

gung

- Jahr der Erhebung

- Referenzwoche

- Befragungswoche

- Mitgliedstaat

- Region des Haushalts

- Grad der Verstddterung

- Laufende Nummer des

Haushalts

- Art des Haushalts

- Art des Anstaltshaushalts

- Hochrechnungsfaktor

- Unterstichprobe bezogen auf
die vorausgegangene
Erhebung (jahrliche
Erhebung)

- Unterstichprobe bezogen auf
die folgende Erhebung
(j&hrliche Erhebung)

- Laufende Nummer der
Erhebungswelle

2. Die vorstehend unter Punkt 1
vorgesehenen Informationen ké&nnen
um eine weitere Menge von Variablen
(im folgenden ad hoc-Modul genannt)
erginzt werden. )

Jedes Jahr wird ein
Mehrjahresprogramm  von  ad  hoc-
Modulen gema dem in Artikel 8 der
vorliegenden Verordnung
vorgesehenen Verfahren festgelegt:

- Dieses Programm spezifiert fiir
Jedes ad hoc-Modul das Thema, die
betroffenen  Mitgliedstaaten und
Regionen, die Referenzperiode, den
Stichprobenumfang, (gleich dem
Stichprobenumfang gemii Artikel 3
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oder kleiner) sowie die Frist fiir die
Ubermittlung ~ der  Ergebnisse
(eventuell anders als die Frist
gemaf Artikel 6).

- Die detaillierte Liste der im Rahmen
eines ad hoc-Moduls o]
sammelnden Informationen wird
mindestens 12  Monate  vor
Beginn der fiir dieses
Modul vorgesehenen
Referenzperiode festgelegt.

- Der Umfang eines ad hoc-Moduls
darf den Umfang des Moduls ¢) nicht
iiberschreiten, das in Punkt 1 dieses
Artikels beschrieben worden ist.

3. Die Definitionen, die
Kontrollregeln, die Kodifizierung der
Erhebungsmerkmale sowie eine Liste
von Grundsitzen filr die Formulierung
der Fragen hinsichtlich des
Erwerbsstatus werden nach dem in
Artikel 8 der vorliegenden Verordnung
vorgesehenen Verfahren festgelegt.

Artikel §
Durchfihrung der Erhebung

Die Mitgliedstaaten konnen, die

Beantwortung der Fragen zwingend:

vorschreiben. Sie sorgen dafiir, dafl die
gewlinschten  Auskiinfte wahrheits-
gemih und fristgerecht erteilt werden.

Artikel 6

Ubermittlung der Daten 7

Die  Mitgliedstaafen  {ibermitteln
Eurostat spitestens zwdlf Wochen
nach Ende des Referenzquartals im
Falle einer kontinuierlichen Erhebung
(und spétestens neun Monate nach
Ende der Referenzperiode im Falle
einer Friihjahrserhebung) die
ordnungsgemif iberpriifien
Ergebnisse der Erhebung fiir jede
befragte Person ohne Abgabe wvon
Namen und Adresse.

Artikel 7
Berichte

Beginnend mit dem Jahr 2000 legt dic
Kommission alle drei Jahre dem
Parlament und dem Rat einen ‘Bericht
iber die Umsetzung der vorliegenden
Verordnung vor. Dieser Bericht
bewertet insbesondere die Qualitit der
statistischen =~ Methoden, dic dic
Mitgliedstaaten yall verwenden
beabsichtigen, um die Ergebnisse zu
verbessern oder die Erhebungsprozedur
zu erleichtern.

Artikel 8
Verfahren

Die Kommission wird vom Ausschuf
fir das Statistische Programm, im
weiteren “Ausschuld” genannt,
unterstiitzt, der durch dic [Int-
scheidung (EWG, Euratom) Nr. 89/382
eingesetzt wurde.

Der Verreter der Kommission unter-

breitet dem Ausschufl einen Entwurl
der zu treffenden MaBnahmen. Der
AusschuB gibt seine Stellungnahme zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende in Abhingig-
keit wvon der Dringlichkeit der
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betreffenden Frage festsetzen kann.
Die Stellungnahme wird mit der
Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148
Absatz 2 des Vertrages fiir die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag
der . Kommission zu fassenden
Beschliisse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im AusschuB werden die
Stimmen der Vertreter der

Mitgliédstaaten gemif dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der

Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlifit MafBnahmen,
die unmittelbar gelten. Stimmen sie
jedoch mit der Stellungnahme des
Ausschusses nicht iiberein, so werden
dicse MaBnahmen sofort von der
Kommission dem Rat mitgeteilt. In
diesem Falle verschiebt  die
Kommission die Durchfiihrung der von
ihr beschlossenen Mafinahmen um drei
Monate, vom Zeitpunkt der Mitteilung
an gerechnet,

Der Rat kann innerhalb des in dem

vorstehenden ~ Absatz ‘genannten
Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit

einen anderslautenden Beschluf
fassen,
Artikel 9
Aufhebungsbestimmung

Die Verordnung (EWG) Nr. 3711/91
tst auBler Kraft gesetzt.
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Artikel 10

Inkrafttreten

'Diese Verordnung tritt am Tage nach

ihrer Versffentlichung im Amtsblatt
der Europiischen Gemeinschaften in
Kraft. '
Diese Verordnung ist in allen ihren
Teilen verlindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Durchfilhrung einer
Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft

HAUSHALTSLINIEN

B5-6000 und ggf. die Haushaltslinien fiir die Sozial- und die Regionalpolitiken

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 213 des Vertrags und Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom [7.
Februar 1997 iiber Gemeinschaftsstatistiken.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1

4.2

Allgemeines Ziel der Mafinahme

Die vorliegende Verordnung des Rates hat zum Ziel, den Nutzern in
kiirzeren Abstinden besser harmonisierte Statistiken jiingeren Datums iiber
die Beschiftigung und die Arbeitslosigkeit in der Europdischen Union zur
Verfligung zu stellen. '

Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

Die vorgeschlagene Verordnung sieht die Organisatioh der Erhebung fiir
einen unbegrenzten Zeitraum vor.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1

5.2

3.3

Obligatorische/nichtobligatorische Ausgaben (OA/NOA}

Getrennte/nichigetrennte Mittel (GM/NGM)

Art der Einnahmen

Der Verkauf der statistischen Produkte {Datenbasen, Verdffentlichungen)
deckt einen geringen Teil der Herstellungskosten.
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ART DER AUSGABEN/EINNABKMEN

Der Beitrag der Kommission an die Mitgliedstaaten deckt nur einen geringen Teil
der tatsichlichen Kosten der Datenerhebung ab, da die statistische Tiatigkeit der -
Kommission sehr weitgehend dem Subsidiarititsprinzip unterliegt und die
Verwaltungsausgaben fast ausschlieBlich zu Lasten der nationalen Regierungen
fallen. Diese Ausgaben sind jedoch von grundlegender Bedeutung fiir die
Beschleunigung des Anpassungsprozesses der nationalen Erhebungen und trigt
somit zur Verringerung der in Artikel 1, Absatz 2 genannten Ubergangszeit bei.

- FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE OPERATIONELLEN MITTEL (Tei. B pES

HAUSHALTS)

7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme (Angabe der Kosten
Jje Einheit) '

Da es sich um eine Anpassung der bestehenden Datenerhebungssysteme
handelt, wird bei der Berechnung des Finanzbeitrags aus dem
Gemeinschafishaushalt zugrundegelegt, daB die in jedem Mitgliedstaat
erforderlichen Anpassungen sehr unterschiedlichen Umfanges sind.

Art der erforderlichen Anpassungen und der in den Mitgliedstaaten
anfallenden Kosten: Automatisierung der Interviewverfahren (CAPI/CATI),
Uberarbeitung  des Erhebungsplans, Anpassung der Fragebogen,
Piloterhebungen, Anpassung der Informatikprogramme fiir die
- Datenverwaltung.

Der EU-Finanzbeitrag an die Mitgliedstaaten beliefe sich auf 7 Mio. ECU.

7.2 Aufschlisselung nach Kostenelementen (Mio. ECU)

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | insgesamt

Mitgliedstaat | 2.000 | 2.000 { 1.000 { 1.000 | 1.000 7.000

insgesamt 2.000 { 2.000 { 1.000 | 1.000 | 1.000 7.000

7.3 Operationelle Mittel fiir Studien, Suchverstindige usw. die in Teil B des
Haushaltes enthalten sind (in Mio. ECU)

entfillt
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Vorlaufiger Filligkeitsplan ~ fiir die Verpflichiungs- und
Zahlungsermdchtigungen :

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

VE | 2.000 | 2.000 | 1.000 | 1.000 { 1.000 -

ZE. 1.000 | 2.000 | 1.500 | 1.000 | 1.000 | 500

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE) ’

Bei Vertrdgen und Vereinbarungen mit der Kommission erfolgt die Zahlung nur auf
der Grundlage ausfithrlicher Berichie Giber die Durchfilhrung der vorgeschenen
MaBnahmen bzw.nach MaBgabe der erzielten Ergebnisse.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1

9.2

Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Die vorliegende Verordnung des Rates hat zum Ziel, vergleichbare
Statistiken iiber Hohe und Struktur der Beschiftigung und der
Arbeitslosigkeit in der Europischen Union zu erstellen. Im AnschluB an die
Leitlinien im WeiBbuch Gber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Besch#ftigung und in der Folge des Gipfels von Essen sind diese Statistiken
fiir die Ausarbeitung, Betreuung und Bewertung der regionalen, nationalen
und gemeinschaftlichen Beschiftigungspolitiken unerlaBlich. Sie sind
cbenfalls von Bedeutung fiir' die Ausarbeitung und Bewertung der
Strukturpolitiken.

Begriindung der Mafinahme

Die Finanzierung dieser MaBnahme obliegt im wesentlichen den
Mitgliedstaaten (siehe Punkt 6), die iiber eine bestens bewidhrte Erhebungs-
und Aufbereitungsstruktur verfligen. Dennoch erweist sich ein Beitrag aus
dem EU-Haushalt notwendig, um die bestehenden Erhebungen den
Bediirfnissen der Gemeinschaft anzupassen. Dieser Beitrag zielt auf dic
Kofinanzierung des Teils der Ausgaben ab, die sich durch die Anpassung der

Erhebungsverfahren ergeben.
Diese Mafnahme zielt auf folgende Ergebﬁisse ab:

— sie vermittelt den Institutionen die quantitativen Grundlagen zur
Ausarbeitung, Betreuung und Bewertung aller Aktionsprogramme gemif
Artikel 3 Absatz 2 der Haushaltsordnung und trigt insofern zu c¢iner
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wirksameren und zweckmiBigeren Nutzung des Gemeinschafishaushaltes
bei. I

~ sie stelit den nationalen Verwaltungen vergleichbare Statistiken aller
Mitgliedstaaten zur Verfiigung und ermdglicht ihnen damit eine bessere

Bewertung und Kontrolle der Entwickiung der politischen Programme der
Gemeinschaft;

— sie liefert den Entscheidungstrigern aus Politik, Wirtschaft und

Gesellschaft der Gemeinschaft das Zahlenmaterial, anhand dessen sie
Entscheidungen in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen treffen und
beurteilen konnen. Damit wird diese MaBnahme zu einem wesentlichen
Faktor auf dem europdischen Informationsmarkt;

— sie erméglicht der Wissenschaft den Zugang zu den Informationen, die sie
benétigt, um die Analysen und das Wissen beziiglich des Wirtschafts- und
Soziallebens in der Gemeinschaft.

Die Ergebnisse der MaBnahme tragen zur Verbesserung der statistischen
Information bei, die im Rahmen der Arbeiten im Zusammenhang mit der
Sozialpolitik und den Strukturpolitiken verwendet wird.

Die Erhebung der statistischen Information erfolgt in einem stark subsidisr
gegliederten Rahmen, innerhalb dessen die nationalen Institute eine wichtige
Verantwortung tragen.

Das statistische Programm der Gemeinschaft wird zum festen Bestandteil
der natiopalen statistischen Programme, wodurch sich ein europiischer
statistischer Raum entwickeln kann.

Die Verbesserung der Erhebung iiber die Arbeitskrifte wird eine positive
Auswirkung auf die Gesamtheit aller europiischen statistischen Systeme
haben, und trdgt insbesondere zu einer besseren Formulierung der
unterschiedlichen Erhebungen bei den Haushalten sowie zu einer besseren
Schitzung der Beschiftigung (ESVG) bei.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme
Die MaBnahme erfolgt im Rahmen des gemeinschaftlichen Statistischen

Programms, das vom Ausschul fiir das Statistische Programm im Rahmen
der Verordnung des Rates Nr. 322/97/EG kontinuierlich iiberwacht wird.
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10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

10.1  Auswirkungen auf Personalbestand - interne personelle Umschichtung

10,2

Mita:beiter bei der -
Verwaltung der davon Dauer
MaBnahme
Nutzung des { Riickgriff
bestehenden | auf
' . Personalbe- | zusitzliches
Art der Stellen Planstelle | Bedienste-
standes Personal
n te auf Zeit innerhalb
der GD oder
des
betreffenden
) Dienstes
Beamte oder| A 2 0 2 0 ab
Bedienstete | B 4 4 0 1999
auf Zeit C 1 0 1 0
Sonstiges : 0 0 0
Personal
insgesamt 7 0 7 0
Finanzauswirkungen insgesamt auf zusdizliches Personal
entfallt (interne personelle Unischichtung) -
Betrige Berechnungsweise
Beamte 0
Bedienstete auf Zeit 0
sonstiges Personal 0
insgesamt 0
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10.3 Auswirkungen auf die iibrigen Verwaltungskosten

entfiilt

Haushaltslinie Betrdge Berechnungsweise

-

Nr. und Bezeichnung

insgesamt 0

AUSWIRKUNGEN DER VERORDNUNG AUF DIE UNTERNEHMEN

Keine Auswirkungen auf die Unternehmen, da es sich um eine Haushaltserhebung
handelt.

s ZUSATZBOGENFﬁR DIE EFTA-LANDER DES EWR

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhébung
Uber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft. -

Die EFTA-Linder des EWR sind an dem Vorschlag fiir eine Verordnung, an dessen
ErSrierung sie beteiligt waren, interessiert.

Die entsprechenden Linder haben an den Sitzungen der Arbeitsgruppe zu diesem
Vorschlag teilgenommen. .

Der dieser Akte beigefilgte Finanzbogen betrifft die Mitgliedstaaten der Europiischen
Union.
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Durchtfiihrung einer
Stichprobenerhebung (iber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft

KOM(97) 376 endg.; Ratsdok. 11882/97

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemi8 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Bemiihen der Kommission um eine Harmonisie-
rung der Arbeitskrifteerhebungen auf europiischer Ebene. Vergleichbare Sta-
tistiken iiber Hohe und Struktur der Beschiftigung und der Arbeitslosigkeit in
der Europdischen Union sind fiir die Ausarbeitung, Betreuung und Bewertung
der gemeinschaftlichen Beschiftigungs- und Strukturpolitik unerliBlich.

2. Der Bundesrat stellt jedoch mit Befremden fest, daf der Verordnungsvorschlag
trotz der Ende 1996 geduBerten Kritik am Verfahren zur Verabschiedung der
Verordnung des Rates zur Statistik iiber Hshe und Struktur der Arbeitskosten
(BR-Drucksache 860/96 (Beschlu8)) erneut unakzeptabel spit an den Rat iiber-
sandt wurde (31.10.1997). Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
nochmals auf eine frithe offizielle Befassung der Mitgliedstaaten hinzuwirken,
um den gesetzgebenden Korperschaften in der Bundesrepublik Deutschland
ausreichend Beratungszeit zu gew#hren.

3. Der Bundesrat begriiBt, da8 Artikel 1 Abs. 2 des Verordoungsvorschlags den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit belaBt, statt kontinuierlicher Erhebungen nur
eine jdhtliche Erhebung im Friihjahr durchzufiihren. Somit kénnen die von den
Mitgliedstaaten im wesentlichen selbst zu tragenden hoheren Kosten einer kon-
tinuierlichen Erhebung vermieden werden.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB diese Mog-
lichkeit nicht nur fiir eine Ubergangsphase eingeriumt wird.
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Nach Artikel 1 Satz 2 Halbsatz 2 des Verordnungsvorschlags sind die Mit-
gliedstaaten, die nicht in der Lage sind, eine kontinuietliche Erhebung durchzu-
fithren, befugt, lediglich eine jahrliche Erhebung im Friihjahr durchzufiihren. In
Nummer 3 der Begriindung wird in diesem Zusammenhang jedoch’ lediglich
von einer "Ubergangsphase" gesprochen. Vor dem Hintergrund der Einspa-
rungsbemiihungen in der Statistik und zur Entlastung der Auskunftspflichtigen
von statistischen Berichtspflichten sollte eine jahrliche Erhebung moglich blei-

ben.

5 Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sicherzustellen, daB Daten aus bereits
durchzufiithrenden Erhebungen (wie z.B. Mikrozensus, Soziotkonomisches
Panel, JAP-Beschiftigtenstichprobe oder aus der Vollerhebung der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten im Rahmen der Sozialversicherung) fiir die
Stichprobenerhebung verwendet werden kénnen und, falls erforderlich, die
Rechtsgrundlagen fiir diese Erhebungen hinsichtlich der Merkmalskataloge und
der Stichprobenpliine an die vorgesehene Verordnung anzupassen.

Vor dem Hintergrund knapper finanzieller Ressourcen ist es dringend geboten,
alle Rationalisierungsmoglichkeiten im Bereich der Statistik auszuschopfen.
Daneben ist es ein besonderes Anliegen, Unternehmen von statistischen Be-
richtspflichten zu entlasten. '

6. Artikel 8 des Verordnungsvorschlages kann nicht akzeptiert werden, da der dort
genannte AusschuB nicht als Regelungsausschufl, sondern nur als Verwaltungs-
ausschuf} vorgesehen ist.

Der Bundesrat lehnt die Einsetzung eines Verwaltungsausschusses ab, da damit
die EinfluBmoglichkeiten des Rates nicht ausreichend gewihrleistet sind. Insbe-
sondere die Erginzung der Erhebungsmerkmale um eine weitere ' Menge von
Variablen und deren Festlegung in einem Mehrjahresprogrammm (Artikel 4
Nr. 2 des Verordnungsvorschlags) erfordern ein effizientes Mitsprache- und
Entscheidungsrecht der Mitgliedstaaten. Eine unzweckmifige Erschwernis der
nationalen Datenerhebung muB verhindert werden konnen.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, stattdessen entspre-
chend ihrer bisherigen Position weiterhin nachhaltig auf die Einsetzung eines
Regelungsausschusses hinzuwirken, um die Position der Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung der Verordnung zu stirken. -

7. Der Bundesrat verweist auf seinen Grundsatzbeschlu8 zum Subsidiaritdtsbericht
1995 (BR-Drucksache 904/95 (Beschlu8)) und bittet die Bundesregierung, bei
kiinftigen EG-Statistikverordnungen auf eine begrenzte Geltungsdauer hinzu-
wirken.

8. Die Bundesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates nach § 5 Abs. 2
des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
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heiten der Europiischen Union (EUZBLG) vom 12. Mirz 1993 (BGBIL. I S.
313) maligeblich zu beriicksichtigen.

Durch o. a. Verordnung wird das Verwaltungsverfahren der Linder betroffen.
Nach dem Arbeitsschnitt zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und
der Linder sind gemdB § 3 Abs. 1 Nr. 2 Bundesstatistikgesetz die Statistischen
Amter der Lander fiir die Durchfilhrung der o.a. Verordnung in der
Bundesrepublik Deutschland zustindig. Deutschland wird von der Méglichkeit
des Artikels 1 Abs. 2 Alternative 2 des Verordnungsvorschlags Gebrauch
machen und die Erhebung nicht kontinuierlich durchfiihren, sondern nur
jahrlich, und zwar verbunden mit der Erhebung des Mikrozensus.



