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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Achte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durch-
fihrung des Auslandergesetzes

A. Zielsetzung

Durch Verordnung des Bundesministeriums des Innern vom 11. Januar 1897
(BGBI. | S. 4) wurde § 2 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfihrung des Auslan-
dergesetzes (DVAuslG) aufgehoben und damit auch fur Jugendiiche unter 16
Jahren aus den friiheren Anwerbestaaten die allgemeine Visum- und Aufent-
haltsgenehmigungspflicht fir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet
eingefihrt. Damit diese Regelung auch Uber drei Monate hinaus Bestand hat, ist
sie in einer Verordnung des Bundesministeriums des Innern mit Zustimmung
des Bundesrates erneut zu treffen.

B. Lésung

In der DVAus!IG wird § 2 Abs. 2 aufgehoben. Um die Rechisstellung der betrof-
fenen Jugendlichen zu sichern, wird es ihnen durch eine groflzigig bemessene
Antragsfrist ermoglicht, bei Vorliegen der materiellen Voraussetzungen den
rechtmaiigen Aufenthalt im Bundesgebiet fortzuflihren.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Keine.
2. Volizugsaufwand

Durch die Einfuhrung der Visumpflicht fir den betroffenen Personenkreis
werden die Auslandsvertretungen mit zusétzlichen Kosten belastet. Dem
stehen Kosteneinsparungen der Auslanderbehérden gegeniiber, die sich im
wesentlichen aus ersparten Aufwendungen far Rickfihrungen ergeben.

.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten fur die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme entste-
hen nicht. Bei den Sozial- und Jugendbehdrden kénnen Einsparungen dadurch
entstehen, dall Unterbringungskosten flr minderjahrige Jugendiiche entfallen.
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des Innern

Achte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durch-
fiahrung des Ausléandergesetizes

Der Chef des Bundeskanzieramtes Bonn, den 4. Februar 1997
031 (132) - 200 23 - Au 165/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu eriassende

Achte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchflihrung des Auslandergesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

@‘M\n %

Friedrich Bohl
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Achte Verordnung
zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des Auslidndergesetzes

Auf Grund des § 3 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 Saiz 2 des Auslandergesetzes vom
9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 1356) verordnet das Bundesministerium des Innern:

Artikel 1

Die Verordnung zur Durchfuhrung des Ausléndergesetzes vom 18. Dezember 1990
(BGBI. | 8. 2983), zuletzt gedéndert durch die Verordnung vom 11. Januar 1997
(BGBI. 1 S. 4), wird wie folgt geé&ndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung “(1)" wird gestrichen.

2. Dem § 28 wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Staatsangehdrige unter 16 Jahren von Bosnien und Herzegowina, der Bun-
desrepublik Jugoslawien, von Kroatien, Marokko, Mazedonien, Slowenien, der
Turkei und von Tunesien, die einen Nationalpafl oder einen als Pallersatz zuge-
lassenen Kinderausweis besitzen, kénnen bis zum 31. Dezember 1997 im Bun-
desgebiet eine Aufenthaltsgenehmigung beantragen, wenn sie erlaubt einge-
reist sind und sich seither rechtmaig im Bundesgebiet aufhaiten und wenn
mindestens ein Elternteil eine Aufenthaltsgenehmigung besitzt. Sie bedurfen bis
zum Ablauf der Antragsfrist und im Fall der rechtzeitigen Antragstellung bis zur
Entscheidung der Ausléanderbehdrde Gber den Antrag keiner Aufenthaltsge-
nehmigung. Die Antragsfrist und die Befreiung enden vorzeitig, wenn




1. eine der in Satz 1 bezeichneten Voraussetzungen entfatlt,

2. der Auslander auf Grund eines Verwaliungsaktes ausreisepflichtig wird oder

3. der Auslédnder aus einem seiner Natur nach nicht voribergehenden Grunde
ausreist, bevor er die Aufenthaltsgenehmigung beantragt hat.”

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Verordnung nach § 3 Abs. 4 des Auslandergesetzes zur Anderung der Verordnung

zur Durchfuhrung des Auslandergesetzes vom 11. Januar 1997 (BGBL. | S. 4) auller
Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ... Der Bundesminister des Innern
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Begriindung:

Mit der Verordnung vom 11. Januar 1996 wurde die Verordnung zur Durchfuhrung
des Auslandergesetzes (DVAusIG) fur Jugendliche unter 16 Jahren aus den frahe-
ren Anwerbestaaten der grundiegenden gesetzlichen Verpflichtung zur Einholung
der Aufenthaltsgenehmigung in der Form des Sichtvermerks (Visum) vor der Ein-
reise in das Bundesgebiet angepaft. Diese Verordnung tritt gemaf § 3 Abs. 4 Aus-
landergesetz (Aus|G) nach langstens drei Monaten aufer Kraft. Es ist daher erfor-
derlich, die getroffene Regelung durch eine Verordnung des Bundesministeriums
des Innern mit Zustimmung des Bundesrates zu bestatigen

Zu den Kosten wird bemerkt, dai bei den Auslandsvertretungen des Bundes da-
durch Kosten entstehen, dal nunmehr Auslénder unter 16 Jahren aus Marokko, der
Turkei, Tunesien sowie den aus den Nachfolgestaaten des fraheren Jugosiawien fir
Reisen ins Bundesgebiet ein Visum benétigen und die Kosten fur die Visaverfahren
durch Gebuhren nur teilweise abgedeckt werden. Aber es ist zu erwarten, dafd auf-
grund der Visumpflicht illegale Zuwanderungen und unbegrindete Asylantrage re-
duziert und Bund, Lander und Gemeinden dadurch von Kosten entlastet werden.

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau.



Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Durch die Aufhebung des § 2 Abs. 2 DVAusIG entféllt die Befreiung von der Aufent-
haltsgenehmigungspflicht des bislang begi‘mstigten Personenkreises. Bei der frihe-
ren Regelung handelte es sich um eine partielle Fortschreibung des Rechtszustan-
des nach dem AuslG 1965, nach dessen § 2 Abs. 2 Nr. 1 Jugendliche unter

16 Jahren generell sichtvermerksfrei einreisen durften. Maf3geblich fur die Ent-
scheidung des Verordnungsgebers im Jahr 1990 war die Erwagung, daf den Kin-
dern der in Deutschland rechtmafig lebenden Auslander aus friheren Anwerbestaa-
ten die Einreise zum Zweck des Kurzaufenthaltes oder des Familiennachzuges er-
leichtert werden sollte. Diese innere Rechtfertigung ist nunmehr entfallen.

FUr die Rechtsanderung spricht ferner, daf das Schengener Durchfihrungsiberein-
kommen (SDU) eine Privilegierung von Staatsangehérigen aufgrund ihres Alters
nicht vorsient. Die bislang bestehende deutsche Regelung war im Vergleich zu der
Rechtslage in den anderen Schengen-Mitgliedstaaten ein Ausnahmetatbestand, der
im Sinne der erwlinschien Harmonisierung nunmehr beseitigt wird.

Eine materielle Verschiechterung der Rechtslage der betroffenen Jugendlichen ist
mit der Streichung nicht beabsichtigt. Hinsichtlich der sich in Deutschland bereits
rechtmanig aufhaltenden Jugendlichen, insbesondere auch der hier geborenen, sol-
len bei der Anwendung der austanderrechtlichen Vorschriften aus Griinden des Ver-
trauensschutzes keine Rechtsnachteile entstehen. Das Bundesministerium des In-
nern wird gegenuber den Landern darauf hinwirken.

Zu Nummer 2

Die Aufhebung des § 2 Abs. 2 soll nicht dazu fihren, dal die unter Geltung der ur-
springlichen Fassung eingereisten Staatsangehdérigen unter 16 Jahren aus den
ehemaligen Anwerbestaaten ihren legalen Aufenthaltsstatus verlieren. Deshalb wird
entsprechend der Regelung des § 96 AuslG die Befreiung als Antragsfrist bis zum
31. Dezember 1997 prolongiert. Die Antragsfrist und die damit verbundene Aufent-
haltsgenehmigungsbefreiung wurde nicht zuletzt deswegen so lang bemessen,
damit sowohl die betroffenen Jugendlichen als auch die Ausianderbehdrden die

- auch nach altem Rechtszustand schon gebotene - materielle Prifung ohne Zeit-
druck vornehmen kénnen.
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Die Anderung trifft keine Unferscheidung zwischen den Staatsangehérigen der
Nachfolgestaaten des friheren Jugoslawien und den anderen friheren Anwerbe-
staaten. Die Frage, ob die Privilegierung der Staatsangehérigen unter 16 Jahren der
Nachfolgestaaten méglicherweise schon mit dem Auseinanderfalien des friheren Ju-
goslawien entfallen war, wird durch diese Regelung nicht abschlieRend geklart. Zum
Zweck der Vereinheitlichung und Vereinfachung der Verwaltungsvorgénge, aber
auch aus Gesichtspunkten der Gleichbehandlung erscheint es geboten, eine gleich-
artige aufenthaltsrechtliche Behandiung der betroffenen Jugendlichen herbeizufuh-
ren.

Die Voraussetzurg, da ein Efternteil eine Aufenthaltsgenehmigung besitzt, mul im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber die Aufenthaltsgenehmigung vorliegen. Es wird
nicht gefordert, daf diese Voraussetzung bereits zum Zeitpunkt der Einreise unun-
terbrochen bis zur Entscheidung uber die Aufenthaltsgenehmigung vorgelegen hat.

Die in Satz 3 normierten Erléschensgrinde ergeben sich aus allgemein geltenden
Grundsatzen. Nummer 1 entspricht dem auch bisher schon geltenden Recht. Alle
Befreiungen - auch die bisher in § 2 Abs. 2 DVAusIG geregelten - entfallen ipso iure
mit dem Wegfall einer ihrer Voraussetzungen. Nummer 2 entspricht § 69 Abs. 2

Satz 2 Nr. 2 und 3 AuslG. Nummer 3 regelt einen speziellen Fall der Nummer 1 und
entspricht im Ubrigen § 44 Abs. 1 Nr. 2 AusiG. Im Hinblick auf die Neuregelung der
Nummer 1 und auf § 69 Abs. 3 AuslG kénnte auf die neue Nummer 3 auch verzichtet
werden. Im Interesse der Rechtsklarheit ist es jedoch vorzuziehen, den Fall der Aus-
reise ausdricklich zu regeln. '

Im Falle der Ausreise nach Antragsteliung, aber vor der Entscheidung Gber den An-
trag ist dem Antragsteller durch die Auslanderbehérde eine Bescheinigung nach
§ 69 Abs. 3 AuslG zu erteilen, die Wiedereinreise in das Bundesgebiet erméglicht. )

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Aus Grinden der Rechtsklar-
heit wird die ohne Zustimmung des Bundesrates erlassene Verordnung nach § 3
Abs. 4 AuslG, die inhaltlich durch die vorliegende Verordnung bestatigt wird, aus-
drucklich auRer Kraft gesetzt.
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14.03.97

BeschluB

des Bundesrates

Achte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfihrung des
Auslandergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 beschlossen, der Ver-
ordnung geméf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zu-
zustimmen:

Zu Artikel 1 Nr. 2
Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. Dem § 28 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Staatsangehdrigen unter 16 Jahren von Bosnien und Herzegowina, der
Bundesrepublik Jugoslawien, von Kroatien, Marokko, Mazedonien, Slowenien,
der Tirkei und von Tunesien, die einen Nationalpall oder einen als PaBersatz
zugelassenen Kinderausweis besitzen, wird, abgesehen von den gesetzlich
vorgesehenen Fillen, bis zum 30. Juni 1998 von Amts wegen entéprechend den
gesetzlichen Vorschriften eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt, wenn sie erlaubt
eingereist sind, sich seither rechtmifBig im Bundesgebiet aufhalten oder nur
voriibergehend  ausgereist sind, mindestens ein  Elternteil eine
Aufenthaltsgenehmigung besitzt und die Anzeige- oder Meldepflicht erfiillt
worden ist. In denjenigen Féllen, in denen die Anzeige- oder Meldepflicht nicht
erfiillt worden ist, kénnen sie unter den Voraussetzungen des Satzes 1 bis zum
30. Juni 1998 im Bundesgebiet eine Aufenthaltsgenehmigung beantragen. Sie
bediirfen bis zum Ablauf der Frist und im Fall der rechtzeitigen Antragstellung
oder der Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung von Amts wegen bis zur
Entscheidung der Auslidnderbehérde keiner Aufenthaltsgenehmigung. Wer ohne
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Verschulden auBerstande war, die Antragsfrist einzuhalten, kann den Antrag
noch bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Fortfall des Hindernisses
abgeben. Die Antragsfrist und die Befreiung enden vorzeitig, wenn

1. eine der in Satz 1 bezeichneten Voraussetzungen entfillt,

2. der Auslinder auf Grund eines Verwaltungsaktes ausreisepflichtig wird
oder

3. der Auslinder aus einem seiner Natur nach nicht voriibergehenden Grunde
ausreist, bevor er die Aufenthaltsgenehmigung beantragt hat."'.

Begriindung:

Der vom Bundesministerium des Innern vorgelegte Text einer Anderungsver-
ordnung wird abgelehnt. Um die Belastungen der von der Neuregelung betrof-
fenen Minderjihrigen so gering wie mdglich zu halten, soll die Aufenthalts-
genehmigung neben den bereits gesetzlich vorgesehenen Fillen auch dann von
Amts wegen erteilt werden, wenn der gesetzlichen Melde- und Anzeigepflicht
geniigt wurde, Fiir die Erteilung von Amts wegen ist die Zeit bis zum
30.6.1998 vorgesehen, Ist dies im Einzelfall bis dahin nicht méglich, muf§ die
zustindige Auslinderbehtrde zumindest durch einen entsprechenden Eintrag
im Paf3 oder PaBersatzpapier die RechtmiBigkeit des weiteren Aufenthalts des
Auslinders bestitigen. '

Die vorgeschlagene Anderung enthilt dariiber hinaus fiir die Kinder und
Jugendlichen, die eine Aufenthaltsgenehmigung nicht von Amts wegen erhal-
ten, die Moglichkeit, einen Antrag bis zum 30.6.1998 zu stelien.

Der Bundesrat hat ferner folgende
EntschlieBung
gefaBt:

1. Der Bundesrat bekriftigt, daff im Hinblick auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes im Erteilungsverfahren gewihrleistet sein mufl, daff fiir
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren aus den ehemaligen Anwerbestaaten
die Aufenthaltsgenehmigung nicht wegen fehlenden Wohnraums oder
Sozialhilfebediirftigkeit (§ 7 Abs. 2 Nr. 2, § 17 Abs. 2 Nr. 2 und 3 AuslG) oder
wegen fehlenden oder nicht ausreichenden Visums bei der Einreise (§ 8 Abs. 1
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Nr. 1 und 2 AusiG) versagt wird. Er ist in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
minister des Innern der Auffassung, da} zur Klarstellung § 96 AuslG
entsprechend zu ergidnzen ist.

Der Bundesrat bekriftigt seine in der am 24. November 1995 beschlossenen
EntschlieBung zur Neuregelung des Staatsangehorigkeitsrechts dargelegte
Auffassung - BR-Drs. 745/95 (BeschluB) - und fordert die Bundesregierung und
die sie tragenden Koalitionsfraktionen des Bundestages auf, noch in diesem
Jahr einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Staatsangehérigkeitsrechts unter
Beriicksichtigung der in der vorgenannten EntschlieBung enthaltenen
Regelungsvorschlidge vorzulegen und damit die wiederholt gemachten Zusagen
einzuldsen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, parallel zur Anderung des
Staatsangehdrigkeitsrechts dariiber hinaus fiir solche junge, hier geborene oder
aufgewachsene Auslinderinnen und Auslinder, die ggf. nicht von der Anderung
zu Ziffer 2 erfaBt werden, Regelungen vorzulegen, die dieser Gruppe einen
Aufenthalt ohne groBe biirokratische Hemmnisse erméglichen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die mit der Einfithrung der
Visumpflicht fiir die Betroffenen entstehenden Erschwernisse so gering wie
moglich zu halten. Die Auslandsvertretungen in den besonders betroffenen
Staaten miissen verwaltungsmiBig in die Lage versetzt werden, die zu
~ erwartenden Visaantrige ohne Verzogerung zu bearbeiten. Dabei sind
Vereinfachungen vorzusehen. Auf das persdnliche Erscheinen der Kinder und
Jugendlichen, die ihre in Deutschland lebenden Familienangehdrigen besuchen
wollen, sollte verzichtet und das Visum im schriftlichen Verfahren erteilt
werden. Von der Moglichkeit der Erteilung lingerfristiger Visa, die eine
mehrmalige Wiedereinreise erlauben, sollte groBziigiz Gebrauch gemacht
werden. Bei Visaantrigen zum Zwecke des Kindernachzugs sollte eine
schriftliche Vorbereitung durch Ubersendung der erforderlichen Unterlagen und
Dokumente sowie eine prioritire Behandlung der Visaantrige von Kindern und
Jugendlichen erfolgen.



