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AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG AUF DEN EURO AUF

POLITIK, INSTITUTIONEN UND RECHT DER GEMEINSCHAFT

A

b

LFV

EINFUHRUNG

Mit dieser Mitteilung soll eine umfassende Einschitzung der Auswirkungen, die die
Umstellung auf den Euro auf Gemeinschaftsebene haben wird, und der Folgen fir die
Mitgliedstaaten vorgelegt werden. Sie gibt das Ergebnis von Vorarbeiten innerhalb
der Kommission wieder, an denen samtliche Dienststellen beteiligt waren, sowie von
Kontakten mit Vertretern der tibrigen Institutionen der Gemeinschaft.

Diese Vorarbeiten bezogen sich insbesondere auf folgende Bereiche:
— praktische Folgen fiir die Gemeinschaftspolitik;
— Vereinbarkeit des Gemeinschaftsrechts mit dem Euro:

— technische und praktische Auswirkungen (Informationstechnologie, administrative
Verdnderungen, Information und Schulung des Personais usw.)

Neben einer Einschitzung der verschiedenen Konsequenzen des Ubergangs zur
Einheitswihrung soll diese Mitteilung auch einen Uberblick iber simtliche Arbeiten
(legislativer und sonstiger Art) geben, die vor und nach Beginn von Stufe3
durchgefiihrt werden miissen. Dieses Arbeitsprogramm ist im einzelnen in Anhang 8
dargestellt. '

An diesen Vorbereitungen werden zum Teil auch andere Gemeinschaftsorgane beteiligt
sein, z.B. immer dann, wenn spezifische Rechtsakte erlassen werden miissen
AufBlerdem werden die auf Gemeinschafisebene erlassenen Vorschriften direkte oder
indirekte Auswirkungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten haben. Die vorliegende
Mitteilung soll in dieser Hinsicht den Mitgliedstaaten wie auch den Gemeinschaftsorganen
im allgemeinen beim AbschluB3 ihrer eigenen internen Vorbereitungen helfen,

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG IN BESTIMMTEN EINZELBEREICHEN

B.l GEMEINSCHAFTSHAUSHALT

Der derzeitige rechtliche Rahmen (Art. 11 der Haushaltsordnung) entspricht einer
Situation, bei der der Haushalt in ECU aufuestellt wird, jedoch sowohl die
Einnahmen als auch die Ausgaben ganz oder teilweise auf der Grundlage von Werten
in Landeswihrung gezahlt werden:

— auf der Einnahmenseite werden die Beitrage der Mitgliedstaaten in Landeswilrung
gezahlt. Die traditionellen Eigenmittel werden gleichzeitiy mit ihrer Erhebung
abgefiihrt  (abziiglich einer von den  Mitgliedstaaten  einbehaltenen
Erhebungsgebihr von 10 %), wihrend die vorliutigen MwSt.- und BSP-Beitrige
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nach einer Formel ermi_ttelf und gezahlt werden, die zwei ECU-Kurse (1. Fébruar,
letzter Arbeitstag des Jahres) beinhaltet!,

— auf der Ausgabenseite wird ein erheblicher Teil der Gesamtmittel zur Zeit in ECU
gebunden und gezahlt (z.B. Strukturfonds, Forschung, sonstige operationelle Bereiche
usw.).-Ganz allgemein gesagt werden simtliche Ausgaben in ECU ausgefithrt, mit
Ausnahme der Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der Abteilung Garantie des
EAGFL sowie des Verwaltungshaushalts (ein groBer Teil davon entfilit auf die
Dienstbeziige und Ruhegehiilter des Personals). Relativ gesehen machen die GAP-
Ausgaben jedoch tiber die Hilfte (nahezu 52 % der Zahlungsermichtigungen des
Jahres 1996) der Gesamtausgaben des Gemeinschaftshaushalts und

- Verwaltungsausgaben weitere 3,5 % aus (vgl. Tabelle in Anhang 1A). Beide
Bereiche werden in den Abschnitten B.2 und B.3 niher untersucht.

Zahlungsvorginge in Landeswihrung im Gegensatz zu ECU bewirken, dal3 das mit
den Schwankungen der Landeswahrungen verbundene Wechselkursrisiko zu Lasten
des Gemeinschafishaushalts geht. Dies gilt gegenwirtig fir die Einnahmenseite und
in geringerem Mafle auch fiir die Ausgabenseite.

Mit der Einfiihrung des Euro werden die teiinehmenden Mitgliedstaaten die gleiche
Wihrung haben, in der auch der Gemeinschaftshaushalt aufgestellt wird. Die
Wechselkurse spielen dann fiir diese Lindergruppe keine Rolle mehr, wohl aber fiir
die nicht an der Euro-Zone beteiligten Linder. Ganz allgemein kann man sagen, daf}
die Wechselkursrisiken dadurch sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der
Ausgabenseite erheblich verringert werden.

Ab 1. Januar 1999 will die Kommission in der Regel und soweit es sich um
Haushaltsausgaben handelt, die in den teilnehmenden Mitgliedstaaten zahlbar sind,
von der Schuldnern gebotenen Moglichkeit Gebrauch machen, ihre Schulden in
Euro-Einheiten zu begleichen?.

Die unmittelbaren Vorteile der Wihrungsunion kdnnten durch ergéinzende Maf3nahmen
konsolidiert und sogar noch verstirkt werden, z.B. wenn der Euro, soweit méglich, in
allen Mitgliedstaaten auch fiir diejenigen Ausgabenposten im Haushalt verwendet wiirde,
die derzeit immer noch in nationaler Wahrung ausgefiihrt werden (Abteilung Garantie
des EAGFL, Verwaltungsausgaben usw.). Soweit es sich um "Pre-Ins" handelt® wiirden
die zugrundeliegenden Zahlungsverpflichtungen aber weiterhin in nationalen
Wihrungseinheiten ausgedriickt, d.h. das Wechselkursrisiko wiirde nach wie vor vom

[ )

Mit Hilfe cines Anpassungsmechanismus werden die vorliufigen Beitriige in Jahr “n+1" dergestalt
berichtigt. dab die endgiilligen Beitriige der im Jahr “n” (atséichlich realisierien Steverbemessungsgnundlage
in Lundeswihrung entsprechen.

Aufgrund von Artikel 8 Absatz 3 der Ralsverordnung.../98 tber dic Einfibrung des Euro aufl der
Grundlage von Artikel 109 1 Absatz 4 EG-Verirag, die Mitte 1998 crlassen werden soll. sobald dic
Liste der Teilnehmerstaaten festgelegt worden ist. Vgl. | EntschlicBung des Rats vom 7. Juli 1997 zum
Rechtsrahmen fiir die Einfiilirung des Euro {ABL Nr. C 236 vom 2.8.1997, §, 7-12} '

Dic Kommission hat bereits im Laufe des Jahres 1994 cinen ihinlichen Vorschlag vorgelegl. Danach
sollte Art. 11 der Haushaltsordnung so abgefindert werden. dal der Haushalt nicht nur in ECU aufpestetlt.
sondernt auch in ECU ansgefiihet wikrde. soweit Regelungen fiir cinzelne Scktoren nichis anderes bestimmien,
Damals iduberien einige Milgliedstaaten  Vorbehalte pcgeniiber ciner  solchen  allgemcinen
Verwendung der ECU. allerdings aus bestimmiten Griinden, dic uiclt unminelbar [iir dic derzcitige
Situation relevant sind.
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Gemeinschaftshaushalt getragen, Weitere Informationen sind aus Anhang 8 (Mérkblatt
zur Haushaltsordnung} zu entnehmen.

Die Umsteltung auf den Euro wird noch weitere Folgen flir den Gemeinschaftshaushalt
haben, vor allem fur die Kassenoperationen und das Finanzmanagement. Wegen ihres
operationellen Charakters werden diese Auswirkungen in Abschnitt D behandelt.

Fiir die Einnahmen und Ausgaben der EGKS- und EAG-Haushalte gelten besondere
Regeln (vgl. Beschreibung in Anhang 2). In beiden Fillen sind Beitrige und
Zahlungen in ECU ausgedriickt, so dal mit einer reibungslosen Umstellung
gerechnet wird.

B.2 AGRARPOLITIK

Nach den derzeitigen agromonetiren Vorschrifien werden Preise und sonstige Betrdge in
ECU festgesetzt, auch wenn sie von den Mitgliedstaaten in Landeswihrung gezahlt
oder erhoben werden. Zu diesem Zweck werden die landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse verwendet, wobei der Zeitpunkt, zu dem der Tatbestand eintritt?, als
Referenzzeitpunkt fir die  Umrechnung gilt. Die  landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse folgen der Entwicklung des téglichen Wechselkurses mit einer
gewissen Verzogerung, wobei letztere bei einer Aufwertung der nationalen Wihrung
gegenitber der ECU eine grofiere Rolle spielt als im umgekehrten Fall. Wenn eine
Aufwertung zu einem erheblichen Riickgang des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses
und foiglich des Niveaus der in der betreffenden nationalen Wihrung ausgedriickten
Preise und Betrige fithrt, kann als Ausgleich fiir die Einnahmeverluste der Landwirte
eine voribergehende finanzielle Unterstiitzung gewiihrt werden.

Jeden Monat erstattet die Abteilung Garantie des EAGFL den Mitgliedstaaten die im
Rahmen der GAP geleisteten Ausgaben in threr Landeswahrung. Fur die Verbuchung
im Haushalt werden diese Zahlungen zum sogenannten Buchungskurs in ECU
umgerechnet®. Dieses System fithrt somit zu systematischen Diskrepanzen zwischen den
im Rahmen der GAP in ECU festgelegten Preisen und sonstigen Betrdgen und den
Betrigen, die letzten Endes m der Haushaltsrechnung verbucht werden. Aus der
Tabelle in Anhang3 geht hervor, daB die Abstinde zwischen den
landwirtschaftlichen Umrechnungskursen und den Marktkursen in den meisten
Interventionsbereichen im allgemeinen weniger als 3-4 % ausmachen, auch wenn in
manchen Liandern und bei manchen Betrdgen Spitzen von tiber 10 % erreicht werden
kénnen. Als Faustregel kann man davon ausgehen, daB3 eine Gesamtdifferenz von 1%
zwischen Umrechnungskursen und Marktkursen Ausgaben in Héhe von ungefihr
400 Mio. ECU entspricht. o o ' ' o

Die Einfuhrung des Euro zum 1.1.1999 wird sich in verschiedener Weise auf das
agromonetire System auswirken:

Der Zeitpunkt, zu dem nach der Definition der GAP-Rechisvorschrifien der wirtschaftliche Zweck
des Vorpgangs crreicht ist.

Der Buchungskurs entspricht dem Wechselkurs der ECU am (0. Tag des Monats. der auf den Monat
folgl. in dem dic Ausgabe gemcldet wurde.
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- Im Falle der teilnechmenden Mitgliedstaaten werden fitihere in Euro geleistete Auisgdben
der betreffenden Mitgliedstaaten grundsitzlich aus dem Gemeinschafishaushalt
erstattet, ohne daB weitere Anpassungen oder Umrechnungen notwendig wiren
(Fortfall des Wechselkursrisikos}

— die “Nochnichtteilnehmerstaaten (Pre-Ins)” werden auch weiterhin Umrechnungskurse
brauchen, um die Mittel in diesen Mitgliedstaaten zu verwenden. Dies bedeutet
jedoch nicht, daB das derzeitige System notwendigerweise in seiner heutigen Form
beibehalten werden mufl. Bestimmte zentrale Elemente oder auch alle
(fandwirtschaftliche Umrechnungskurse, Tatbestinde, Buchungskurse usw))
kannten beispielsweise neu festgelegt werden.

10. Beim Ubergang zu dem neuen agromonetiren System miiBten verschiedene
technische Schwierigkeiten aus dem Wege gerdumt werden:

— fiir die Teilnehmerstaaten muB die Ende 1998 bestehende Differenz zwischen den
agromonetéren Regelungen (zwischen ECU und nationalen Wihrungen) und den
unwiderruflich festgesetzten Umrechnungskursen (zwischen Euro und den
nationalen Wiahrungen der Teilnehmerstaaten) in einer noch zu bestimmenden
Weise abgebaut werden .

~ ein 4hnlicher Ubergang kénnte fiir die “Pre-Ins” notWendig werden, wenn die
Agrarumrechnungskurse ab 1.1.1999 anders definiert werden sollten

- technische Anpassungen werden fir den Ubereang von der alten zur neuen

Regelung unumgiénglich sein. So werden beispielsweise Transaktionen aufgrund

- von Tatbestinden, die in das Jahr 1998 oder noch weiter zuriickreichen, noch
nach den alten Regeln ausgefithrt werden miissen.

t1. In jedem Fall sollten die Kommissionsvorschidge auf relativ verliBlichen
Schiatzungen der zu beseitigenden Gesamtabstinde beruhen und daher insbesondere
den Teilnehmerkreis wie auch die Entwicklung der Mirkte im Vorfeld der
Wihrungsunion beriicksichtigen. Gegen Ende des ersten Halbjahres 1998 sollen dazu
spezifische Vorschlige unterbreitet werden, die am 1.1.1999 in Kraft treten wiirden
(vgl. Merkblatt in Anhang 8). Anpassungen des agromonetiren Systems missen auch
fur die Fischerei vorgenommen werden, genauer gesagt fiir alle Betrige, die direkt
oder indirekt auf der Grundlage von Art. 43 EGV festgelegt werden.

B3 VERWALTUNGSAUSGABEN

Fir alle Institutionen und Organe der Gemeinschaft zusammen, machen diese
Ausgaben absolut etwa 2,7 Mrd. ECU aus {Zahlen von 1996} und entsprechen etwa
3,5 % des Gesamthaushalts (Zahlungserméchtigungen von 1996). Der mit Abstand
grofite Teil der Ausgaben entfillt auf die Dienstbeziige und Ruhegehalter des
Personals und wird in Landeswihrung gezahlt (vgl. Anhang 1B). Das gleiche gilt
auch fir die Mieten von Dienstgebiuden und die entsprechenden
Instandhaltungskosten.

13. Die Berechnung und Zahlung der Dienstbeziige richtet sich nach dem Statut (Art. 63
bis 65)5. Diese Methode stitzt sich auf folgende Grundsiitze:

we o -

& Grosso modo gelten die gleichen Bestimmungen fGr die Ruhegehitlier. die in #hnlicher Weise
. berechnet werden. ) -
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— Die Dienstbeziige werden in der Wihrung des Landes berechnet und ausgezahit,
in dem der Beamte seine Tatigkeit ausiibt?

— die Hohe der monatlichen Dienstbeziige in nationaler Wihrung bleibt fest (wird
aber ein- bis zweimal jihrlich angepal3t, um der Entwicklung der Preise und der
Kaufkraft von nationalen Beamten Rechnung zu tragen). -Infolgedessen
schwanken die entsprechenden, in ECU ausgedriickten Haushaltsausgaben Monat
fiir Monat. Mit der Einfithrung des Euro fillt das Wechselkursrisiko fiir alle
Dienstbeziige und Ruhegehilter fort, die an Beamte in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten gezahit werden

~ die Kaufkraftdquivalenz wird durch Anpassung der Dienstbeziige der nicht in
Briissel/Luxemburg titigen Beamten hergestelit. Zu diesem Zweck wird ein
Berichtigungskoeffizient angewandt, der zusammen mit einem festen Wechselkurs
dem allgemeinen Preisniveau im Vergleich zu B/L Rechnung tragt.

Die Mehrheit der EU-Beamten konzentriert sich auf einige wenige Mitgliedstaaten.
Daher haben manche Landeswihrungen in den Gesamtbetrigen oder -zahlen einen
uberproportionales Gewicht. So arbeiten beispielsweise rund 90% der
29.650 EU-Beamten fur die verschiedenen Organe und Institutionen in Briissel oder
Luxemburg. Die Mehrheit der Ruhegehaltsempfinger (55% von insgesamt
8350 Ruhegehaltsempfiangern) lebt ebenfalls in Belgien oder Luxemburg. Wie sich
die Umstellung in diesem Bereich auswirkt, wird daher in erster Linie davon
abhangen, ob Belgien und Luxemburg an der Wihrungsunion teilnehmen werden.
Bestimmte andere Ausgabekategorien hingen eng mit dem Besoldungssystem
zusammen (vgl. Anhang 4) und werden daher in dhnlicher Weise betroffen sein.

Zur Zeit sind die Besoldungstabellen wie auch alle anderen Finanzbetrage (Mindest-
und Hochstbetrdge usw.) im Statut in BEF ausgedrickt. Falls Belgien der Euro-Zone
beitritt, wirden, falls es keine weitere Gesetzgebung geben wiirde, diese Betriige erst
am Ende der Ubergangszeit (31.12.2001) entsprechend der Verordnung tber die
Einfihrung des Euro® zum offiziellen Umrechnungskurs auf Euro umgestellt.

Wegen des Symbolcharakters und der politischen Bedeutung der Besoldung des
Personals der Gemeinschaft wiirde es sich empfehlen, mit Beginn von Stufe 3
(1.1.1999) alle Betrage im Beamtenstatut in Euro auszudricken. Dieser sofortige
Ubergang zum Euro wiirde durch eine Generalklausel erreicht (vgl. Merkblatt zu
Dienstbeziigen und Ruhegehiltern in Anhang 8), die die Dauer der Ubergangsperiode
im Vorgriff auf die Umstellung sdmtlicher derzeit in BEF ausgedriickten
Wihrungsverweisungen auf Euro auf Null verkiirzen wiirde. Diese Klausel wiirde die
sofortige Umstellung der Wahrungseinhett, in der die gesetzlichen Rechte im Bereich
der Gehalter und Pensionen der Mitarbeiter festgelegt und ausgedriickt werden, ab
dem 1.1.1999 sicherstellen (im Unterschied zu der Wahrungseinheit, in der diese
Verglitungen tatsiachlich ausgezahlt werden). Zudem ist festzustellen, daf}, obwohl

Das Personal der Gemeinschaft. das in Lindern auBerhalb der Europiiischen Union titig ist. crhiilt
seine Dienstbeziige in der Regel in BEF, kann aber cinen Teil der Dicnstbezige in die
Landeswihrung des Dienstorts umtauschen,

Aufgrund Artikel 14 der Ratsverordnung.../98 iiber dic Einfiihrung des Euro auf der Grundiage von
Artikel 1091 Absatz 4 EG-Vertrag, die Mille 1998 crlassen werden soll. sobald dic Lisic der
Teilnchmerstaaten festgelegt worden ist. Vgl.: Entschlichung des Rats vom 7, Juli 1997 zum

Rechistahaien fitr die Einfihrung des Euro (ABL Nr. C 236 vom 2.8.1997. 5. 7-12).
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)

. sich bei dieser Losung an der Substanz (d.h. bei den von den "Mitarbeitern
letztendlich  empfangenen  Betrdgen)  {berhaupt  nichts  dndert, alle
Gehaltsabrechnungen in Euro ausgedrickt wiren und die Dienstbeziige und
Ruhegehilter in den Teilnehmerstaaten in Euro, in Nichtteilnehmerstaaten in

nationalen Wiahrungen gezahlt witrden.

16. SchlieBlich wird eine grof angelegte und gut vorbereitete Informationskampagne
eingeleitet werden, um das Personal der Gemeinschaft umfassend {iber den Euro im
allgemeinen und die Umstellung der Dienstbeziige und Ruhegehalter im besonderen
zu informieren. Diese Kampagne sollte schon geraume Zeit vor dem 1.1.1999
gestartet und im Benehmen mit den Gewerkschaften vorbereitet werden. Dabei
miifiten besondere AufklirungsmaBnahmen fiir die Ruhegehaltsempfinger der
Gemeinschaft getroffen werden, denen diese Informationen andernfalls nicht ohne
weiteres  zuginglich wiren. Die Kampagne soll parallel von allen
Gemeinschaftsorganen vorbereitet und gestartet werden.

C. UMSTELLUNG DES GEMEINSCHAFTSRECHTS

C.1 DER RECHTSRAHMEN FUR DEN EURQ

17. Der Rechtsrahmen fiir die Umstellung auf den Euro ist in den beiden Euro-
Verordnungen® niedergelegt (vgl. zusammenfassende Beschreibung in Anhang 5).
Diese Verordnungen werden fiir einen reibungslosen Ubergang nach dem Grundsatz
der Rechtskontinuitit sorgen. Neben der Regelung bestimmter praktischer Fragen
(z.B. Umrechnungs- und Rundungsregeln) werden durch diese Verordnungen auch
die grundlegenden wiahrungsrechtlichen Bestimmungen der teilnehmenden
Mitgliedstaaten festgelegt.

Fiir die Ersetzung von Wihrungsverweisungen in Rechtsinstrumenten (d.h. Gesetzen,
Vertridgen usw.) sind folgende Bestimmungen vorgesehen:

— ab 1.1.1999 werden Bezugnahmen auf ECU im Verhdltnis [:1 durch
Bezugnahmen auf den Euro ersetzt

— ab 1.1.2002 werden Bezugnahmen auf nationale Wihrungseinheiten unter
Zugrundelegung der Umrechnungskurse durch Bezugnahmen auf den Euro ersetzt.

18. Das Gemeinschaftsrecht wird durch die beiden Euro-Verordnungen unmittelbar
bertihrt. So sind iiber eine entsprechende Suche in der Celex-Datenbank, die
simtliche Rechtsakte der Gemeinschaft enthalt (einschlieBlich internationaler
Ubereinkommen), die Texte bestimmt worden (insgesamt ca. 4000), die von der
Umstellung betroffen sind, d.h. diejenigen, die Wihrungsverweisungen enthalten
(Betrige in ECU oder nationaler Wiahrung, Verweisungen auf Zinssitze oder

N [

? 1.} Verordnung (EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17.6.1997. auf der Grundtage von EG Art. 2335,
iiber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der Einliihrung des Euro (ABI Nr. L 162 vom
19.6,1997, S, 1-3.

2.) Verordnung .../98 des Rates iiber die Einfiilhrung des Euro auf der Grundlage von Artikel 109 1
Absatz 4 EG-Vertrag, die Mitte 1998 erlassen werden soll, sobald dic Listc der Teilnchmerstaalen
festgelegt worden ist. Vgl.: EntschlicBung des Rats vom 7. Juli 1997 vzum Reclitsrahmen {tir die
Einfithrung des Euro (ABL Nr. C 236 vom 2.8.1997, 5. 7-12).
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Wechselkurse, Umrechnungs- und Rundungsklauseln usw.).  Die
Kommissionsdienststellen haben die Rechtsvorschriften im einzelnen gepriift, um zu
gewihrleisten, dafl sidmtliche Rechtstexte zum 1.1.1999 in vollem Umfang “Euro-
kompatibel” sind. Es zeigt sich, dall die ganz iiberwiegende Zah! dieser Texte nur
einfache Verweisungen auf ECU-Betrige enthalten. Auf Verwaltungsebene wurden
auch Vertrige und sonstige Vereinbarungen mit Dritten (Lieferanten, Dienstleistern,
Experten usw.,) tiberpriift.

C.2 DIE HAUPTAUSWIRKUNGEN DES EURO AUF DAS
GEMEINSCHAFTSRECHT

a) Verweisungen auf Betridge, Obergrenzen, Unterurenzen usw. in ECU

Die erste und deutlichste Auswirkung fir das EU-Recht ergibt sich aus der Tatsache,
dafl die ECU am 1.1.199% durch den Euro ersetzt wird. Die entsprechenden
Anpassungen auf  technischer Ebene sind relativ  einfach, da das
Umstellungsverhiltnis von 1:1 im Unterschied zu den nationalen Wiahrungen bereits
bekannt ist und feststeht.

Bei einfachen Verweisungen, bei denen der im Gemeinschaftsrecht vereinbarte
Betrag beispielsweise fir das Mindestkapital eines Kreditinstituts mit 5 Mio. ECU
angegeben ist, wird der in der Richtlinie genannte Betrag mit Wirkung vom 1.1.1999
rechtlich gesehen infolge der FEuro-Verordnungen einfach in 5 Mio. Euro
umgewandelt, ohne daf} es irgendwelcher weiteren Maflinahmen auf EU-Ebene oder
nationaler Ebene bedirfte, vorausgesetzt, das nationale Recht stimmt mit dem
Gemeinschaftsrecht Gberein. Einfache Verweisungen sind Bezugnahmen auf
jeweilige Werte, ber denen der Wert des ECU-Betrags jederzeit in nationaler
Wihrung eingehalten werden mul3 (z.B. bei Verordnungen oder Richtlinien, die in
allen Mitghedstaaten anwendbar sind).

Schwieriger wird es, wenn der gemeinsame Betrag in ECU in einem: Rechtsakt der
Gemeinschaft mit einer Klausel tiber die Umrechnung in die jeweilige nationale
Wihrung versehen ist (dies ist selr hdufig der Fall). Normalerweise enthalten
derartige Klauseln einen Bezugszeitpunkt (oder eine Formel) flir die Umrechnung der
ECU-Betrége in nationale Wahrung und lassen oftmals einen gewissen Spielraum flir
Rundungen durch die nationalen Behérden (z.B. bis zu 10 % des Betrags), um
passende Betrdgen in nationaler Wahrung zu erhalten. Die umgerechneten Betrige
werden sodann bis zur néchsten Uberpriffung in ein. zwei, drei, gelegentlich sogar
mehr Jahren eingefroren (Revisionsklausel). In manchen Fallen verlangt die Klausel
von den Mitghtedstaaten Anpassungen, wenn ihre Wihrung iiber eine bestimmte
Toleranzgrenze hinaus geschwankt hat. In diesen Fillen werden die Betrige also
nicht in regelmafBigen Abstdnden, sondern vielmehr je nach Mitgliedstaat zu
verschiedenen Zeitpunkten und in verschiedenen Abstinden neu festgesetzt. In
anderen Fillen wiederum ist die Verwendung eines zu einem bestimmten Zeitpunkt
geltenden Umrechnungskurses ohne jede Revisionsméglichkeit vorgeschrieben.
Anhang 6 enthalt ein Merkblatt tGber die gebriuchlichsten Umrechnungsklauseln im
Gemeinschaftsrecht.

Bel der Interpretation der Rechtstexte missen zwei Grundsdtze beriicksichtigt
werden:;
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— Nach dem Grundsatz der Rechtskontinuitit diirften Betrige, die im Rahmen einer
Richtlinie auf nationaler Ebene bereits fiir etnen im voraus bestimmten Zeitraum
festgelegt worden sind, infolge der Einfiihrung des Euro wohl nicht sofort geidndert
werden. Nach diesem Grundsatz kénnten vielmehr die verschiedenen Betrige in
nationalen Wahrungseinheiten wihrend der Ubergangsperiode noch fiir einige Zeit
beibehalten werden, vor allem weil die nationalen Wihrungseinheiten bis Ende
2001 nach dem Prinzip “kein Zwang, kein Verbot™ weiterhin Bezugsgrund!age im
innerstaatlichen Recht bleiben werden.

— Nach dem Grundsatz der Rechiskohirenz (und der Gleichbehandlung zwischen
den Teilnehmerstaaten) konnte man aber auch die Ansicht vertreten, daB alle
derart harmonisierten Gemeinschaftsbetrige mit Wirkung vom 1.1.1999
“umbasiert” werden mufiten, damit die teilnehmenden Mitgliedstaaten von da an
identische Werte anwenden und damit untereinander Gleichbehandlung
gewihrleisten. Die Rundungslésung wirde folglich fur die Teilnehmerstaaten
insofern hinfillig werden, als dann Urirechnungen zu anderen Kursen als dem
unwiderruflich festgelegten Umrechnungskurs nicht mehr moglich sein werden.

Die bevorzugte politische Lésung wird durch die beiden Grundsitze eingeschrinkt.
Das Ergebnis wird vom genauen Wortlaut in der jeweiligen Gesetzgebung abhingen.
Da es eine grofle Anzahl und breite Vielfalt derartiger Wihrungsumrechnungs-
klauseln gibt, hat die Kommission bestimmte, unten dargestellte Leitlinien und
Entscheidungskriterien ausgearbeitet, die fiir Widerspruchstreiheit zwischen den
einzelnen Politikbereichen sorgen und neue Rechtsvorschriften méglichst iberfliissig
machen sollen. In bestimmten Politikbereichen ist dieser Lésungsansatz bereits mit den
Mitgliedstaaten erdrtert worden, um die praktischen Konsequenzen zu durchdenken.

Soweit Betrige im Gemeinschaftsrecht zu Zahlungsverpflichtungen fithren (z.B. aus
dem Gemeinschaftshaushalt), spricht sehr viel fur eine Gleichbehandlung nach dem
Grundsatz der Rechtskohérenz und somit flir eine moglichst friihzeitige Angleichung
(d.h. zum 1.1.1999).

Bei Betrdgen, die als rechtliche Verweisungen dienen (z.B. Schwellenwerte,
Obergrenzen usw.), wird die Lage vor allem davon abhingen, ob der Text eine
automatische Revisionskiausel oder Wihrungsumrechnungsklausel enthalt (was nicht
immer der Fall ist} und ob Rundungen zuldssig sind:

— Fehlt eine Revisionsklausel (z.B. Uberpriifung zu einem festen Zeitpunkt), so konnte
das Kontinuitdtsprinzip dazu fithren, dal die® im innerstaatlichen Recht
testgelegten Betrige in Euro fur die "Ins" niemals, auch nach dem 1.1.2002 nicht,
konvergieren wiirden. In diesen Fillen kénnten besondere rechtliche Schritte (z.B.
Anderung der Umrechnungsklausel, moglicherweise in  Verbindung mit der
Einfiihrung einer automatischen Revisionsklausel fiir die "Pre-Ins") angezeigt sein, um
zumindest ab 1.1.2002 zu einheitlichen Euro-Werten zu gelangen.

- Bei Revisionen in festen Abstinden (z.B. bei regelmaBigzen Uberpriifungen, deren
Zettpunkt in dem betreffenden Rechtstext im voraus festgelegt ist) sollte vorzugsweise
vom Gmundsatz der Kontinuitiat am 1.1.1999 bis zur ersten Revision nach diesem
Zeitpunkt ausgegangen werden. Bei dieser ersten Revision gilt die Revisionsklausel
mm allgemeinen nicht mehr fir die "Ins", insoweit sie sinnlos geworden ist (denn
sie  sollte ja urspringlich Wahrungsschwankungen ausgleichen), und die
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Umrechnungskurse sind folglich unmittelbar anzuwenden, Im Falle der "Pre-Ins"
bleibt der Revisionsprozel} davon allerdings unberiihrt.

- Bei Revisionen in unregelmifligen Zeitabstinden (z.B. Wahrungsschwankungs-
klauseln) besteht der Zweck solcher Klauseln darin, die Betrige in
Landeswihrung moglichst nahe bei dem im Gemeinschaftsrecht festgelegten
Betrag zu haiten. Solche Klauseln sind daher fur Teilnehmerstaaten mit Wirkung
vom 1.1.1999 nicht anwendbar, und die Teilnehmerstaaten miiliten daher den im
innerstaatlichen Recht festgelegten Betrag an den Landeswahrungsgegenwert des
im Gemeinschafisrecht festgelegten Betrags anpassen.

- Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch auch weiterhin Rundungsklauseln anwenden, wenn
sie dies wiinschen, da der eigentliche Grund dieser Klauseln (d.h. die Festlegung
passender Betrige in Landeswihrung) auch wihrend der Ubergangszeit
weiterbesteht. Fiir die Teilnehmerstaaten werden derartige Klauseln allerdings am
Ende der Ubergangszeit hinfillig, und Mitgliedstaaten, die bis dahin von solchen
Klauseln Gebrauch gemacht haben, sollten dafiir Sorge tragen, daB der jeweilige im
Gemeinschaftsrecht festgelegte Euro-Betrag spitestens bis zum 1.1.2002 auch im
mnnerstaatlichen Recht Geltung erhilt. Aus Konsistenzgriinden wire es in vielen
Fallen wiinschenswert, da3 die Mitgliedstaaten von der Inanspruchnahme der
fakultativen Rundungsmaoglichkeit Abstand nehmen.

| Re]
[V3]

Die einheitliche Befolgung der obigen Leitlinien wird die Kohdrenz der
Gemeinschaftsgesetzgebung gewihrleisten. In den Fillen, in denen das Ergebnis aus
politischer Sicht fiir nicht angemessen erachtet wird, werden spezielle Mafinahmen (z.B.
Einbringen von Anderungen oder sogar neuer Gesetzgebung) vorgebracht werden. In
Anhang 7 werden die Leitlinien ausfiihrlich dargelegt. Das Ergebnis der griindlichen
Prifung des Gemeinschaftsrechts durch die Kommission und alle vorgesehenen
erginzenden Maflnahmen sind in einer Rethe von Merkblittern (vgl. Anhang 8) fiir
die verschiedenen Politikbereiche der Gemeinschaft festgehalten. In den Merkblattern
wird auch gezeigt, wie die Leitlinien anzuwenden sind.

In den meisten Fallen handelt es sich bei diesen Merkbldttern um "Erlduterungen” mit
der rechtlichen Auslegung der Bedeutung und Wirkung der verschiedenen Klauseln im
Lichte der Einfithrung des Euro. In anderen Fillen wird in diesen Merkblittern
beschrieben, weshalb und wann die Kommission neue Rechtsvorschriften
vorzuschlagen gedenkt. In manchen Fillen hat die Kommission bereits mit den
Mitgliedstaaten Giber bestimmte rechtliche Auslegungen gesprochen, z.B. im Rahmen
von Ausschuf3sitzungen. Samtliche Texte dieser Art sind zur Zeit verfiigbar!9,

Aullerdem fordern viele Gemeinschaftstexte eine Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten (z.B. Ubertragung einer Richtlinie in einen nationalen Gesetzestext,
regelméBige Aktualisierung von “Zeitwertklauseln™ in Richtlinien wenn nétig).
Solche Texte soliten fortlaufend auf Ubereinstimmung der Mitgliedstaaten iiberpriift
werden,

Y VersicherungsausschuB (XV/2049/97). Beratender Bankenausschuf (...). Berniender AusschuB fiir
offendiche  Awftrige (CC/H/11 und CC/97/26), Beratendes Forum filr - Rechnungsicgung
(NV/7002/97).
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Im Gemeinschaftsrecht gibt es zahlreiche Verweisungen auf die “Landeswihrungen” oder
"nationalen Wiahrungen". Diese Verweisungen werden im Falle der Teilnehmerstaaten
aber nicht allein dadurch hinfallig, da3 mehrere Mitgliedstaaten ab 1. Januar 1999 die
gleiche Wahrung haben werden. Fiir die "Pre-Ins" behalten sie sowieso ihre volle
Giiltigkeit, fiir die Teilnehmerstaaten beziehen sich diese Wihrungsverweisungen
kiinftig ganz offensichtlich auf den Euro und sind bis zum Jahr 2002 im allgemeinen
als Verweisung auf die "nationale Wahrungseinheit" des Euro auszulegen.

b) Fille, die eine spezielle Losung erfodem

In einer kleinen Minderheit der iiberpriifien Fille wurde die Anwendung des
Kontinuitatsprinzips zu einem unbefriedigenden Ergebnis fiilren, weil es entweder
keine Losung fiir ein technisches Problem liefert oder zu einer rechtlich oder
wirtschaftlich anormalen Situation fithren wiirde. Die Zahl dieser Fille ist relativ
gering; sie miissen von Fall zu Fall gelost werden und erfordern oftmals spezifische
Rechtsvorschriften. Diese Fille werden ebenfalls in Anhang 8 behandelt.

Ein Beispiel hierflir sind die Schwierigkeiten, die sich ergeben kénnen, wenn auf
bestimmte Zinssitze verwiesen wird (z.B. bei Stratklauseln). Nach Einfiihrung des
Euro werden diese Zinssitze z.T. nicht mehr zur Verfiigung stehen. In manchen
Fillen wird eine grofere Uberpriffung erforderlich sein, so z.B. beim derzeitigen
System der fur die verschiedenen Wihrungen geltenden Mindestzinssitze (sog.
CIRR), auf die in dem OECD-Ubereinkommen uber offentlich unterstiitzte
Exportkredite Bezug genommen wird. Mit dem Erscheinen des Euro werden die
derzeitigen Methoden zur Festsetzung dieser Mindestzinssitze flir die an der Euro-
Zone teilnehmenden Mitgliedstaaten neu durchdacht werden miissen (siehe Merkblatt

iiber Exportkredite in Anhang 8).

c) Auswirkungen fiir Abkommen mit Drittlindern

Zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern bestehen viele bilaterale Abkommen, die
verschiedene Bereichen abdecken (zB. Versicherungswesen, Fischerei usw.).
Ublicherweise enthalten diese Abkommen monetire Verweisungen und werden daher
von der Einfithrung des Euro beriihrt. Nachdem sie bis Ende 1998 auf finanziellen
Verpflichtungen in ECU und ECU-Verweisungen beruhen, werden sie ohne
besondere Schritte der Parteien durch die Euro-Verordnungen automatisch auf Euro
umgestellt. Aufgrund der Lehre des internationalen Wihrungsrechts, die nach
{iberwiegender Auffassung auch die ECU abdeckt, besteht formal gesehen keine
Notwendigkeit zu “Verhandlungen” mit den beteiligten Partnern Giber die Umstellung
auf den Euro. Dies ist in Anbetracht der langwierigen Prozeduren, die bis zur
formlichen Abdnderung dieser Ubereinkommen notwendig wiren, durchaus zu
begriiflen. Aus praktischen Griinden wire allerdings eine Information der betreffenden
Parteien in geeigneter Form schon vor dem [.1.1999 ratsam (vgl. Merkblatt Gber
internationale Ubereinkommen in Anhang 8).

OPERATIONELLE ASPEKTE DER UMSTELLUNG

D.1 KASSENVERWALTUNG UND FINANZMANAGEMENT

Infolge der unter B.1. beschriebenen Situation, wonach praktisch alle Einnahmen in
nationaler Wihrung eingehen, wihrend die Ausgaben etwa zur Hilfte in ECU geleistet
werden, mufl die Kassenverwaltung der Komnussion gegenwirtiy mit emem
erheblichen und strukturbedingten Mangel an ECU fertiy werden. Wegen dieses
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“ECU-Defizits” muf} die Kasse jahrlich zwischen 33 und 35 Mrd. ECU auf dem fréien
Markt kaufen, normalerweise unter Verwendung von Wihrungen derjenigen
Mitgliedstaaten, die Nettozahler gegeniiber dem Haushalt sind. Diese Liicke diirfte
durch die Umstellung auf den Euro und die entsprechenden Mittelzufliisse in Euro
geschlossen werden und damit den Bedarf an massiven Devisenkiufen drastisch
verringern. Mit Beginn von Stufe 3 werden somit die Devisentransaktionen der
Kommission einen weitaus geringeren Anteil der Haushaltseinginge und -ausginge
ausmachen als heute. Das Ausmal} dieser Verringerung wird insbesondere von der
Gréie der Euro-Zone und des nicht zur Euro-Zone gehérenden Gebiets abhéngen.

Noch ein zweiter Faktor wird zu diesem Riickgang der Devisentransaktionen beitragen.
Die Mitgliedstaaten leisten ihre Haushaltsbeitrige tber “Eigenmittelkonten”, die
entweder bei der Zentralkasse des betreffenden Mitgliedstaats oder dessen Zentralbank
unterhalten werden. Die Kasse der Kommission greift anschliefend auf diese Konten
zuriick, um die Zahlungsverpflichtungen der Gemeinschaft zu erfiillen. Ein- oder
zweimal pro Monat stellt die Kommission Uberweisungsauftriage zwischen diesen Konten
aus, damit die Betrige auf diesen 15 Konten grosso modo proportional zu den
Haushaltsbeitrigen der einzelnen Mitgliedstaaten sind!!. Die Devisentransaktionen, die
sich” aus diesem monatlichen Ausgleich ergeben (und die sich zur Zeit im
Purchschnitt auf etwa 1,5Mrd. ECU pro Monat belaufen), werden ab
1. Januar 1999 ganz erheblich reduziert werden, da viele Uberweisungen einfach in
Euro ausgefiihrt werden und nicht in andere Wahrungen umgetauscht zu werden
brauchen,

Die Verminderung der Gesamtzahl von Wihrungen. die sich aus der Einfithrung des
Euro ergibt, wird noch weitere Vorteile fiir das Devisenmanagement und die
Kontenfithrung haben. Zur Zeit unterhalt die Kommission in jedem Mitgliedstaat
mindestens zwel Konten bei Geschiftsbanken, von denen das eine fiir Transaktionen
in nationaler Wihrung und das andere flir ECU-Transaktionen verwendet wird. In den
Teilnehmerstaaten werden diese beiden Konten letzten Endes zu einem einzigen
Konto zusammengefaBt (spitestens zum 1.1,2002). Zur Zeit wird intensiv dariiber
nachgedacht, ob diese Vereinfachung nicht bereits in einem frihen Stadium der
Ubergangszeit  vorgenommen  werden  kénnte.  Diskussionen mit den
Finanzinstitutionen liber die praktischen Aspekte der Zahlungsvorginge wihrend der
Ubergangszeit und danach sind im Gange.

In ihrer Rolle als Anleiheschuldnerin im Rahmen der EG-, EGKS- und Euratom-Vertrige
wird die Kommission thren Standpunkt in der Frage einer Umdenominierung ihrer
ausstehenden Schuldtitel auf Euro im Lichte der Entscherdungen der teilnehmenden
Mitgliedstaaten zur Frage der Umdenominienung festlegen. Nach dem derzeitigen Stand der
Dinge werden die meisten Schuldtitel der EG, EGKS und Euratom vor 1999 getilgt worden
sein. Die Mehrheit der verbleibenden Schuldtitel lautet aut ECU und erfordert keine spezieflen
MaBnahmen zur Zeit des Ubergangs, Sonstige verbleibende Schuldtitel bestehen aus kleinen
Emissionen; die Umdenominierung wird daher nicht als vordringliche Angelegenheit
angesehen.’

1

Dicser Ausgleichshedarf crgibt sich aus Artikel 12 Absatz 4 der Ratsverordnung Nr. 89/1532 vom
29.3.89 (ber das Eigenmitietsystem der Gemeinschalien,
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Bei Darlehen der Kommission kénnten die Schuldner bereit sein, die Umdenominierung
ihrer Schulden auf Euro zu akzeptieren. Die Schuldner werden auch darauf hingewiesen
werden, daf3 sie das Recht haben, bei simtlichen Zahlungen in Verbindung mit Darlehen,

die auf die Wihrung eines teilnehmenden Mitgliedstaates lauten, zum Euro Giberzugehen.

Die Kommission beabsichtigt, bei ihren Finanzoperationen iber thre Kassenverwaltung
Arbeitsbeziechongen zur EZB  aufzunehmen, um insbesondere die bestehenden
Geldbewegungen - soweit miglich und angemessen - weiter zu vereinfachen und zu
rationalisieren. Die Kommission diskutiert zur Zeit mit dem EWI dartiber, wie sie auf
freiwilliger Basis an dem kiinfligen System der EZB zur Meldung grofler
Devisentransaktionen, die zum geldpolitischen Instrumentarium der Bank gehdren
werden, beteiligt werden konnte.

D.2 STATISTIK

Fine erhebliche Anzahl der statistischen Zeitreihen von Eurostat ist in Wahrungseinheiten
ausgedriickt und daher von der Umstellung auf den Euro unmittelbar betroffen. Manche
dieser Reihen sind in nationaler Wihrung ausgedriickt (urspriingliche Rethen), andere
dagegen in ECU (gemeinsame Referenzreihen). Erstere sind flir gewohnlich primérstatistische
Reihen, letztere dagegen werden meistens flir Vergleiche und/oder Aggregationen
(z.B. Berechnung des BIP der Gemeinschaft) verwendet. Andere Rethen, z.B. iber
die Preisindizes, sind ebenfalls von der Umstellung betroffen, wenn auch nur indirekt.

Die Vorarbeiten von Eurostat im Zusammenhang mit den praktischen Konsequenzen
der Umstellung auf den Euro erfolgten im Rahmen der Arbeitsgruppe fur Statistik
des EWI (an der auch IWF und BIZ teilnahmen). Die Mitgliedstaaten wurden tiber den
Ausschuff  fur Wihrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistik  ebenfalls
hinzugezogen. Dariiber hinaus hat Eurostat die Einsetzung einer besonderen LEG
(Leadership Group, eine neue Form der Partnerschaft zwischen Kommission und
Mitgliedstaaten) zum Euro vorgeschlagen. Die LEG wird einen Beitrag leisten, der
den Mitgliedstaaten bei der Umstellung ihrer nationalen Statistik auf den Euro helfen
wird. In diesem Fall iibernimmt das franzésische INSEE die Fiilrung, wihrend Finnland,
Deutschland, Italien, Luxemburg, die N1ederlande und Spanien ebenfalls in der
Gruppe vertreten sind.

Bislaflg ist Eurostat hauptsichlich zu folgenden praktischen Schlulfolgerungen gelangt:

— die primérstatistischen Zeitreihen (in Landeswihrung) der Teilnehmerstaaten werden
neu skaliert, indem sie durch den Umrechnungskurs dividiert werden, soweit es
sich um Daten vor dem 1.1.1999 handelt (Daten in den Wihrungen der “Pre-Ins”
bleiben davon unbertiihrt): Auf diese Weise wird die Kontinuitit der statistischen
Angaben gewihrleistet, und die statistischen Eigenschaften der Reihen bleiben
unverdndert erhalten (z.B. Wachstumsraten usw.). Zur Zeit wird noch tber drei
weitere Losungen diskutiert (Beibehaltung heterogener Reihen, Verdffentlichung
allein der Daten in ECU, Entwicklung spezifischer Losungen fiir die einzelnen Reihen)

~ gemeinsame Referenz-Zeitrethen (in, ECU zum im Amtsblatt der EG
verdffentlichten Wechselkurs) bleiben unbertihrt, soweit es sich um Zahlen fiir die
Zeit vor 1999 handelt. Spatere Angaben werden in Euro ausgedrtckt

— fiir die Furo-Zone werden neue statistische Gesamtgrofen berechnet zusammen
mit den entsprechenden Statistiken fiir die “Pre-Ins”, die dieser Zone noch nicht
angehdren. : -
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Diese Empfehlungen gelten nur fur die Verdffentlichung der Daten. Fiif das gesamte
europiische statistische System ist eine gemeinsame Umstetlungspolitik vorzuziehen.

Wechselkurse missen flir verschiedene Zwecke festgelegt und verdffentlicht werden,
insbesondere fiir Verweisungen in Rechtsakten. Nachdem die Marktteilnehmer die
tiagliche Bekanntgabe von Euro-Referenzkursen durch ein offizielles Gremium mit
ausreichender Autoritit gefordert hatten, erklirte das EWI, es wolle vorschlagen,
daf} das ESZB fiir die Verdffentlichung dieser Kurse verantwortlich sein soll
{vgl. politische Erklarung des EWI vom 1. Juli 1997). Auf diese Weise wird auch die
rechtliche Kontinuitdt der derzeitigen tidglichen Bekanntgabe der ECU-Wechselkurse
durch die Kommission gewihrleistet, auf die im Gemeinschaftsrecht vielfach Bezug
genommen wird.

Auch das Problem, dal angemessene Referenzzinsitze fiir den Eure gefunden
werden miissen, verdient Beachtung, vor allem weil diese fur bestimmte Bereiche
(Exportkredite) sowie von externen Verwendern gebraucht werden, Dariiber hinaus
wirde so fur Kontinuitit der derzeitigen ECU-Renditenkurve gesorgt. Zur Zeit
werden die entsprechenden technischen und methodologischen Fragen untersucht,

D3 INFORMATIONSSYSTEME

Die Einfithrung des Euro wird sich auf die bestehenden Informationssysteme der
verschiedenen Gemeinschafisorgane ebenso auswirken wie das weitgehend zur
gleichen Zeit zu bewiltigende Problem der Umstellung auf das Jahr 2000. Die
entsprechenden Anpassungen der Computerprogramme werden im allgemeinen
dezentral vorbereitet und durchgefiihrt.

Die Kommission hat eine besondere Arbeitsgruppe “Euro/Jahr 2000” eingesetzt, die
den verschiedenen Dienststellen bei der Vorbereitung ihrer Systeme auf beide
Ereignisse helfen soll. Die Gruppe stellt zur Zeit ein Verzeichnis aller wichtigen
Systeme und Programme zusammen, die von einem dieser beiden Ereignisse
betroffen sind. Ein erster Uberblick hat ergeben, daB sich die DV-Arbeiten im
Zusammenhang mit dem FEuro auf folgende Bereiche konzentrieren werden:
Statistische Datenbasen, Kassenoperationen (Haushaltseinginge und -ausginge),
Vertragsmanagement und agromonetdre Systeme. Man rechnet damit, dal die
Arbeiten in simtlichen Bereichen rechtzeitig fir den Ubergang zu Stufe3
abgeschlossen sein werden,

Als letztes schliefllich bereitet die Kommission die Aufnahme des Eure-Symbols in
dte Standardkonfiguration der DV-Programme der Kommission vor.

D.4 SONSTIGES

Je ndher der Beginn von Stufe 3 riickt, um so mehr engagiert sich die Kommission in /
Informations- und =~ Kommunikationsaktivititen im Zusammenhang mit den
praktischen Aspekten der Umstellung und der Vorbereitung der Unternehmen und
der Bevolkerung auf diesen Schritt. Fachbeitrdge ber rechtliche oder finanzielle
Fragen, die urspriinglich fur den Dienstgebrauch der Kommission ausgearbeitet
wurden, sind héufig auch fur andere Kreise von Interesse. Sie werden daher mehr
und mehr auch auBerhalb der Kommission verbreitet, zumal wenn sie anderen bei der
Vorbereitung auf die eigene Umstellung helfen kénnen. Manche dieser internen
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Berichte sind das Ergebnis besonderer Anfragen oder Autkliarungswiinsche, ‘di€ an
die Kommission gerichtet werden.

Vor kurzem wurde eine Sonderreihe Euro-bezogener Veréffentlichungen unter dem
Titel EURQ PAPERS!? gestartet, um Dokumente und Beitridge technischer oder
praktischer Natur zu verbreiten. Die neue Reihe soll den Wirtschaftsteilnehmern und
sonstigen Interessenten bei der Vorbereitung auf den Ubergang zum Euro helfen.
AuBerdem werden EUROPA, der offizielle Internet-Server der Kommission, und
‘insbesondere die EURO-Website (hitp://europa.eu.int) in zunehmendem Mafle zur
Veroffentlichung dieser Dokumente und aller sonstigen, fiit die breite Offentllchkelt
bestimmten Informationen genutzt.

Da simtliche Gemeinschaftsinstitutionen und -organe - wenn auch in
unterschiedlichem Mafe - von der Umstellung auf den Euro betroffen sind, wurde
ein informelles interinstitutionelles Netz von Kontaktstellen eingerichtet, um den
Erfahrungs- und Informationsaustausch zu fordern. Uber dieses Netzwerk sollen
auch alle Aktionen von gemeinsamem Interesse koordiniert werden (z.B.
Aufklarungskampagne fiber den Euro fir das Personal). Weitere Foren fur die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaftsinstitutionen sind das Kollegium der
Leiter der Verwaltungsdienststellen (das sich vor allem mit Besoldungsfragen
beschiftigt) und der Interinstitutionnelle Ausschul3 fuir Informatik.

12

Nr. | "Externe Aspekte der Wirtschafts- und Withrungsunion®, Nr. 2 ""Einfithrung des Euro in der
Rechnungslegung”, Nr. 3 "Auswirkungen der Einfiihrong des Euwro aul dic Kapitalmirkie". Nr. 4

"Rechtlicher Rahmen fiir dic Verwendung des Euro", Nr. 5 "Runder Tisch zu den praktischen Aspekten

der Umstellung auf den Euro", Nr. 6 "Check-Liste zur Einfithring des Euro {iir Unternelunen und
Wirtschaftspriifer"”,
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Auswirkungen und praktischen Folgen der Umstellung auf den Euro werden von
der Kommission sowohl beziiglich der Auswirkungen auf die Gemeinschaftspolitik als
auch auf die interne Organisation der Kommission und der Gemeinschaftsinstitutionen im
allgemeinen weitgehend positiv beurteilt: '

— Die Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt werden sowoh! auf der Einnahmen-
als auch auf der Ausgabenseite von Vorteil sein: Das vom Gemeinschaftshaushalt
getragene Wechselkursrisiko wird sich beispielsweise wesentlich verringern, das
Devisenmanagement wird erleichtert usw.

— Bestimmte Politikbereiche werden betrachtlich vereinfacht; das agromonetire
System diirfte hierfiir das schlagendste Beisptiel sein.

— Zwar milssen zur Vorbereitung eines reibungslosen Ubergangs bestimmte spezifische
Aufgaben durchgefihrt werden, doch scheinen die Bemithungen fiir den Ubergang
im Verhiltnis zu den Vorteilen recht angemessen zu sein. So werden
beispielsweise nur in -sehr begrenztem MaBe spezifische Rechtsvorschrifien
erlassen werden miissen, und die praktische Umstellung durfie keinerlei Briiche
verursachen, sofern die derzeitigen Vorarbeiten planmaBig fortgefiihrt werden.

Bei der Anpassung der Rechtsakte entfilit der Hauptanteil der Arbeiten auf die
Mitgliedstaaten. Diese Aufgabe mufl im Zusammenhang mit der generellen Uberprifung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften gelést werden, in manchen Fillen mit
Wirkung vom 1.1.1999, in den meisten Fillen aber mit Wirkung ab 2002 oder davor.

Der Umstellungsaufwand der Gemeinschaft wird sich zum groflen Teil auf die Zeit
vor dem 1.1.1999 konzentrieren im Gegensatz zu den Umstellungen auf
nationaler/regionaler/lokaler Ebene, wo sich der Umstellungsaufivand auf die
gesamte Linge der Ubergangszeit verteilen und sich in einigen Fillen gegen Ende der
Ubergangszeit hdufen wird (1.1.2002), wenn die naticnalen Wihrungseinheiten
allmédhlich verschwinden. Da die finanziellen Transaktionen der Gemeinschaft zum

~ gréBten Teil auf dem ECU basieren, wird die Umstellung auf den Euro nahezu

ausschlieBlich zum 1.1.1999 erfolgen, d.h. ohne Ubergangszeit. Wenngleich damit
die erforderlichen Anpassungen zum grofiten Teil gleich zu Beginn vorgenommen
werden miissen, wird doch die Einfihrung des Euro in reibungstoser und geordneter
Weise vonstatten gehen, soweit dies die Gemeinschaftspolitiken und das
Gemeinschaftsrecht betrifft. Dies gilt aber auch fiir die interne Organisation und das
Funktionteren der verschiedenen Gemeinschaftsorgane.
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"ANHANG 2

Auswirkungeh der Umstellung auf Politikbereiche, die getrennt vom

Gemeinschaftshaushalt verwaltet werden

A. EGKS

— e

A1, Einnahmen und Ausgaben

Es gibt zweierlei Haushaltseinnahmen:

— die Umlagen auf die Kohle- und Stahlproduktion, die von den Unternehmen dieser
beiden Sektoren entrichtet werden; allerdings wird erwartet, daf3 diese Umlagen ab
1998 abgeschafft werden,; '

— finanzielle Ertrige aus Anlagen der EGKS-Rickstellungen {im wesentlichen
Garantiefonds fiir Anleihen) :

Die Ausgaben umfassen folgende Posten:

— Sozialmafinahmen (Anpassungsbeihilfen, sozialer Wohnungsbau fiir Kohle- und
Stahlarbeiter)

— Forschungsprogramme in den beiden Sektoren

— Zinszuschiisse fiir arbeitsplatzschaffende Umstellungsdarlehen.

Da der EGKS-Haushalt auf Verpflichtungsermachtigungen beruht, werden sémtliche
Ausgabeposten nur als Mittelbindungen verbucht. Ausstehende Verpflichtungen
werden auf der Passivseite der EGKS-Vermdgensibersicht verbucht und
anschlieend ausgezahlt {bzw. ganz oder teilweise annulliert).

A.2. Rechtlicher Rahmen

Der rechtliche Rahmen fir die EGKS-Haushaltsvorginge!* bestimmt, dafB die
Umlagen auf EGKS-Produkte in Europdischen Rechnungseinheiten ausgedriickt
werden (die spiter durch Entscheidung Nr. 3334/80/EGKS in ECU umgewandelt
wurden), wihrend alle Ausgaben ebenfalls in Europiischen Rechnungseinheiten
ausgedritickt werden sollten (inzwischen in ECU). Infolgedessen werden sdmtliche
Wechselkursrisiken in vollem Umfang von den Umlagezahlern und den Empfingern
von Zahlungen aus dem EGKS-Haushalt getragen. Selbst wenn die
Auszahlungsanordnungen auf die nationale Wihrung lauten, sind sie ungeachtet der
Entwicklung des Wechselkurses zwischen der betreffenden Wihrung und der ECU
auf den urspriinglich verembarten Gegenwert in ECU beschriankt, Da aufgrund der
Euro-Verordnungen ECU-Verweisungen automatisch in Euro-Verweisungen
umgewandelt werden, bedarf es keiner besonderen Mallnahmen, um einen
reibungsiosen Ubergang auf den Euro sicherzustellen.

13 Artikel 49 und 50 EGKSV. crginzt durch die Entscheidungen Nr. 2/32/EGKS und Nr. 3/52/EGKS
(EGKS-Einnahmen) und Entscheidung Nr. 3289/75/EGKS {Ausgaben).
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¥

Der Europiische Entwickiungsfonds (EEF)}
B.1. Einnahmen

Die Beitrige der Mitgliedstaaten werden in ECU gezahlt, auBer im Falle

Deutschlands, das in nationaler Wihrung zahlt. Samtliche Verweisungen auf Betrige
im Lomé-Abkommen sind ebenfalls in ECU angegeben. Die Umstellung auf den Furo
wird somit automatisch und ohne erkennbare Schwierigkeiten erfolgen.

B2 Zahlungen

Samtliche Bankkonten sowie die meisten Kassentransaktionen lauten auf ECU. In
gewissem Umfang werden auch Transaktionen in Gemeinschaftswihrungen und
gelegentlich auch in anderen Wahrungen (USD, YEN ...} getiitigt.

Zahlungen fur die Projekte vor Ort werden hdufig in der Wahrung des AKP-
Empfingerlandes geleistet. Aufgrund von Vereinbarungen mit den &rtlichen Banken
lauten die Konten des EEF in diesen Lindern jedoch stets auf europiische
Wihrungen, so daf} die Umstellung dieser Konten auf den Euro ohne
Schwierigkeiten vonstatten gehen diirfte.
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ANHANG 4

* Umstellung der Dienstbeziige und
damit zusammenhiingende Fragen

Dienstbeziige auflerhalb der Europiischen Union

Diese Dienstbeziige werden in BEF unter Anwendung des fir Belgien geltenden
Berichtigungskoeffizienten gezahit. Auf Antrag kann ein Teil der Dienstbeziige
auch in Landeswihrung auf der Grundlage des fiir die Dienstbeziige geltenden
Wechselkurses und unter Anwendung des lokalen Berichtigungskoeffizienten
ausgezahlt werden.

Dienstreisekosten

Innerhalb der EU: Alle Pauschalbetrige und Obergrenzen sind in BEF ausgedriickt
und werden unter Zugrundelegung des monatlichen Wechselkurses ausgezahlt.

AuBlerhalb der EU: Samtliche Betriige sind in ECU ausgedriickt und werden ab
1.1.1999 automatisch aiif Euro umgestellt.

Free-lance-Dolmetscher

Die derzeitige Vereinbarung gilt bis zum 31.12.98 und soll im Laufe des
Jahres 1998 neu verhandelt werden. Anhebungen der Honorare werden zur Zeit
mit dem relativen Gewicht der einzelnen Wahrungen im ECU-Korb gewogen. Die
Zahlungen erfolgen in ECU und kénnten somit problemlos auf Euro umgestellt

werden. .

Krankenversicherung

Samtliche Obergrenzen sind in BEF angegeben. Die Zahlungen erfolgen zum
sogenannten Buchungskurs.
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ANHANG 5

Einfiihrung des Euro im Sekundiirrecht der Gemeinschaft

" Nach dem Szenaric von Madrid!é fir die Umstellung auf die Einheitswihrung wurde
beschlossen, daBl der rechtliche Rahmen fiir die Verwendung des Euro durch eine
Ratsverordnung festgelegt werden sollte, die am 1. Januar 1999 in Kraft tritt. Die Auswirkungen
auf das geltende Gemeinschaftsrecht missen vor dem Hintergrund des Szenarios von Madrid
und der beiden Euro-Verordnungen!? zur Umsetzung des Szenarios bewertet werden.

Die Euro-Verordnungen haben hauptsichlich drei Konsequenzen fir das Gemeinschaftsrecht:

(1 Grundsatz der rechtlichen Kontinuitdt

In der Verordnung Nr. 1103/97 iiber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der
Einfithrung des Euro heilt es, daB “Rechisinstrumente” durch die Einfuhrung des Euro
unberiihrt bleiben, aufler daB selbstverstindlich die bestehenden Wihrungseinheiten (nationale
Wihrungen oder, noch haufiger im Gemeinschaftsrecht, die ECU) durch den Euro ersetzt werden.
Dies gilt grundsitzlich, sofern der Gesetzgeber nichts anderes beschlieSt. Selbstverstandlich
sind der Ermessensfreiheit des Gesetzgebers hierbei Grenzen gesetzt; z.B. wire eine
Anderung, die gegen den Grundsatz der Kontinuitét verstoBen wiirde, nicht annehmbar.

(2)  “Kein Zwang und kein Verbot”

Dieser Ansatz wurde von den Staats- und Regierungschefs im Szenario von Madrnd
aufgestellt, um den Wirtschaftsteilnehmern méglichst weitgehend freie Hand bei der
Gestaltung ihres Ubergangs zu lassen, gleichzeitic aber zu gewihrleisten, daB alle
diejenigen, die erst am Ende der Phase C zum Euro iibergehen wollen, bis zum Ende
dieser Zeitspanne weiterhin ihre vertraute Landeswahrung verwenden kénnen. Im Kontext
der Furo-Verordnung setzt der Grundsatz der freien Verwendung des Euroc in
vertraglichen Beziehungen das Einverstindnis des Vertragspartners voraus.

Durch die Euro-Verordnungen wird klargestellt, daf3 wahrend der Ubergangszeit sowohl die
nationale Wahrungseinheit als auch die Euro-Einheit fir neue Rechtsinstrumente
verwendet werden kénnen. Wihrend dieser Zeit darf jedoch die Verwendung des Euro
nicht zur Vorschrift gemacht werden, auBer in den genau definierten und beschrénkten
Fillen, die in der Buro-Verordnung beschrieben sind; die offentlichen Verwaltungen
konnen allerdings beschliefien, die Euro-Einheit den Birgern, Unternchmen usw. als
Alternativiosung anzubieten (oder die Verwendung der Euro-Einheit zuzulassen).

"] - L e e

16 Von den Staats- und Regierungschefs auf dem Madrider Giplel vom Dezember 1995 genehmigt.

17 Verordnung (EG) Nr. 1103/97 des Rates vom 17.6.1997 (ABI. Nr. L 162 vom 19.6.1997, S. 1-3) und
Enwurf der Ratsverordnung .../98 (vgl. Entschlicfung des Rates vom 7.7.1997 zum Rechisrahmen
flir dic Einfihrung des Euro; ABL Nr. C 236 vom 2.8.1997. 5. 7-12),
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(3) Abweichungen von “kein Zwang” und der Stillhaltevereinbarung fiir legislafive
MaBnahmen. die die Verwendung der Euro-Einheit vorschreiben

Nach der Euro-Verordnung gemél} Artikel 1091 Absatz 4 EGV diirfen die Mitgliedstaaten
Rechtsvorschﬁﬂen,_ die die Verwendung des Euro vorschreiben, nur nach einem koordinierten
Verfahren mit einem gemeinsamen Zeitrahmen erlassen, abgesehen von bestimmten
Ausnahmen, die in der zweiten Verordnung ausdriicklich vorgesehen sind (z.B. Zahlungen
im Wege von Kontogutschriften, Umdenominierung ausstehender Schuldtitel, Umstellung
von organisterten Mirkten und Zahlungssystemen).

€
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ANHANG 7

Leitlinien fiir die rechtliche Umsfellung von Wihrungsverweisungen
A. EINFUHRUNG

In Anbetracht der Vielzahl von Wihrungsverweisungen (z.B. in Form von
Schwellenwerten, Unter- und Obergrenzen, Zahlungs- und Meldepflichten usw.) im
Gemeinschaftsrecht, die entweder in ECU und/oder in nationaler Wihrung ausgedriickt
sind, hat die Kominission bestimmte Leitlinien fiir die Auslegung dieser Verweisungen
entwickelt, um eine widerspruchsfreie Anwendung in samtlichen Politikbereichen zu
gewihrleisten (vgl. Abschnitt C.2 der Mitterlung).

Die Einfihrung des Euro wird sich in vielen Fillen auf die Auslegung von
Wihrungsverweisungen auswirken, auch wenn im allgemeinen keine neuen spezifischen
Rechtsvorschriften vorgeschlagen werden miissen, da der Sinn der Klauseln zweifelsfrei
und rechtlich widerspruchsfrei interpretiert werden kann. Anhang 8 enthilt einzelne
Interpretationsvermerke zu solchen Klauseln, wahrend der vorliegende Anhang eine
allgemeinere Darstellung der Leitlinien enthalt.

B. WAHRUNGSVERWEISUNGEN

Wihrungsverweisungen im Gemeinschaftsrecht sind in der Regel in ECU definiert und
werden daher ab 1.1.1999 ohne ersichtliche Probleme automatisch auf Euro umgestellt.
Anschlieflend konnten sich allerdings insofern rechtliche Schwierigkeiten ergeben, als
imanche dieser Betrdge in nationale Wihrungen umgerechnet werden miissen.

B.1. Einfache Verweisungzen

Einfache Verweisungen auf Betrige in ECU liegen dann vor, wenn der betreffende
Rechtsakt keine Klausel iber die Umrechnung von ECU-Betrigen in nationale
Wihrungen enthilt. Es gibt zwei Arten von einfachen Venwveisungen:

— In der einfachsten Form finden Referenzbetriage in ECU unmittelbare Anwendung
(z.B. Betrige, die im Gemeinschaftshaushalt in ECU festgeiegt sind und auch in
ECU ausgezahlt werden). Es liegt auf der Hand, daf3 die Einflihrung des Euro in
diesen Fillen keine besonderen Schritte auf Gemeinschaftsebene erfordert.

— In anderen Fillen geht die Umrechnung in nationale Wahrungen stillschweigend
aus der Art des Rechtsaktes hervor, selbst wenn er keine ausdriicklichen
Bestimmungen hieritber enthalt, beispielsweise wenn in einem Rechtsakt der
Gemeinschaft etne Ober- oder Untergrenze festgelegt wird, die jederzeit
etnzuhalten ist, ohne daB} irgend welche Umrechnungsregelungen erwihnt werden
(z.B. wenn alle eine bestinmte Mindestgrenze in ECU (iberschreitenden
Transaktionen gemeldet werden miissen). Wie schon erwihnt, sind hier keine
besonderen Schritte auf Gemeinschaftsebene erforderlich, da es Sache der
Mitgliedstaaten und der betroffenen Parteien ist, jederzeit dafiir zu sorgen, daB
das Gemeinschaftsrecht angewandt wird und dafB die in nationaler Wihrung
ausgedriickten Betrdge den ECU-Werten entsprechen. Daran wird sich auch nach
dem 1.1.1999 nichts dndern, nur wird der ECU-Betrag dann durch einen Euro-
Betrag ersetzt. Allerdings wird den nationalen Behorden nahegelegt, ibre
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innerstaatlichen Umsetzungsvorschriften zu Gberpriifen, damit diese-am 1.1.1999
tatsiachlich auf dem neuesten Stand sind . In diesem Zusammenhang ist auch
festzuhalten, dafl die praktischen Schwierigkeiten, die sich aus den
Wechselkursschwankungen ergeben, fiir die “ins” verschwinden werden, da der
Euro ab 1.1.1999 zu ihrer nationalen Wihrung wird. Fiir die “pre-ins” bleibt alles

beim alten.

B.2. Verweisungen auf ECU-Betrige in Verbindung mit Vorschriften iiber die
Umrechnung in nationale Wihrung

Im Unterschied zu den einfachen ECU-Verweisungen, von denen im vorstehenden
Abschnitt die Rede war, sind viele Verweisungen auf ECU-Betrige im
Gemeinschaftsrecht mit Vorschriften iiber die Umrechnung der ECU-Betrige in
nationale Wihrung verbunden. In den Rechtsakten zum Binnenmarkt, im Zollkodex, in
den Rechtsakten tiber indirekte Steuern usw. gibt es viele Verweisungen dieser Art.
Normalerweise weisen diese Vorschriften einés oder mehrere der folgenden Elemente

auf:

— Vorschriften tber den Wechselkurs (und in manchen Fallen seine
Berechnungsmethode), der bei der Umrechnung von ECU in Landeswahrung
zugrundezulegen ist

— Vorschrifien tber regelmiBige Uberprifungen des zu verwendenden
Wechselkurses (und somit des in Landeswihrung ausgedriickten Betrages), um
Anpassungen an Wechselkursschwankungen vorzunehmen. Diese Uberpritfungen
werden entweder in vorher festgelegten Zeitabstinden (z.B. alle zwei Jahre} oder
bei Uberschreitung einer bestimmten Schwankungsmarge vorgenommen;

— begrenzte Rundungsmoglichkeiten (z.B. hochstens 10 % nach oben oder unten),'
damit passende Betréige in nationaler Wahrung zustande kommen.

Die Teilnehmerstaaten miiBten logischerweise daflir sorgen, daf8 Diskrepanzen zwischen
Wihrungsverweisungen im Gemeinschaftsrecht und im innerstaatlichen Recht, die allein
auf Wechselkursschwankungen der Vergangenheit oder auf Rundungen beruhen,
innerhalb einer angemessenen Frist beseitigt werden.

Hierfiir kimen mindestens zwei allgemeine Politikansitze in Betracht:

— FErstens konnte man beispielsweise eine frihzeitige Angleichung der
Wihrungsverweisungen im Gemeinschaftsrecht und im innerstaatlichen Recht,
dh mit Wirkung vom 1.1.1999, anstreben. Hierzu wiren spezifische
Rechtsvorschriften auf EU-Ebene zur Anderung der einschligigen Texte
erforderlich. Dieser Ansatz wiirde wahrscheinlich bei Regelungen ohne
Revisionsklausel weniger Probleme aufwerfen. Aber sefbst in diesem Fall wire
der Gegenwert der - kiinftigen - Euro-Betrige in nationalen Wahrungseinheiten
der Teilnehmerlinder erst am 1.1.1999 bekannt, da die Umrechnungskurse erst
zu diesem Zeitpunkt festgelegt werden. :

- Eine zweite Moglichkeit bestinde darin, das Ergebnis vollstindig dem nach dem
in den Euro-Verordnungen bestitigten Grundsatz der Kontinuitét zu iiberlassen.

Wilrend diese Losung fiir Fille, in denen eine regelmiBige Revision in die
Ubergangszeit fallen wiirde, gut geeignet ware, Destiinde bei Fehlen einer



- 29 - Drucksache 934/97

Revisionsklausel in dem betreffenden Rechtsakt die Gefahr, dal} es mema]s zZu
einer Angleichung der Betrige in den Teilnehmerstaaten kéme.

Es liegt auf der Hand daB keine dieser politischen Méglichkeiten fir simtliche
Fille ein voll zufriedenstellendes Ergebnis bringt. Daher muf} je nach der
besonderen Natur der Vorschriften pragmatisch vorgegangen werden. In dieser
Hinsicht sollte unterschieden werden zwischen:

— Betriigen, die zu Zahlungsverpflichtungen fihren (z.B. Zahlungen aus dem
Gemeinschaftshaushalt nach den agromonetiren Regeln). In diesen Fallen spricht
sehr viel fur eine moglichst baldige Harmonisierung, d.h. bis zum 1.1.1999;

_ Betrége, die als rechtliche Referenzen (zB. Schwellenwerte usw.) verwendet
werden und bei denen der Bedarf fiir eine frilhe Harmonisierung fiir gewdhnlich
weniger zwingend ist, zumal wenn man bedenkt, daf8 der in nationaler Wihrung
ausgedriickte Betrag nach dem Grundsatz "kein Zwang und kein Verbot"
wihrend der Ubergangszeit auch weiterhin der Referenzwert fur den betreffenden
Mitgliedstaat sein wird.

Im Zusammenhang mit rechtlichen Referenzwerten konnten folgende Leitlinien befolgt
werden: '

_ Bei Rechtstakten ohne Revisionsklausel (oder deren nichste Uberpriifung nach
Ablauf der Ubergangszeit erfolgt) ist eine Gesetzesvorschlag erforderlich, um
sicherzustellen, daf} sie spitestens bis zum Ende der Ubergangszeit (1.1.2002)
revidiert werden. Nach der Ubergangszeit wiirden damit einheitliche Euro-
Betriage gelten. In der Praxis gibt es nur wenige Fille dieser Art.

— Bei Rechtsakten mit Revisionsklausel wiirde die Einfithrung des Euro zu dem
geplanten Uberpruﬁmgstermm erfolgen (es sei denn, die Uberpritfung erfolgt erst
nach Ablauf der Uberoanﬂszelt) Zum Zeitpunkt der Uberpriifung wiirden die
Umrechnungskurse fiir die Teilnehmerstaaten unmittelbar anwendbar und somit
an die Stelle der in dem betreffenden Rechtsakt festgelegten spezifischen
Methode treten, da diese dann gegenstandslos wiirde. Sieht der Rechtsakt eine
Rundungsmdglichkeit vor, dann kénnten die Teilnehmerstaaten von dieser
Klausel weiterhin Gebrauch machen. Am Ende der Ubergangszeit wirde diese
Rundungsklausel auch fiir die Teilnehmerstaaten gegenstandslos und sie miiten -
soweit sie von dieser Klausel Gebrauch gemacht haben - spezifische Schritte
unternehmen, um zu dem in der Richtlinte angegebenen Euro-Wert
zuriickzukehren.

Diese Leitlinien stellen sicher, daf} alle rechtlichen Referenzen spitestens bei Ablauf der
Ubergangszeit in den teilnehmenden Mitgliedstaaten gleichwertig sind. Die zusétzlich
notwendig werdenden Rechtsvorschriften halten sich in Grenzen (da die meisten bereits
die  erforderliche  Anpassungsfahigkeit aufweisen), was die Gefahr von
Meinungsverschiedenheiten in sensiblen Bereichen auf ein Mindestmal begrenzt. Vor
allem nichtteiinehmenden Mitgliedstaaten wird daran gelegen sein, moglichst wenige
"susitzliche" Rechtsvorschriften einfiihren zu miissen, da sie selbst keinerlei Nutzen
davon haben.

Ganz allgemein miifite bei der Umsetzung des vorgeschlagenen Konzepts geniigend
Spielraum gelassen werden, um den Besonderheiten der einzelnen Bereiche, etwaigen
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Umsetzungsschwierigkeiten, der rechtlichen Gesamtkoharenz in dem -betreffenden
Politikbereich usw. Rechnung zu tragen.

C. INTERPRETATIONSVERMERKE

Nach griindlicher Durchsicht des Gemeinschaftsrechts zeigt sich, daBl die Zahl der Fille,
in denen besondere Rechtsvorschrifien erlassen werden miissen, eher begrenzt ist.
Allerdings sollte bekannt gemacht werden, wie ' die Kommission bestimmte
Rechtsvorschriften interpretiert (einschliefllich der Einzelheiten dieses Konzepts), um vor
allem eine widerspruchsfreie Anwendung und Auslegung durch alle Beteiligten zu.
férdern und so die Rechtssicherheit zu verstirken Anhang 8 enthilt daher in Form von
- Interpretationsvermerken eine Beschreibung simtlicher Rechtsakte, die zwar nicht durch
neue Rechtsvorschrifien abgedndert zu werden brauchen, aber nach dem 1. Januar 1999
widerspruchsfrei interpretiert und angewandt werden miissen. Diese Auslegungen
stiitzen sich auf die oben in Abschnitt B dargelegten Leitlinien.

Desgleichen werden die zahlreichen Verweisungen auf “Landeswihrungen” oder
"nationale Wahrungen" im Gemeinschaftsrecht nicht allein schon deswegen hinfillig, weil
mehrere Mitgliedstaaten dann eine gemeinsame "nationale Wihrung" haben werden.
Derartige Verweisungen behalten ganz offensichtlich fir die "Pre-Ins" ihre volle
Giiltigkeit, und im Falle der "Ins" beziehen sie sich offensichtlich auf den Euro und
werden bis zum Jahr 2002 als "nationale Wahrungseinheit" des Euro interpretiert.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO

Gemeinschafisrechi_
BEREICH: 7 ZOLL
BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Zolikodex

A. BESCHREIBUNG

l.

Die Verordnung Nr.2913/92 des Rates, geindert durch Verordnung Nr. 82/97,
bildet den Zollkodex der Gemeinschaft. Thre Durchfihrungsbestimmungen sind in
der Verordnung Nr. 2454/93 der Kommission, letztmals g 5eandert durch Verordnung
Nr. 1427/97, niedergelegt.

In der Verordnung Nr. 918/83 des Rates, letztmals gedndert durch Verordnung
Nr. 355/94, ist die Gemeinschaftsregelung fiir Zollbefreiungen festgelegt.

Die Verordnung Nr. 3911/92 des Rates, geindert durch Verordnung Nr. 2469/96,
enthilt die Regelung fiir die Ausfuhr von Kulturgiitern.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

Artikel 18 des Zollkodex der Gemeinschaft bestimmt in den Absitzen 1 und 2, dal3
der "Gegenwert der ECU in Landeswihrungen ... einmal monatlich festgesetzt
(wird). Fiir diese Umrechnung sind die Kurse anzuwenden, die im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften am vorletzten Arbeitstag des Monats veréffentlicht
werden" oder ... "in anderen als in Absatz 1 genannten Fillen ... einmal jahrlich ... .
Fiir diese Umrechnung sind die im Amtsblatt der Européaischen Gemeinschaften
verpffentlichten Kurse des ersten Arbeitstags des Monats Oktober ... anzuwenden".
Diese Umrechnungsklauseln werden ab ,dem 1.1.1999 fiir alle teilnehmenden
Mitgliedstaaten gegenstandslos und sind daher fiir diese nicht mehr anwendbar.
Zweck dieser Klausel war es, fiir die verschiedenen in der Verordnung in ECU
angegebenen Werte den Gegenwert in Landeswihrung zu erhalten. Da dieser
Gegenwert ab 1.1.1999 genau bekannt sein wird, eriibrigt sich diese Klausel fur die
Te;lnehmerstaaten‘9 Dagegen sind die Umrechnungsklauseln gegeniiber den
Wihrungen der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten auch weiterhin im vollen
Umfang anzuwenden.

Nach den Rundungsbestimmungen in' Absatz 3 kénnen die Zollbehdrden den Betrag,
der sich aus der Umrechnupng eines in ECU ausgedrickten Betrags in ihre
Landeswihrung ergibt, auf- oder abrunden. Der Betrag nach der Auf- oder
Abrundung darf von dem urspriinglichen Betrag um nicht mehr als 5 % abweichen.
Diese Bestimmungen gelten auch weiterhin, da thr eigentlicher Grund (ndmlich

19

Alnliche Bestimmungen wie in Artikel 18 sind fur dic Umrcchoung von Preiszosicherungen (in
ECU), die zwischen der Kominission und bestimmten Exportenren im Rahmen der Anti-Dumping-
Verfahren unterzeichnet wurden, in nationale Wilrungen anwendbar. Dieselben Uberlegungen
selten daher fiir die Umrechnung dieser Preiszusicherungen ab dem 1.1,1999.
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gerundete Betrige in Landeswahrung zu erhalten) wahrend der Ubergangszeit
weiter stichhaltig ist. Am Ende der Ubergangszeit werden die Teilnehmerstaaten
unmittelbar die Betriige in Euro anwenden.

Die Wirtschaftsteilnehmer kénnen wihrend der Ubergangszeit bei der Ausfullung
der Zollerklarungen auf der Grundlage des Einheitspapiers entweder den Euro oder

- ihre Landeswihrung verwenden. Das Einheitspapier enthilt Felder fur Betrige, die

gegenwirtig systematisch in Landeswihrung angegeben werden; in dem
Einheitspapier wird folglich an keiner Stelle auf die verwendete Wihrung verwiesen.
Um auch die Verwendung des Euro zuzulassen, wird eine entsprechende
Rechtsvorschrift erlassen. '

Artikel 132 der Verordnung Nr. 918/83 des Rates enthalt ebenfalls Rundungs- und
Umrechnungsregeln. Aus den oben dargelegten Grinden werden die
Umrechnungsklauseln fir die Teilnehmerstaaten gegenstandslos, wihrend. die
Rundungsklauseln bis zum Ende der Ubergangszeit weiter gelten. Am Ende dieses
Zeitraums werden die verschiedenen in der Verordnung genannten Euro-Betrige in
den Teilnehmerstaaten die einzigen Bezugsgrundlagen sein.

Im Anhang zu der Verordnung Nr.3911/92 des Rates finden sich
Wihrungsverweisungen in Verbindung mit einer Umrechnungsklausel zu einem
bestimmten Datum der Vergangenheit (1. Januar 1993) ohne Rundungsméglichkeit.
Nach dieser Verordnung Gberpriift jedoch der Rat auf Vorschlag der Kommission
alle drei Jahre die im Anhang genannten Betrige und. brmtrt sie gegebenenfalls
entsprechend den wirtschaftlichen und monetéren Daten in der Gemeinschaft auf den
neusten Stand. Falls die Betrdge nicht aktualisiert werden und kein neuer
Umrechnungszeitpunkt festgesetzt wird, wenden die Teilnehmerstaaten nach dem
1.1.2002 Betrige an, die unter Umsténden erheblich von den Betrigen abweichen
kénnten, die zuvor in Landeswihrung galten. Es ist offensichtlich, daB diese
Situation aus Grinden der Rechtskohdrenz durch Anderung der Verordnung
3911/92 (“Ausfuhr von Kulturgiitern”) behoben werden sollte, und zwar in der
gleichen Weise wie die Richtlinie 93/7 iiber die Riickgabe von Kulturgiitern, die
unrechtmiBig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates gebracht wurden; die
Bestimmungen dieser Richtlinie werden in einem 1999 zu erstellenden Bericht
iberpriift werden (der vorgesehene Ansatz wird im Merkblatt “Rickgabe von
Kulturgiitern” erklért).

WEITERES VORGEHEN UND ZETTPLAN

Auf Gemeinschaftsebene sind beziiglich der Umrechnungs- und Rundungsklauseln in
Artikel 18 des Zollkodex und in der Verordnung Nr. 918/83 keine weiteren
MabBnahmen vorzusehen.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung des Euro im Einheitspapier ist vorgesehen,
die Verordnung Nr. 2454/93 (zur Festlegung der Durchfihrungsbestimmungen zu
der Verordnung Nr. 2913/92) anzupassen, um den Mitgliedstaaten den
erforderlichen Rechtsrahmen zu geben, damit sie von dieser Option Gebrauch
machen kénnen. Uber einen ersten Entwurf wurde bereits im Ausschuf fiir den
Zollkodex beraten. Ende 1997 soll dieser Text vom Ausschull angenommen werden.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO

_ Gemeinschafisrecht
BEREICH: GEMEINSAME AGRARPOLITIK
| BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: ____ Agromonetire Regelung

A. BESCHREIBUNG

L.

L2

Die Einfiihrung des Euro zum 1. Januar 1999 wird bestimmte besondere
Auswirkungen flir die Landwirtschiaft haben. So werden z.B. im Falle von
Teilnehmerstaaten Ausgaben, die zuvor in Euro getitigt wurden, aus dem
Gemeinschaftshaushalt erstattet, ohne daf3 irgendwelche zusitzlichen Anpassungen
oder Umrechnungen notwendig wiren. Fur die Nichtteilnehmerstaaten wird man
grundsitzlich auch weiterhin einen Umrechnungskurs brauchen, was aber nicht
unbedingt heiflt, daB das gegenwirtige System in seiner jetzigen Form beibehalten

werden muf3.
AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

Soweit es sich um Zahlungen an die Empfianger handelt, stiitzen sich Rechtsakte zur
GAP auf Artikel 43 EGV und unterliegen im aligemeinen der agromonetiren
Regelung gemiB Verordnung (EWG) Nr. 3813/92. Unter Beriicksichtigung der
beiden Ratsverordnungen, die den Rechtsrahmen fiir die Verwendung des Euro
bilden, betreffen die Hauptschwierigkeiten, die sich in diesem Zusammerhang
ergeben kénnen: '

- den fur die Nichtteilnehmerstaaten geltenden Umrechnungskurs (kinftige
agromonetire Regelung); _

- die MaBnahmen zur schrittweisen Beseitigung der Abstinde fir die Wihrungen
der Teilnehmerstaaten. '

Alle diese Probleme kénnen rechtlich gesehen durch einen einzigen Vorschlag fiir
eine Ratsverordnung auf der Grundlage von Artikel 43 EGV geldst werden.

Soweit es sich um die Ubernahme von Ausgaben der Mitgliedstaaten handelt,
erstattet die Abteilung Garantie des EAGFL die im Rahmen der GAP geleisteten
Ausgaben monatlich in Landeswidhnung. Fir die Teillnehmerstaaten werden diese
Erstattungen ab 1.1.1999 in Euro erfolgen. Fiir die Nichtteilnehmerstaaten wiirde es
sich nach Ansicht der Kommuission empfehlen, die allgemeine Verwendung des Euro
in diesem Bereich ins Auge zu fassen, wobei allerdings die zugrundeliegenden
finanziellen Verpflichtungen weiterhin in nationaler Wihrung ausgedrickt wiren
(das Wechselkursrisiko ginge in diesem Fall weiterhin zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts).

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Ein Kommissionsvorschlag fir die kiinftige agromonetire Regelung und die
Ubergangsmafinahmen diirfte erst dann vorgelegt werden, wenn der Teilnehmerkreis
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bekannt ist und verldBliche Angaben Uber die wahrscheinlichen Wahrungsabstinde
vorliegen, die am 1.1.1999 abgebaut werden mifiten. Ein solcher Vorschlag kénnte
dem Rat im Prinzip am Ende des ersten Halbjahrs 1998 vorgelegt werden, damit er
am 1.1.1999 in Kraft treten kann. Darin wiirden simtliche Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit Rechtsakten auf der Grundlage von Artikel 43 EGV behandelt.

Die allgemeine Verwendung des Euro fiir die Ubernahme der von den nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten geleisteten Ausgaben wiirde eine Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 notwendig thachen. Ein entsprechender Vorschiag
wird gegebenenfalls gleichzeitig mit den Rechtsakten zur Abinderung der
agromonetiren Regelung vorgelegt.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO

Gemeinschafisrecht
BEREICH: FREIZUGIGKEIT DER ARBEITNEHMER
'BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer

A. BESCHREIBUNG

1.

L)

el

Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 1972 zur Festlegung der
Durchfiihrungsmodalitdten zu der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheif auf Arbeitnehmer und deren Familien, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

In Artikel 107 der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 sind die praktischen Einzelheiten
fur die Umrechnung der in unterschiedlichen Landeswihrungen ausgedriickten
Betrige festgelegt. Der Umrechnungskurs stiitzt sich auf den monatlichen
Durchschnitt der Wechselkurse dieser Wihrungen wihrend eines Bezugszeitraumes
von einem Monat. Nach diesem System wird viermal jéhrlich ein monatlicher
Durchschnittssatz festgelegt, der fiir einen Zeitraum von drei aufeinanderfolgenden
Monaten gilt. Demnach gilt der Durchschnittskurs vom Januar wéhrend des
gesamten zweiten Vierteljahrs, der Durchschnittssatz vom April wihrend des
vesamten dritten Vierteljahrs usw.

Die in Artikel 107 der Verordnung beschriebene Methode zur Anpassung der
Wechselkurse wird ab 1.1.1999. fur Umrechnungen zwischen Wihrungen von
Teilnehmerstaaten gegenstandslos und durch die Bestimmungen des Artikels 4 der
Verordnung Nr. 1103/97 ersetzt. Dagegen gilt sie weiterhin flir Umrechnungen, an
denen die Wihrung mindestens eines nicht texlnehmenden Mitgliedstaats beteiligt ist.

Ziel der Umrechnungsklausel ist es, einen mdglichst genauen Gegenwert auf der
Grundlage der wihrend des Bezugszeitraums beobachteten Wechselkurse zu
bestimmen. Ab 1.1.1999 fallen jedoch Wechselkursschwankungen zwischen
Teilnehmerwahrungen fort. Nach diesem Zeitpunkt hitte eine Anwendung der
Umrechnungsklausel keinen Sinn mehr. Fir Umrechnungen, an denen die Wihrung
nicht teilnehmender Mitgliedstaaten beteiligt ist, behalt die Klausel dagegen ihre
volle Giiltigkeit.

Bei Umrechnungen zwischen einem Teilnehmerstaat und einem Nichtteilnehmerstaat
dient ab 1.1.1999 der Euro als Leitkurs. Fir Zahlungen zwischen
Nichtteilnehmerstaaten bleibt das gegenwiirtig geltende System unveridndert in Kraft,
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschaftsrecht

BEREICH: BINNENMARKT
BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Richtlinie “Riickgabe von
Kulturgiitern”

A. BESCHREIBUNG

I. Die Richtlinie 93/7 Gber die Riickgabe von Kulturgiitern ist zusammen mit der
Verordnung Nr. 93/... Gber die Ausfuhr von Kulturgiitern von der Einfiihrung des
Euro unmittelbar betroffen. In den einschlagigen Vorschriften werden Mindestwerte
fur die Anwendung der Richtlinie (Anhang Teil B) sowie die Einzelheiten fur die
Umrechnung dieser Werte in Landeswahrungen festgelegt. Alle drei Jahre (ab
Februar 1996) Uiberprift der Rat die Mindestwerte und bringt sie gegebenenfalls auf
den neuesten Stand. Dartiber hinaus kann der Rat auf Vorschlag der Kommission
(den sie normalerweise in dem alle drei Jahre zu Gbermittelnden Bericht vorlegt) die
Richtlinie anpassen.

B. AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

2. Sofern keine Malnahmen zur Abidnderung der Richtlinie (dh. des festen
Umrechnungskurses vom 1.1.1993) getroffen werden, wenden die “Ins” weiterhin
jeweils unterschiedliche Betrige an (unterschiedlich deswegen, weil sie auf den
Umrechnungskursen von 1993 und nicht auf den unwiderruflich festgelegten
Euro-Umrechnungskursen von 1999 basieren). An dieser Situation wird sich nichts
andern, solange die betreffende Klausel in der Richtlinie beibehalten wird.

C. WEITERES VORGEHEN UND ZEITPL AN

Es wird angeregt, dafl die Kommission eine Abdnderung der Richtlinie dergestait
vorschldgt, dal3 ab 1.1.2002 die teilnehmenden Mitgliedstaaten unmittelbar aufgrund
der Richtlinie einheitliche Mindestwerte in Euro anwenden. Nicht teilnehmende
Mitgliedstaaten werden die Werte weiterhin in ihre Landeswihrungen umrechnen,
wobei der Wert der Landeswihrungen gegentber dem Euro zu einem (noch zu
bestimmenden) passenden Zeitpunkt vor Inkrafttreten der neuen Mindestwerte
(1.1.2002) zugrunde zu legen ist (der neue Zeitpunkt wird an die Stelle des
Umrechnungszeitpunkts 1.1.1993 gegeniiber der ECU treten). Die Kommission muf}
ihren néchsten Dreijahresbericht zu der Richtlinie 1999 vorlegen. Dies wire auch der

~ passende AnlaB3, um eine solche Anderung vorzuschlagen und lieBe geniigend Zeit
fur die Umsetzung in das innerstaatliche Recht bis (spitestens) zum 1.1.2002.

)
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: - BINNENMARKT

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Richtlinien “sffentliche Auftrige”

A. BESCHREIBUNG

I.

(V%)

Von der Umstellung auf den Euro werden im Bereich Offentliche Auftrige folgende
Rechtsakte der Gemeinschaft beriihrt: die Richtlinien 93/36 (Lieferaufirige), 93/37
(Bauaufirige), 92/50 (Dienstleistungen), die alle drei durch die am 13.10.97
angenommene Richtlinie 97/... gedndert wurden, und die Richtlinie 93/38 (Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung). In den einschligigen Vorschriften werden
Schwellenwerte fiir die Anwendung der Richtlinien?® sowie die Einzetheiten flir die
Uberpriifung der Schwellenwerte?! festgelegt.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

GemiB der Verordnung Nr.1103/97 dber bestimmte Vorschriften im
Zusammenhang mit der Einfithrung des Euro werden die Schwellenwerte ab
1.1.1999 in Euro ausgedriickt. Die entsprechend der Richtlinie nach der gegenwirtig
geltenden Regelung zu dem Wechselkurs gegeniiber der ECU umgerechneten
Betriige in Landeswihrungen bleiben bis zur ndchsten Uberpriifimg unberithrt.

Alle vier Richtlinien fiir &ffentliche Auftrige sehen vor, dafi die Schwellenwerte in
Landeswihrung grundsitzlich alle zwei Jahre Gberprift werden. Auferdem
schreiben sie vor, daB die Berechnung dieser Werte auf den durchschnittlichen
ECU-Tageswerten dieser Wihrungen wihrend des Zeitraums von 24 Monaten
beruht, der am letzten Augusttag endet, der der Uberpriifung zum 1. Januar
vorausgeht.

Die Methode zur Anpassung der Schwellenwerte in Landeswdhrung, um
Wechselkursinderungen Rechnung zu tragen, wird zum Zeitpunkt der Uberpriifung,
die auf die Einfithrung des Euro zum 1.1.1999 folgt, gegenstandslos und auf

" Teilnehmerstaaten nicht mehr anwendbar sein (néchste Uberpriiﬁmg 1.1.2000), wohl

aber weiterhin auf “Pre-Ins”. Zweck der Klausel ist es nimlich, die Schwellenwerte
in der Wihrung der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der bisherigen Entwicklung,
dh. der Durchschnittszahlen der letzten beiden Jahre, so genau wie moglich
festzulegen. Da die Teilnehmerstaaten zum Zeitpunkt der Uberpriifung keine
getrennten  Landeswéhrungen mehr haben werden, sind dann auch

20

Artikel 5 Absatz | Buchstabe a der Richtlinie 93/36. Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 93/37.
Artikel 7 Absatz 1 der Richlinie 92/50. Artikel 14 der Richtlinic 93/38.

Artikel 5 Absatz 1 Buchsiabe ¢ der Richtlinie 93/36. Artikel 6 Absatz 2 Buchstabca der
Richtlinie 93/37. Artikel 7 Absatz 8 der Richtlinic 92/50. Artikel 38 der Richtlinie 93/38.
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Wihrungsschwankungen  gegeniber den  Euro-Betrigen der Richthnie
ausgeschlossen. Daher wirde es eindeutig dem Sinn der Klausel zuwiderlaufen,
wenn sie auf Teilnehmerstaaten angewandt wiirde. Im Falle der “Pre-Ins” werden
die Schwellenwerte weiter berechnet wie zuvor. Die Zahlen fir die
Teilnehmerstaaten werden zu dem Umrechnungskurs in Landeswihrungen
ausgedriickt, der auf die in der Richtlinie angegebenen Euro-Schwellenwerte
angewandt wird. Die Ergebnisse der Referenzwertberechnungen (und fiir die
Teilnehmerstaaten der Umrechnungskurse in nationalen Wihrungseinheiten auf der
Grundlage der Euro-Betrige) werden zur Information der Mitgliedstaaten auch
weiterhin im Amtsblatt ver6ffentlicht.

i

Die erste Uberpriffung nach Einfithrung des Euro erfolgt am 1.1.2000. Nach dem
Grundsatz der Rechtskontinuitit werden alle Mitgliedstaaten die Richtlinien iber
offentliche Aufirdge wihrend der vorausgehenden zwei Jahre (vom 1.1.1998 bis
1.1.2000) auf der Grundlage der in nationalen Wihrungseinheiten ausgedriickten
Schwellenwerte umsetzen, die sich nach der vorhergehenden Uberpriifung am
1.1.1998 ergeben. Bei der Uberpriifung zum 1.1.2000 wird die in den Richtlinien
vorgeschriebene Methode im Falle der Teilnehmerstaaten nicht angewandt, wohl
aber im Falle der Nichtteilnehmerstaaten zur Berechnung der Schwellenwerte in
Landeswéhrungen: Die Berechnung beruht auf den durchschnittlichen Tageswerten
dieser Wiahrungen gegeniiber der ECU wihrend der 16 Monate vor dem
I Januar 1999 (1. September 1997 - 31. Dezember 1998) zusammen mit ihren
durchschnittlichen Tageswerten gegeniiber dem Euro fir die restlichen acht Monate
(1. Januar 1999 - 31. August 1999) des Zeitraums von 24 Monaten. Fir die
Teilnehmerstaaten gelten die Euro-Betrige der Schweilenwerte unniittelbar.

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Die Vertreter der Mitgliedstaaten haben am 30. September anhand eines
erliuternden Vermerks tber dieses Problem diskutiert. In allgemeinen konnten die
Mitgliedstaaten dieser Auslegung zustimmen. Es bedarf keiner neuen
Rechtsvorschrifien (vorausgesetzt, samtliche Mitgliedstaaten akzeptieren diese
Auslegung).
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: BINNENMARKT

BETROFFENE RECHTSVORSCHIRIFTEN: Bankenrecht

A

I.

BESCHREIBUNG L

Von der Umstellung auf den Euro sind im Bereich des Bankenrechts folgende
Rechtsakte der Gemeinschaft betroffen: die Richtlinien 77/780/EWG &
89/646/EWG; 92/30/EWG; 92/121/EWG; S94/19/EWG; 91/308/EWG; 93/6/EWG,
89/647/EWG & 96/10/EG, 93/22/EWG; 95/26/EG, B6/635/EWG. -

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

ECU-Verweisungen

Samtliche ECU-Verweisungen in den Richtlinien zur Bankenaufsicht sowie etwaige
sonstige Auswirkungen der Einflhrung der Einheitswihrung auf diese Richtlinien
wurden gepriift. Die HauptschiuBfolgerung aus diesen Arbeiten lautet, dafl die
weitaus meisten etwaigen Probleme durch die beiden Euro-Verordnungen selbst
gelost werden kdnnen, ohne daB es weiterer Schritte bedarf. So geht vor allem aus
Artikel 2 der Ratsverordnung Nr. 1103/97 klar hervor, daB alle Bezugnahmen auf
die ECU automatisch durch Bezugnahmen auf den Euro ersetzt werden.

Da es sich bei den Schwellenwerten im Bankenrecht um einfache Schnvellemverte
handelt, d.h. Mindestgrenzen, deren Gegenwert in nationaler Wahrung jederzeit
eingehalten werden muf, ergeben sich in diesem Bereich keine Probleme, die mit
Uberpriffungszeitrdumen, Rundungsregeln und Wihrungsschwankungsklauseln
zusammenhangen. Folglich bereitet die Umstellung auch keine Schwierigkeiten, und
sowohl die Teilnehmerstaaten als auch die Nochnichtteilnehmerstaaten werden die
Richtlinien in genau der gleichen Weise und mit den gleichen Betrdgen anwenden.
Folglich bedarf es auch keiner weiteren Klarungen in bezug auf Unter- und
Obergrenzen oder einfache Ecu-Bezugnahmen in den Richtlinien der Gemeinschaft

zur Bankenaufsicht?2.

Fur bestimmte sonstige Probleme mégen die folgenden Erfiuterungen hilfreich sein.

Wechselkursrisiko

Die Einheitswihrung wird in den Teilnehmerstaaten durch die Euro-Verordnungen
in Ubereinstimmung mit dem Vertrag eingefihrt und ab 1. Januar 1999 deren
nationale Wahrungen ersetzen. Somit wird zwischen dem Euro und den nationalen
Wahrungseinheiten der Teilnehmerlinder sowie zwischen den nationalen

22

THI/EWG, gedndert durcli 89/646/EWG Art. 4 Absilze 1 und 2¢a): Y2/30/EWG Arl. 3 Absatz 3: 92/121/EWG

Art. 6 Absaiz 6.
94/ 19/EAVG Art. 7 Absatz 1: 91/308/EWG Art. 3 Absiitze 2 und 3: S U3/G/EWG Arnt. 3 Absiitve 1. 2.

Absalz 6 (i) und (iii).

Jdund Art. 4
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Wihrungseinheiten der Teilnehmerstaaten untereinander von diesem Zeitpunkt an
kein Wechselkursrisiko mehr bestehen??

Positionsrisiko bei gehandelten Schuldtiteln

5. Die Einheitswihrung wird in den Teilnehmerstaaten durch die Euro-Verordnungen
in Ubereinstimmung mit dem Vertrag eingefihrt und ab 1. Januar 1999 deren
nationale Wihrungen ersetzen. Somit werden Positionen in Furo und in den
Wihrungseinheiten der Teilnehmerstaaten bei gehandelten Schuldtiteln zwecks
Berechnung der Eigenkapitalanforderungen fiir das Marktrisiko zu Positionen in der
gleichien Wihrung?4,

Derivate

6. Derivative Fremdwihrungskontrakte in ECU und in den nationalen Wihrungen der
Teilnehmerstaaten werden nach Einfiihrung der Einheitswihrung in den
Teilnehmerstaaten anstelle ihrer nationalen Wihrungen die Eigenschaft von
Derivaten verlieren. Ahnliches konnte auch mit bestimmten derivativen
Zinskontrakten geschehen, deren Referenzzinssitze von der ECU und den
nationalen Wahrungen der Teilnehmerstaaten abgeleitet werden. Grundsitzlich
soliten derartige Kontrakte ab 1. Januar 1999 als Kassenforderungen oder
-verbindlichkeiten behandelt werden. Allerdings kénnten sich  bestimmite
Ubergangsprobleme ergeben, die von den zustindigen Behorden je nach Lage des
Einzelfalls geldst werden soliten?s,

LY

Europiische Zentralbank (EZB)

7. Bei Errichtung der EZB im Jahr 1998  solite diese als  eine
“Zentralbank™/"Zentralbank der Zone A” beziiglich samtlicher Aspekte der EU-
Richtlinien fiir Kreditinstitute und der damit zusammenhingenden Richtlinien
-betrachtet werden?6.

C. WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

8. Etwaige Ubergangsprobleme sollten laufend beobachtet werden (vel Ziff. 6).

‘et

YIMOG/EWG (Anhang U1 (3.1)

Y3/6/EWG (Anhang I 3) (9.1} & (1)

89/047/EWG. gedindert durch Y6/ 10/EWG (Anhang IT}: YI/6/EWG (Anhang I, 3.1

26 SY/GLT/EWG ( Artikel 2.1 und 6.1). 9212I/EWG (Artikel 4.7) 93/22/EWG (Artikel 2.4). 77/780/EWG
{Artikel 2.2):

Y2/ZO/EWG: 95/26/EG (Artikel 4): 86/635/EWG (Artikel 8.2 & 14.1 und 4.2y

[ I I IV |
g

in
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: BINNENMARKT

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Versicherungen

A. BESCHREIBUNG

1.

12

"

Von der Umstellung auf den Euro werden folgende versicherungsrechtlichen
Richtlinien der Gemeinschaft beriihrt: 73/239/EWG, 76/580/EWG, 88/357/EWG,
84/S/EWG, 79/26T/EWG, 92/96/EWG, 91/674/EWG und BeschluB 91/370/EWG
(Schweizer Abkommen). Meistens handelt es sich dabei um Bestimmungen, in denen
Anwendungsschwellen festgelegt werden, und um damit zusammenhingende
Bestimmungen iiber die Umrechnung von ECU/Euro-Schwellenwerten in Betrige in
nationaler Wiahrung. Die restlichen Bestimmungen betretfen die Wahrungskongruenz,
die Uberpriifung der Schwellenwerte und die Definition der ECU und/oder der
Rechnungseinheit. Berithrt werden auflerdem eine Bestimmung ber die Zinsgarantie
und drei Bestimmungen tiber die Beziehung zwischen ECU und Schweizer Franken.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

ECU-Bezugnahmen und Umrechnungsklausein

Ab 1.1.1999 werden gemiB der Verordnung Nr. 1103/97 samtliche Schwellenwerte
im EG-Recht in Euro ausgedriickt.

Die Bestimmungen iiber die Umrechnung von ECU-(Euro)-Schwellenwerten in
nationale Wihrungen gelten auch nach dem 1.1.1999 fiir Nichttelnehmerstaaten,
wobei der Wechselkurs des letzten Tages des vorangegangenen Monats Oktober
zugrunde zu legen ist. Dagegen gelten diese Bestimmungen mit Wirkung von der
Uberpritfung, die ab 1.1.1999 stattfindet, nicht mehr fur teilnehmende
Mitgliedstaaten, da die Umrechnungsklausel zu diesem Zeitpunkt gegenstandslos
wird und nicht mehr anwendbar ist, wenn die nationalen Wéhrungen der
Teilnehmerstaaten nicht mehr existieren. Zum 1.1.1999 werden in ECU angegebene

Betrige in Euro ausgedriickt, wobei sich ilir Gegenwert in nationalen

Wahrungseinheiten wahrend der Ubergangszeit aus der Anwendung der
unwiderruflich festgelegten Umrechnungskurse ergibt. Die in Artikel 2 der
Richtlinie 76/580/EWG vorgesehene UbergangsmaBnahme gilt weiterhin wihrend der
Ubergangszeit, da die Schwellenwerte von Richtlinie 73/239/EWG nicht geandert
worden sind. Wenn die Betrige der Schwellenwerte z.B. ab 1.1.2002 in der gesamten
Euro-Zone gleich sein sollen, miissen neue gemeinschaftsrechtliche Vorschriften

erlassen werden.

Bestimmungen liber die Wihrungskongruenz

Ab 1.1.1999 sind die nationalen Wihrungseinheiten der Teilnehmerstaafen wihrend
der Ubergangszeit fiir Zwecke der Withrungskongruernz als ein und dieselbe Wihrung
wie der Euro zu betrachten.
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Zinsgarantiebestimmungen

Bei Lebensversicherungsvertrigen mit Zinsgarantip gilt Artikel 17 Absatz | Teil B
Buchstabe a (i) der Richtlime 79/267/EWG, abgeindert durch Richtlinie 92/96/EWG,
weiter wie bisher fiir Vertrage, die auf die Wihrung eines nicht teilnehmenden
Mitgliedstaates lauten. Lautet der Vertrag dagegen auf die Wihrung eines
Teilnehmerstaates oder auf Euro, so verwendet der Herkunfismitgliedstaat einen der
folgenden  Zinssitze: (1) den  Satz  fur  Euro-Staatsanleihen  des
Herkunftsmitgliedstaates, wenn es sich dabel um einen Teilnehmerstaat handelt oder
(i) den Satz fiir Euro-Staatsanlethen eines anderen teilnehmenden Mitgliedstaates
oder (iii) den Durchschnitt der Zinssitze flir Euro-Anlethen aller teilnehmenden
Mitgliedstaaten (sofern diese Angaben von einer offiziellen Einrichtung geliefert
werden) oder (iv) den Satz fiir Euro-Anleihen der Gemeinschaftsinstitutionen. Alle
diese Mdoglichkeiten sind mit der Zinsgarantieklausel vereinbar, da die nationalen
Wihrungen der Teilnehmerstaaten durch den Euro und die ECU durch den Euro
ersetzt wird. Eine Auslegung dieser Bestimmung unter Beriicksichtigung der Euro-
Ratsverordnungen erlaubt nicht, daB eine der obengenannten Méoglichkeiten
ausgeschlossen wird. Um jedoch zu einer stdrker harmonisierten Anwendung dieser
Klause] zu gelangen, wird die Kommission anregen, daB sich die Mitgliedstaaten auf
die Anwendung von Option (iii) oder Option (i) beschrinken, wenn keine von einer
offiziellen Einrichtung gelieferten Angaben zur Verfiigung stehen. Dies schlieft
jedoch eine spitere Anderung der Rechtsvorschriften im Lichte der Erfahrungen bei
der Anwendung dieser Klausel nach der Umstellung auf den Buro nicht aus.

Das Schweizer Abkommen

Ab 1.1.1999 bedeutet der Grundsatz der Kontinuitit, dafl bei der Umrechnung von
ECU in Schweizer Franken weiter das in dem Abkommen niedergelegte Verhiltnis
zugrunde gelegt wird, das gemdll Artikel 3.1. des Protokolls Nr. 3 Gberpriift und nur
dann angepaft wird, wenn der von der Schweizerischen Nationalbank fur den letzten
Arbeitstag des Monats Oktober festgelegte Gegenwert der ECU in Schweizer
Franken um mehr als 10 % nach oben oder unten von dem in dem Abkommen
festgelegten Verhiltnis abweicht. Diese Bestimmung gilt auch nach dem 1.1.1999,

wobei lediglich die ECU durch den Euro ersetzt wird.

Sonstige betroffene Bestimmungen

Die tibrigen Bestimmungen, die Uberpriifung von Schwellenwerten und die Definition
der ECU werden nur insofern von der Einfithrung des Euro betroffen, als die ECU
durch den Euro ersetzt wird. ‘

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Mit Wirkung spitestens zum 1.1.2002 werden die Richtlinien 73/239/EWG und
76/580/EWG  gedndert werden miissen (vgl. oben Ziff. 2). Auch fir
Richtlinie 79/267/EWG konnte sich eventuell eine Anderung empfehlen (vgl. oben
Ziff. 5); dieser Punkt ist noch niher zu kliren.



- 44 -

UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: ' ~ BINNENMARKT

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Richtlinien “Wertpapiermirkte”

A. BESCHREIBUNG .

SV

[V

Von der Umstellung auf den. Eul:o unmittelbar berithrt werden im Bereich
"Wertpapiermérkte" folgende Rechtsakte der Gemeinschaft: die Richtlinien 79/279
(Zulassung zur. amtlichen Bérsennotierung), 89/298 (Emissionsprospekt), 93/6

- (Kapitaladdquanzrichtlinie), 94/18 (Eurolist); 97/9 (Anlegerentschidigung). Betroffen

sind Bestimmungen, in denen die Anwendungsschwellen festgelegt werden, sowie
Klauseln tiber die Einzelheiten fiir die Uberpriifung der Schwellenwerte.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUN

Ab 1.1.1999 werden die Schwellenwerte gemdl der Ratsverordnung Nr. 1103/97 in
Euro ausgedriickt. '

Die Richtlinie 79/279 (Zulassung zur amtlichen Borsennotierung) bestimmt unter
Schema A Absatz 1.2, daB der in Landeswihrung ausgedrickte Gegenwert des
(ECU) Schwellenwertes "zunéchst derjenige (ist), der sich am Tage der Genehmigung
dieser Richtlinie errechnet”". Nach der anschiieffenden Revisionsklausel miissen die
Mitgliedstaaten jedoch den in Landeswihrung ausgedriickten Borsenkurswert (auf
der Grundlage des ECU-Werts) anpassen, wenn dieser um mindestens 10 % von dem

Richtlinienwert abweicht.

Da der Zweck dieser Klausel darin besteht, die Werte in Landeswahrung mdglichst
nahe bei dem urspritnglich festgelegten Richtlinienwert von 1 Mio, ECU/Euro zu
halten (und nicht etwa die Umsetzung von ECU-Obergrenzen in innerstaatliches
Recht durch Rundungen unpassender Betrage zu vereinfachen), wird die Klausel fiir
Teilnehmerstaaten mit Wirkung vom 1.1.1999 gegenstandslos. Die Richtlinie ist
dahingehend auszulegen, daB die Mitgliedstaaten ihre nationalen Schwellenwerte zum
1.1.1999 an den Gegenwert von 1 Mio. ECU in nationalen Wéhrungseinheiten unter
Zugrundelegung des Umrechnungskurses anpassen miissen. Fur die "Pre-Ins" gilt
diese Klausel unverindert weiter.

Der gleiche Anpassungsmechanismus findet sich auch i Schema B, Absatz II1.1 der
Richtlinie 79/279; in diesem Fall sollte ebenso verfahren werden wie bei Schema A.

Die Richtlinien 89/298 (Emissionsprospekt), 96/6 (Kapitaladdquanzrichtlinie) und
97/9  (Anlegerentschiddigung) enthalten jeweils feste ECU-Bezugnahmen
{Untergrenzen und eine Obergrenze) chne irgendwelche Schwankungsmargen oder
sonstigen Revisionsklauseln. Die durch die Euro-Verordnungen gesinderten
Richtlinien sind so auszulegen, daB die Teilnehmerstaaten ab 1.1.1999 bei
Untergrenzen zumindest den Gegenwert der in den Richtlinien festgelegten Euro-
Werte in ihren nationalen Wiéhrungseinheiten walhren missen. Wenn die
Mitgliedstaaten Ende 1998 die Bestimmungen der Richtiinie erfiillen, dirften sich
weitere Schritte eriibrigen. Selbstverstindlich kénnten die nationalen Betrige hdher
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sein, wenn die Mitgliedstaaten dies wiinschen. Das gleiche gilt pari passu fir die
Obergrenze (die niedriger sein kénnte als der Euro-Wert in der Richtlinie).

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Nach den obigen Auslegungen wiren keine weitere Schritte notwendig,
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: ~ BINNENMARKT -

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Gesellschaftsrecht

A. BESCHREIBUNG

I.

1

LFF

Die Richtlinie 77/91/EWG ist der einzige Rechtsakt der Gemeinschaft im Bereich des
Gesellschaftsrechts, der von der Umstellung auf den Euro betroffen ist. In dieser
Richtlinie werden die Vorschriften fir die Griindung von Aktiengesellschaften sowie
fir die Erhaltung und Anderung ihres Kapitals koordiniert. Die einzigen
Bestimmungen der Richtlinie, die von der Umstellung auf den Euro unmittelbar

* bertihrt werden, betreffen die Zeichnung eines Mindestkapitals von 25.000 ECU fur

die Grindung der Gesellschaft und, soweit notwendig, die Anderung des
Gegenwertes dieses Mindestbetrags in nationaler Wahrung, soweit notwendig.

- Abgesehen von diesen unmittelbar betroffenen Bestimmungen ergeben sich aus der

Richtlinie noch bestimmte andere Folgen, zumal beziiglich der Umdenominierung des
Aktienkapitals in Euro, die unter Ziff. 4 zu kldren wire.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

ECU-Schwellenwerte und Gegenwerte in nationaler Wihrung

Die in Artike] 6 Absatz 1 der Richtlinie festgelegte Mindestgrenze in ECU wird am
1.1.1999 gem4B der Ratsverordnung Nr. 1103/97 automatisch in Euro ausgedriickt.

Die Richtlinie braucht infolge der Einfihrung des Euro nicht gedndert zu werden.

Fir die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten gelten die Bestimmungen der Richtlinie
mit der in Euro festgelegten Mindestgrenze weiter. Liegt ihr Gegenwert in einer
nationalen Wahrurig um mehr als 10 % unter der nunmehr in Euro festgelegten
Mindestgrenze (diese Spanne ist nach Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie zuldssig), so
teilt die Kommission dem betreffenden Mitgliedstaat gemifl den Bestimmungen
dieses Artikels mit, daB er seine Rechtsvorschriften anpassen muf3, um sie mit dem in
Euro angegebenen Mindestbetrag in Einklang zu bringen.
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Umdenominierung des Aktienkapitals

Fur das Aktienkapital der Unternehmen kénnten nach der automatischen Umrechnung
in Euro Rundungsregeln erforderlich sein, um Aktien-Nennbetrige mit einer oder
mehreren Dezimalstellen zu vermeiden, was fir den Markt nicht praktikabel wire.
Die Mitgliedstaaten werden daher mdglicherweise nationale Regeln aufstellen
miissen, damit die Unternehmen kostenwirksame Rundungsverfahren anwenden
konnen. So konnten die Mitgliedstaaten beispielsweise vereinfachte Verfahren fiir
Kapitalerhohungen oder -herabsetzungen einflihren, falls dies zu Rundungszwecken
notwendig wire, oder Aktien ohne Nennbetrag (Quotenaktien) einfithren. Die zweite
Gesellschaftsrechtsrichtlinie ist nicht dahingehend auszulegen, daB die Einfiihrung
solcher vereinfachter Verfahren ausschliefllich fiir Zwecke der Umstellung auf den
Euro ausgeschlossen wire. Aktien ohne Nennbetrag sind nach Artikel 3 Buchstabe ¢
der Richtlinie bereits méglich. -

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Neue Rechtsakte auf Gemeinschaftsebene sind nicht erforderlich.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: " BINNENMARKT

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Rechnungslegung

A

1.

.[xJ

Tl

BESCHREIBUNG

Durch die Umstellung auf den Euro werden im Bereich "Rechnungslegung” folgende
Rechtsakte der Gemeinschaft berithrt: die gelnderten Fassungen der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG. Darin werden die Bestimmungen flir die
Aufstellung und Vorlage der Jahresabschliisse und konsolidierten Jahresabschiiisse
festgelegt. Von der Umstellung auf den Euro am meisten betroffen sind die
Richtlinienbestimmungen iiber die Schwellenwerte fiir die AufStellung und Vorlage
bestimmter Jahresabschliisse, fiber die bei der Umrechnung dieser Schwellenwerte in
Landeswiahrung zugrundezulegenden Umrechnungskurse und iiber die' Mdglichkeit -
zur Rundung der Ergebnisse dieser Umrechnungen um bis zu 10 %.

Mit Ausnahme der letztgenannten Bestimmung, auf die nachstehend in Abschnitt B
Ziff. 4 naher eingegangen wird, bedarf es infolge der Umsteflung auf den Euro keiner
Anderung dieser Richtlinien. Etwaige Anderungen kénnen in jedem Fall im Rahmen
der normalen Anpassung erfolgen, die alle finfJahre vorzunehmen ist. Beriihrt
werden auch Bestimmungen, wonach die Jahresabschliisse zusatzlich in ECU

vorgelegt werden kdnnen.

Abgesehen von diesen am unmittelbarsten betroffenen Bestimmungen gibt es viele
Bestimmungen, die einer Klarung oder Erlauterung bediirfen und in emem Dokument
der Kommissionsdienststellen (GD XV/7002/97, "Einfihrung des Euro in der
Rechnungslegung") behandelt werden. Dieses im Kontaktausschufl fur die
Bilanzrichtlinien ausgearbeitete Dokument enthilt Erlauterungen und Leitlinien fur
die Umstellung auf den Euro im Rahmen des bestehenden europiischen Bilanzrechts.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG
ECU-Schwellenwerte, Umrechnungskurse und Rundungsregeln

in jedem Fall missen die derzeitigen Bestimmungen Uber die Umrechnung von
Schwellenwerten in nationale Wihrungen, die seit dem 21. Mdrz 1994 gelten, alle
fiinf Jahre  Gberpritft werden, was normalerweise durch Anderung der
Rechtsvorschriften geschieht. Die nichste Uberpriifung -erfolgt (auf Initiative der
Kommission) im Jahr 1999; dabei werden die neuen Schwellenwerte in nationalen
Wihrungen fiir die Nichtteilnehmerstaaten festgelegt. Der neue Schwellenwert in
Euro wiirde unmittelbar fiir die Tellnehmerstaaten gelten (der in nationalen
Wihrungseinheiten ausgedriickte Euro-Betrag kann zum Umrechnungskurs vom
[.1.1999 in das innerstaatliche Recht umgesetzt werden).

Nach der Ubergangszeit dirfen die nationalen Wihrungseinheiten der
Teilnehmerstaaten nicht linger verwendet werden. Die Euro-Schwellenwerte der
Vierten Richtlinie  brauchen dann auch nicht mehr in  die nationalen
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Wihrungseinheiten der Teilnehmerstaaten umgerechnet 2zu werdemr -Die
Nichtteilnehmerstaaten koénnen weiterhin die Rundungsregel (+/- 10 %) anwenden.
Im Interesse der Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten ist dafiir zu sorgen, daB bei
der funfishrigen Anpassung der Schwellenwerte im Jahr 1999 eine Regelung in die
Richtlinie aufgenommen wird, die Gleichbehandlung der KMU in den tetinehmenden
und nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten garantiert.

. WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Mit Wirkung ab 1999 wird die Richtlinie 78/660/EWG im Rahmen der normalen
funfjahrigen Uberpriifung durch einen Rechtsakt geindert werden miissen. Diese
Abinderung wird Teil eines Pakets von AnderungsmaBnahmen sein, die die
Kommission im Frithjahr 1998 bekanntgeben wird.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO

_ , Qemeinschqﬁsrgg{zt -
BEREICH: "BINNENMARKT
BETR@FFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Richtlinie "Haftung fiir
fehlerhafte Produkte"

™

{2

BESCHREIBUNG

Die Richtlinie 85/374 wird von der Umstellung auf den Euro berthrt. Infolge ihrer
historischen Anwendungsschwelle von 500 ECU (Freigrenze) und der Obergrenze
von 70 Mio. ECU (Gesamthaftung) - wirkt sich die Einfithrung des Euro mit
Verzogerung auf diese Richtlinie aus. Die Mitgliedstaaten werden auch weiterhin im
innerstaatlichen Recht die Betrige anwenden, die nach dem historischen
Umrechnungskurs vom 25. Juli 1985 (dh. am Tag der Annahme der Richtlinie)
festgesetzt wurden. Diese nationalen Betrige werden erst dann gedndert, wenn die in
der Richtlinie festgelegte Untergrenze/Obergrenze der Haftung auf einen
entsprechenden Kommissionsvorschlag hin gedndert wird.

AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

ECU-Schwellenwerte, Umrechnungskurse und Rundungsregeln

Samtliche Schwellenwerte im EG-Recht werden in Ubereinstimmung mit der Rats-
Verordnung Nr. 1103/97 &b 1.1.1999 automatisch in Euro ausgedriickt. Die nach
Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht geltenden nationalen
Wihrungsbetrage werden hiervon erst dann beriihrt, wenn die Kommission einen
Vorschlag zur Uberpriifung der in der Richtlinie festgesetzten Betrdge vorlegt (und
der Vorschlag angenommen wird).

Die seit dem 25. Juli 1985 geltenden gegenwirtigen Bestimmungen zur Umrechnung
der Schwellenwerte in nationale Wihrungen werden alle finf Jahre Gberpriift; die
Betrige werden gegebenenfalls durch eine Anderung der betreffenden
Rechtsvorschriften angepafBt. Bei der nichsten Uberpriiffung werden die neuen
Schwellenwerte in Euro festgelegt und der Zeitpunkt fir die Umrechnung dieser
Betrige in die nationale Wahrung der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten und in die
nationalen Wihrungseinheiten der Teilnehmerstaaten (zu den unwiderruflich
festgelegten Umrechnungskursen vom 1.1.1999) bestimmt.

Nach der Ubergangszeit diirfen die nationalen Wihrungseinheiten der
Teilnehmerstaaten nicht linger verwendet werden. Die Euro-Betrige der Richtlinie
brauchen dann auch nicht mehr in die nationalen Wahrungseinheiten der

Teilnehmerstaaten umgerechnet zu werden.
WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Es wird empfohlen, die Richtlinie 85/374/EWG im Rahmen der normalen
Uberpriifung abzuindern, und zwar so, daB die Malinahme bei der ersten Gelegenheit
nach dem 1.1.1999 wirksam wird; daraufhin werden die Teilnehmerstaaten die .
Gegenwerte der neuen Euro-Betrige (zum Umrechnungskurs) in  nationalen
wihrungseinheiten anwenden, wihrend die Nichtteilnehmerstaaten die neuen Euro-
Betrige zu dem am Tag der Uberpritfung 5eltenden Kurs flir einen weiteren Zettraum
von finf Jahren in ihre nationale Wahrung umrechnen werden,
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: BINNENMARKT

'BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Geistiges Eigentum

LY

A. BESCHREIBUNG

1. Die Verordnung Nr. 2869/95 iiber die.an das Harmonisierungsamt (Marken, Muster
und Modelle) zu entrichtenden Gebithren wird von der Umstellung auf den Euro
unmittelbar beriihrt.

B. AUSWIRKUNGEN DER UMSTELLUNG

ECU-Bezugnahmen

t2

Nach Artikel 2 der Ratsverordnung Nr. 1103/97 werden alle Bezugnahmen auf die
ECU automatisch durch Bezugnahmen auf den Euro ersetzt. Bei diesen
Bezugnahmen stellen sich keinerlei Auslegungsprobleme.

LJ

Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung enthilt eine etwas ungewéhnliche Klausel, die
sich auf den tédglich von der Kommission festgelegten Wechselkurs zwischen Peseta
und ECU beziehtt Wenn Spanien den Euro einfuhrt, ist diese Klausel
selbstverstdndlich nicht mehr anwendbar, da es dann keinen tiglich festzulegenden
Wechselkurs mehr gibt, denn der Umrechnungskurs wird unwiderruflich fiir alle
Zeiten am 1.1.1999 festgelegt. Falls Spanien am 1.1,1999 nicht den Euro einfiihrt, hat
diese Umrechnungsklausel fur Barzahlungen nach wie vor einen Zweck, denn sie
dient der Festlegung eines offiziellen Umrechnungskurses zwischen den Euro-
Betrdgen der Verordnung und den Betrigen, die nach den Vorschriften der
Verordnung in Peseten zu bezahlen sind.

C. WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

4.  Weitere Schritte sind nicht notwendig,
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
_Gemeinschafisrecht

BEREICH: - " INDIREKTE STEUERN
BETROFFENE ' Mehrwertsteuer- u\nd
ECHTSVORSCHRIFTEN: Verbrauchsteuervorschriften

A.  BESCHREIBUNG

-

1.  Die Sechste Richtlinie 77/388 (in der Fassung der Richtlinien 91/680, 91/111 und
95/7) begriindet das gemeinsame Mehrwertsteuersysten.

Die Richtlinie 69/169 (zuletzt gedndert durch Richtlinie 94/4) begriindet das System
der Reisefreibetrige.

Die Richtlinie 78/1035 (zuletzt geéindert durch Richtlinie 85/576) regelt die
Steuerbefreiung fiir Kleinsendungen, wihrend die Richtlinie 83/181 (zuletzt
gesndert durch Richtlinie 88/331) die Steuerbefreiungen bei der Einfuhr regelt.

Die Richtlinie 79/1072 regelt die Mehrweristeuererstattung an Steuerauslidnder.

Die Richtlinien 92/80, 92/82 und 92/84 begriinden die Verbrauchsteuersysteme fiir
andere Tabakwaren als Zigaretten, Mineralole und Alkohol und alkoholische
Getrinke. '

B. ERLAUTERUNGEN

2. Artike! 31 der Richtlinie 77/388 enthilt eine Rundungsregel fiir die Umrechnung der
-in der Richtlinie festgelegten Betrige in nationale Wahrungen (aus der Umrechnung
sich ergebende Betrige diirfen um bis zu 10 % auf- oder abgerundet werden). Diese
Bestimmung gilt weiter, da die zugrundeliegende Logik - man braucht gerundete
Betréige in Landeswahrung - auch fiir die Ubergangszeit gilt. Danach allerdings
miissen die Mitgliedstaaten in ihre innerstaatlichen Vorschriften die in der Richtlinie
vorgesehenen Euro-Betrige einsetzen, da die nationalen Wahrungen nicht mehr als
eigenstindige Wihrungseinheiten existieren und Rundungsregeln dam!t thre Raison
d’étre verloren haben.

In Artikel 28 m der Richtlinie dagegen wird fiir die Umrechnung bestimmter Betrige
ein Stichtag (16. Dezember 1991) festgelegt. Dies betrifft Mindestbetrage
(Besteuerung im Bestimmungsland bei innergemeinschaftlichem Erwerb,
vereinfachte  Aufstellungen) und Gemeinschaftsbetrige (Besteuerung  Dbei
Fernabsatz). Da fiir Artikel 28 m keine Revisionsmdglichkeit besteht, gelten die
Betrige in Landeswihrung in der Ubergangszeit weiter. Ohne spezielle gesetzliche
MaBnahmen wiirde dies auch nach der vollstindigen Umstellung der teilnehmenden
Linder auf den Furo zum 1.1.2002 weiter der Fall sein. Damit kdme es in den
einzelnen Lindern der Euro-Zone zu unterschiedlichen Betrdgen (die alle in Euro
ausgedriickt wiirden). Es miissen daher also Maflnahmen beschlossen werden, um
dieser Situation abzuhelfen und zu gewihrleisten, daB3 die teilnehmenden Lander die
in den Richtlinien vorgesehenen Euro-Betrdge verwenden. AuBlerdem wire es
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* wiinschenswert, bei dieser Gelegenheit auch die fiir die nicht teilnehmenden Lander
geltende Umrechnungsregel des Artikels 28 m zu revidieren, damit es wieder zu
einer gewissen Einheitlichkeit der Anwendung dieser Schwellenwerte innerhalb der
Gemeinschaft kommt.

Artikel 7 der Richtlinie 69/169 und Artikel 4 der Richtlinie 78/1035 enthalten
Umrechnungsbestimmungen und Regeln zur Rundung des erhaltenen Betrags.
Anzuwenden ist der Umrechnungskurs des ersten Werktags im Oktober mit Wirkung
ab 1. Januar des darauffolgenden Jahres; der Betrag in Landeswahrung kann auf- oder
abgerundet werden, sofern der Unterschied nicht 2 ECU iiberschreitet; der zuvor
geltende Betrag kann beibehalten werden, wenn die Umrechnung eine Anderung um
weniger als 5% oder eine Senkung des Freibetrags zur Folge hat. Diese
Umrechnungsbestimmungen werden fiir die teilnehmenden Linder ab dem 1.1.1999
aufgrund der unwiderruflichen Festlegung der Parititen hinfillig und kénnen von
diesen Landern also nicht mehr angewandt werden. Fiir die Wihrungen der nicht
teilnehmenden Lénder gelten diese Bestimmungen jedoch uneingeschrinkt weiter.
Nach derselben Logik wie bei Artikel 31 der Richtlinie 77/388 gelten die
Rundungsregeln fir di¢ teilnehmenden Linder der Ubergangszeit noch weiter und
fallen danach fur diese Lander weg.

Artikel 7 der Richtlinie 79/1072 enthalt eine Umrechnungsbestimmung (anzuwenden
ist der Satz des 1. Januars des Jahres des betreffenden Zeitabschnitts) sowie eine
Rundungsregel, die mit der des Artikels31 der Richtlinie 77/388 identisch ist.
Infolgedessen sind entsprechende Mafnahmen erfordertich.

Das gleiche gilt fiir die Umrechnungsbestimmungen in den Richtlinien 92/80, 92/82
und 92/84.

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Im Laufe der Ubergangszeit wire zu priifen, ob eine gesetzgeberische MalBinahme
erforderlich ist, um zu gewishrleisten, daB die teiliehmenden Linder ab dem
I. Januar 2002 die Euro-Betrige der Richtlinie 77/388 verwenden, auf die sich
Artikel 28m  bezieht. Kein Handlungsbedarf auf Gemeinschafisebene besteht
hinsichtlich der Rundungsméglichkeiten nach Artikel 31 der Richtlinie 77/388 und
den anderen Steuerrichtlinien. Auf einzelstaatlicher Ebene miissen MafBnahmen
ergriffen werden, damit ab dem 1.1.2002 die in den verschiedenen Mehrwertsteuer-
und Verbrauchsteuerrichtlinien enthaltenen Euro-Betriige entsprechend angegeben
werden. :

Keine  Mafinahmen sind  vorgesehen in  bezug auf die  anderen
Unirechnungsbestimmungen gemiB den Steuerrichtlinien, welche fir die nicht
teilnehmenden Linder weitergelten. ’
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO

—___emeinschafisrech
BEREICH: . ~ GEMEINSAME HANDELSPOLITIK
BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Exportkredite

1.

12

(73}

A. BESCHREIBUNG

Um auf dem Gebiet der mit staatlicher Unterstiitzung gewdhrten Exportkredite
gleiche Voraussetzungen zu gewihrleisten, < wenden die OECD-Linder das
"{Thereinkommen tiber Leitlinien fiir 6ffentlich unterstiitzte Exportkredite” an. Die
Erstfassung dieses Ubereinkommens wurde 1978 verabschiedet. Seither ist der Text
regelmaBig neu verhandelt worden,; um die Bedingungen zu verschdrfen. Nach jeder

. Verhandlungsrunde geht der neu vereinbarte Text mittels einer Entscheidung des

Rates ins Gemeinschaftsrecht ein (letzte Revision: Entscheidung 97/530/EG, ABL
L 216 vom 8.8.97; der Gesamttext des Ubereinkommens findet sich im Anhang zur
Ratsentscheidung 93/112/EC; ABI. L 44 vom 22.2,93).

Ein Grundbestandteil des Ubereinkommens ist ein recht  differenziertes
Mindestzinssatzsystem. Die. “kommerziellen Referenzzinssitze” (CIRR) solien

_weitgehend den Marktzinsen fiir vergleichbare Geschifte entsprechen. Sie werden fiir

jede einzeine Wiahrung berechnet und einmal monatlich an die Marktbedingungen

_angepaBt (zweimal monatlich bei Luftfahrtfinanzierungszinsen), -auf der Grundlage

der von den einzelnen Lindern fur die eigene Wihrung mitgeteilten Daten. Bei den
meisten Wihrungen entsprechen die CIRR der Rendite von Staatsanleihen des
betreffenden Landes zuziiglich 100 Basispunkten.

Zur Zeit werden dem OECD-Sekretariat die CIRR flir 20 verschiedene Wihrungen
mitgeteilt. Hiervon sind 12 nationale Wiahrungen der Gemeinschaft (keine CIRR
bestehen fiir die griechische Drachme, den portugiesischen Escudo und den
Luxemburger Franc), die Kommission meldet einen CIRR fur den Ecu.

Die Staaten dirfen Exportkredite vergeben, in der eigenen oder einer beliebigen

anderen Wihrung, sofern die Bedingungen des Ubereinkommens, insbesondere

hinsichtlich der Mindestzinssitze, beachtet werden:

ERLAUTERUNGEN

Wird keine besondere Mafinahme in Verbindung mit dem Beginn der WWU ergriften,
so kénnten die Mitgliedstaaten theoretisch weiter ihre nationalen Zinssitze auf der
Grundlage ihrer eigenen Staatsanleihen mitteilen. Auf diese Weise wirde ein
komplexes System "nationaler" Euro-Zinssitze entstehen, die sich nicht nur der Hohe
nach unterscheiden wiirden (je nach der Rendite der entsprechenden Staatspapiere),
sondern auch in bezug auf die Struktur (fiir die meisten Wéhrungen der Gemeinschatt
gilt ein System mit einer Kategorie, wihrend einige wenige Lander ein dreigliedriges
System anwenden).

Die Logik eines solchen Systems wire kaum einleuchtend, und es wiire nicht klar, wie
das Ubereinkommen in bezug auf den Euro zu interpretieren und anzuwenden set. So
hitten Exporteure aus Lindern auflerhalb der Euro-Zone mit einer Vielzahl von
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Euro-Zinssitzen zu tun, wenn sie eine Exportkreditfinanzierung in Euro anbieten.
Grundsitzlich sollten sie berechtigt sein, den CIRR selbst zu wahlen; sie wiirden sich
wahrscheinlich fir den niedrigsten entscheiden. Dieselbe Logik wiirde aller
Wahrscheinlichkeit nach auch bei Exporteuren aus der Euro-Zone Anwendung
finden, die erwarten konnten, die gleichen Finanzierungsbedingungen wie ihre
Konkurrenten auBerhalb der Euro-Zone zu erhalten, d.h. einen Euro-Zinssatz, der
von dem Euro-Zinssatz, der in ihrem eigenen Staat anzuwenden wiire, abweichen
konnte. '

Ein Vorgehen mit verschiedenen "nationalen" Euro-CIRR negiert den Euro als
einheitliche ~ Wihrung und fiht zu  zahllosen  Schwierigkeiten und
Widerspriichlichkeiten bei der Durchfihrung. Es lauft auch der Grundlogik des
CIRR-Systems zuwider, die wahrungsbezogen und nicht {dnderbezogen ist.

Mit Beginn von Stufe III (1.1.1999) sollten die CIRR fur die Wihrungen der -
teilnehmenden Linder wie auch der Ecu-CIRR daher durch einen einheitlichen Euro-
CIRR ersetzt werden. Dieser Zinssatz sollte mit den Bestimmungen von Anhang 8
des Ubereinkommens iibereinstimmen und damit weitgehend dem Zinssatz fiir einen
erstklassigen inlandischen Kreditnehmer entsprechen.

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Hauptinteresse der Gemeinschaft ist es, einen reibungslosen Ubergang auf das neue
System zu gewihrleisten, so dafl es nicht zu Stérungen und Bruchen kommt, die den
" Exporteuren und Importeuren der Gemeinschaft schaden oder das Image des Euro
auf internationaler Ebene beeintrichtigen konnten. Die vorbereitenden Arbeiten
missen mehrere Schritte durchlaufen (Erlauterungen auf OECD-Ebene, Entscheidung
des Rates usw.), so daB sie zeitig anlaufen miissen.

Mit informellen Gespriachen in der Ratsarbeitsgruppe itber Exportkredite ist bereits
begonnen worden, um einen Standpunkt der Gemeinschaft in dieser Frage
festzulegen, im Hinblick auf die Aufnahme von Diskussionen auf OECD-Ebene.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht '

BEREICH: '~ AUSSENBEZIEHUNGEN
BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Internationzale Vereinbarungen
A. BESCHREIBUNG

Ll

Die Gemeinschaft hat zahireiche internationale Vereinbarungen abgeschlossen, in
denen auf nationale Wihrungen oder die ECU Bezug genommen wird.

ERLAUTERUNGEN
Das fiir privatrechtliche Vertréige geltende Prinzip des Wihrungsrechts findet auch bei
internationalen Vereinbarungen Anwendung: Die Rechtssysteme der Drittlinder
werden den Euro als, Nachfolgewihrung flir die jeweiligen nationale Wahrung
anerkennen. Das bedeutet, dafl Bezugnahmen in Vereinbarungen auf eine Wéhrung
eines teilnehmenden Mitgliedstaates unter Bezugnahme auf europaisches
Wihrungsrecht zu interpretieren sind, welches sich geandert hat und zu einem
Kernbestandteil des Wihrungsrechtes der teilnehmenden Mitgliedstaaten geworden

1st.

Das gleiche gilt, wenn in Vereinbarungen auf die ECU in der
gemeinschaftsrechtlichen Definition Bezug genommen wird. Nach Artikel 1091
Absatz4 EG-Vertrag und Artikel 2 der Ratsverordnung 1103/97 werden
Bezugnahmen auf die ECU durch Bezugnahmen auf den Euro zu einem Satz von 1:1

ersetzt.

Hieraus folgt, daB keine irgendwie geartete Neuverhandlung internationaler
Vereinbarungen der Gemeinschaft - gleich ob auf nationale Wahrungen oder die ECU
Bezug nehmend - erforderlich ist. Auch ist es nicht notwendig, die jeweiligen
Wihrungsbezugnahmen umzuschreiben, da sie als Bezugnahmen auf den Euro zu
verstehen sein werden.

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

In bezug auf internationale Vereinbarungen der Gemeinschaft wird an keine
besondere gesetzgeberische MaBnahme gedacht.

Vertretungen der EG in Drittlindern werden mit entsprechenden Informationen dber
die oben genannten Fragen zur Weitergabe an Dritte versorgt werden. Ein besonderes
Vorgehen in bezug auf diese speziellen Fragen ist nicht erforderlich; die Vertretungen
werden aber angewiesen, das Thema bei regelmaBigen Kontakten beziiglich der EWU
und der Umstellung auf den Euro anzusprechen. Auch die Frage der Verweisungen
auf nationale Wihrungen oder auf ECU in internationalen Ubereinkommen sollte im
Rahmen von bilateralen Gesprichen mit Partnerlindern angesprochen werden.
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschafisrecht

BEREICH: VERBRAUCHERSCHUTZ

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Verbraucherkredite und
bestimmte andere Vertriige

A. BESCHREIBUNG

1. Die Richtlinie des Rates 85/577 bétrifft den Verbraucherschutz im Falle von
auflerhalb von Geschédfisrdumen geschlossenen Vertragen, d.h. wenn zum Belsplel
wihrend eines vom Gewerbetreibenden organisierten Ausflugs oder anlaBlich eines
Besuchs des Gewerbetreibenden beim Verbraucher in dessen Wohnung Vertrige
geschlossen werden.

Die Richtlinie des Rates 87/102 (geédndert durch die Richtlinie des Rates 90/88) dient
der Angleichung der Rechts- und Verwaltungvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
den Verbraucherkredit. Diese Richtlinie findet auf Kreditvertrage Anwendung.

B. ERLAUTERUNGEN

I

Die Richtlinie 85/577 bestimmt, dal} sie nur Anwendung findet auf Vertrige, die einen
bestimmten Betrag tiberschreiten (derzeit 60 ECU, “Zeitwertklausel ™).

Die Richtlinie 87/102 findet keine Anwendung auf Kreditvertrige, die iber weniger
als 200 ECU und mehr als 20.000 ECU (Art. 2 Abs. 1) abgeschlossen werden. Die
Richtlinie enthilt eine Bestimmung fur die Umrechnung in Landeswihrung. Der
Gegenwert flr die erste Festsetzung ist derjenige, der am Tage der Annahme der
Richtlinie gilt, Rundungsabweichungen von bis zu 10 ECU sind méglich (Art. 13
~ Abs. 1) Da dies eine Klausel mit festem Termin ist, werden die Unterschiede
zwischen den Gegenwerten in der nationalen, die Richtlinie umsetzenden
Gesetzgebuno aufrechterhalten. Art. 13 Abs. 2 sieht ab dem Jahre 1995 alle finf Jahre
eine Uberpriifung der Betrige vor. Diese Uberprifung betrifft allerdings nur die Hohe
* der Betrige der Richtlinie, nicht ihre Umrechnung in die Landeswihrung.

Beide Richtlinien enthalten eine Mindestschutzklausel, die den Mitgliedstaaten die
Moghchkmt gibt, weitergehende schiitzende MaBnahmen zu ergreifen; belsp1elswelse
wurde mn einigen Mitgliedstaaten der Mindestbetrag auf 0 ECU gesenkt.

C. WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

ot

Die Kommission hat bereits angekiindigt, daf3 beide Richtlinien Gberarbeitet werden.
Was die Richtlinie 87/102 angeht, so wird eine Neufassung gewihrleisten, daf3 die
Mindest- und- die Hochstgrenzen flr die “In-Lander” ab dem 1.1.2002 dem in der
Richtlinie festgelegten Betrag entsprechen (mit Ausnahme fiir die Mitgliedstaaten, die
restriktivere Mafinahmen ergreifen méchten), ‘
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
' - Gemeinschafisrecht

BEREICH: " "HAUSHALT =
BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Haushaltsordnung
A. BESCHREIBUNG

-3

tad

Die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen
Gemeinschaften vom 21. Dezember 197777 bildet gemdB Artikel 209 EG-Vertrag den
Grundtext fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Gemeinschaft. Er wird erginzt durch eine Verordnung der Kommission mit
Durchfiihrungsbestimmungen?®.

ERLAUTERUNGEN

Nach Artikel 11 der Haushaltsordnung wird der Haushaltsplan in Ecu aufgestellt,
wobei der Ecu wie in der Verordmung (EG) Nr.3320/94 des Rates vom
22. Dezember 1994 definiert wird. In dem Artikel werden der Wert des Ecu und die
Modalititen der Umrechnung zwischen Ecu und nationaler Wihrung festgelegt.
Dariiber hinaus gibt es an verschiedensten Stellen der Haushaltsordnung
Bezugnahmen auf den Ecu (Rechnungsfihrung usw.).

Zwar gilt aufgrund von Artikel 11 jegliche Anderung der Definition des Ecu durch
den Rat automatisch auch fiir die Haushaltsordnung, doch erweist es sich als stnnvoll,
diesen Artikel zu tberarbeiten, um ihn an die Einfiihrung des Euro anzupassen und
insbesondere den Grundsatz aufzunehmen, daB nicht nur der ‘Haushaltsplan in Euro
aufgestellt wird, sondern dafl auch Forderungen und Verpflichtungen der
Gemeinschaften auf Euro lauten und in Euro ausgefihrt werden (unbeschadet
Sondervorschriften im Einnahmen- und Ausgabenbereich). Alle anderen
Bezugnahmen auf den Ecu werden ebenfalls durch Bezugnahmen auf den Euro

- ersetzt.

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Die Kommission wird etwa im April 1989 gemifl Artikel 209 EG-Vertrag einen
Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung vorlegen. Nach Annahme dieses
Vorschlags durch den Rat wird die Kommission ilwe Verordnung 3418/93 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung entsprechend dndern.

20

ABIl. Nr. L356 vom 31.12.1977. 8. 1. Verordmung zuletzt gedndert durch Verordnung (EG.
Euratom. EGKS) Nr. 2335 des Rates vom 18. September 1993 (ABI Nr. L 240 vom 7.10.1995.
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Verordnung (Euratom, EGKS. EG) Nr. 3418/93 der Komunission wom 9. Derember [Y93 mit
Durchfithrungsbestimmungen  zu  einigen  Vearschrillen  der  Haushaltsordnung  vom
21, Dezember 1977 (ABL Nr. L 35 vom 16,12, 1993, S 1).
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UMSTELLUNG AUF DEN EURO
Gemeinschaftsrecht

BEREICH: VERWALTUNGSAUSGABEN

BETROFFENE RECHTSVORSCHRIFTEN: Dienstbeziige und Pensionen

A. BESCHREIBUNG

1. Das Statut, die Verordnungen und Regelungen flir die Beamten und sonstigen
Bediensteten der Europaischen Gemeinschaften sowie die Steuerverordnung bilden
die Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung und Zahlung der Dienstbeziige, Pensionen
und weiteren Vergiitungen der Beamten und sonstigen Bediensteten. :

Die Dienstbeziige und ihre einzelnen Komponenten (Grundgehalt, Zulagen, Abgaben,
Steuern usw.) werden zur Zeit in BEF ausgedrickt. Der Nettobetrag wird -in die
Landeswihrung des Dienstortes (bzw., bei Ruhegehaltsempfingern, des Landes des
Wohnsitzes) umgerechnet; hierbei wird ein fester Wechselkurs in Verbindung mit
einem Berichtigungskoeffizienten angewandt, wodurch der Unterschied bei den
Lebenshaltungskosten gegentiber Briissel beriicksichtigt wird.

Ab dem 1.1.1999 dirfen die Dienstbeziige aufgrund von Artikel 8 Absatz 3 der
Verordnung .../98 des Rates?® {iber die Einfuhrung des Euro in den Landern, die den -
Euro als nationale Wahrung eingeflihrt haben, in Euro gezahlt werden, und zwar ohne
Anderung des Statuts. Hierzu ist es nur erforderlich, die zur Zeit in nationalen
Wihrungseinheiten festgesetzten Dienstbeztige zum festen Umrechnungskurs in Euro
umzurechnen.

b

Nach Ende der Uber‘gangszeit (also zum 31.12.2001) werden alle (zur Zeit auf BEF
lautende) Komponenten der Dienstbeziige gemald Artikel 14 der Verordnung ../98
des Rates tber die Einfiilhrung des Euro - unter der Voraussetzung, daf3 Belgien den
Euro einfilhrt - wie auch die Wechselkurse und die damit verbundenen
Berichtigungskoeffizienten zum festen Umrechnungskurs durch ihre Entsprechungen
in Euro ersetzt.

B. VORGESCHILAGENE ANDERUNG

;

Im BewuBtsein der politischen Bedeutung und des Symbolgehalts der Dienstbeziige
schldgt die Kommission vor, ithre Festsetzung in Euro - unter der Voraussetzung, daf3
Belgien den Euro einflihrt - zeitlich vorzuziehen.

L

Das bedeutet, dall ab dem 1.1.1999 alle Bezugnahmen aut den BEF und alle auf BEF
lautende Betrdage im Statut durch Bezugnahmen auf den Euro bzw. durch auf Euro
lautende Betrige ersetzt werden. Die in der Gehaltsabrechnung ausgewiesenen
Betrige (Grundgehalt, Zulagen, Abgaben, Steuern usw.} lauten auf Euro; der Euro

29 Siche dic EntschlicBung des Rates vom 7.7.1997 zum Rechistahmen fiir dic Einfiilirung des Euro

(ABI, Nr. C 236 vom 2.8.1997. 8. 7-12).
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gilt also als Ausgangswihrung fiir die Festsetzung der Dienstbeziige und Pensionén in
allen Landern.

Ab dem 1.1.1999 werden die Dienstbeziige und Ruhegehilter in den Landern, die den
Euro als nationale Wihrung eingefithrt haben, in Euro gezahlt. In den nicht
teilnehmenden Lindern werden die Dienstbeziige und Ruhegehilter weiter in der
Landeswihrung gezahlt. E

Da der Umrechnungskurs zwischen der nationalen Wihrungseinheit und der
Euroeinheit fest ist, bleiben die Dienstbeziige oder die Pension, die der Bedienstete
oder Ruhegehaltsempfinger erhilt, gleich hoch, unabhéngig von Dienstort bzw.
Wohnsitz. Die vorgeschlagene Losung verlangt also Jediglich eine formale Anderung
des Statuts, die mit der Methode der Anpassung der Dienstbeziige vereinbar ist. Es
geht im Kern nur darum, die Umstellung auf den Euro vorzuziehen, die ansonsten erst
zum 1.1.2002 stattfinde. ‘

WEITERES VORGEHEN UND ZEITPLAN

Die Anderungstexte, die die Kommission vorschlagen wird, bezwecken, daf3 im Statut
und den sonstigen betroffenen Regelungen der Ausdruck “belgische Francs” durch
“Euro” und die BEF-Betrige durch thren Gegenwert in Euro zum Umrechnungskurs
des 1.1.1999 ersetzt werden. Folgende Texte sollen vorgelegt werden:

- Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung des Statuts der Beamten der
Europédischen Gemeinschaften und der Verordnungen und Regelungen fir die
Beamten untl sonstigen Bediensteten in bezug auf die Festsetzung der
Dienstbeziige, Pensionen und sonstigen Vergiitungen in Euro;

- Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung  der
Verordnung Nr. 260/68 zur Festlegung der Bestimmungen und des Verfahrens
fiir die Erhebung der Steuer zugunsten der Europiischen Gemeinschaften;

- Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 122/66 des Rates iiber die Festlezung einer Fahrkostenzulage
und der Verordnung Nr. 300/76 des Rates iiber die Zulagen fiir Schichtarbeit.

Fur alle diese Texte ist eine qualifizierte Mehrheit im Rat erforderlich. Bis zu ihrem
Erlall dauert es rund 14 Monate, da es zu jeder Anderung des Statuts der
Stellungnahme des Ausschusses fiir das Statut und der anderen Organe bedarf.

Eine enge interinstitutionelle Zusammenarbeit bietet die Gewihr dafiir, daB die
betreffenden Regelungen und auch das Zablungsverfahren einvernehmlich und
reibungslos gedndert werden und das Personal in Zusammenarbeit mit den
Personalvertretern entsprechend informiert wird.

Die Kommissionsvorschlige werden Anfang 1998 im Entwurf vorliegen. Die
Kommission fuhrt zur Zeit Vorgespriche. Die Verabschiedung hitte im Prinzip vor
dem 1. Januar 1999 zu erfolgen.
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