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Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes .

Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Straenverkehrsgesetz in der im Bundesge-
blatt Teil llI, Gliederungsnummer 9231-1, verdf-

fentlichten bereinigien Fassung, zuletzt gedndert

dur

1.

ch ..., wird wie folgt gedndert:

In § 24a werden die Abséatze 2 bis 4 durch
die folgenden Abséatze 2 bis 5 ersetzt:

.(2) Ordnungswidrig handelt, wer unter der
Wirkung eines in der Anlage zu dieser Vor-
schrift genannten berauschenden Mittels im
Straenverkehr ein Kraftfahrzeug fihd. Eine
solche Wirkung liegt vor, wenn eine in die-
ser Anlage genanate Substanz im 8lut nach-
gewiesen wird. Satz 1 gilt nicht, wenn die
Substanz aus der bestimmungsgemalen
Einnahme eines fiir einen konkreten Krank-
heitsfail verschriebenen Arzneimittels her-
ranrt.

(3) Crdnungswidrig handelt auch, wer
die Tat fahrldssig begeht.

(4) Die Ordnungswidrigkelt kann in den
Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und des Ab-
satzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu drei-
tausend Deutsche Mark und im Falle des
Absatzes 1 Nr. 2 mit einer GeldbuBe bis zu
eintausend Deutsche Mark geahndet wer-
den. Im Falle des Absatzes 1 Nr. 2 in Ver-
bindung mit Absatz 3 betrégt der Regelsatz
fiir die Geldbule zweihundert Deutsche
Mark.

{5) Das Bundesministerium fir Verkehr wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fir
Gesundneit und dem Bundesministerium der
Justiz mit Zustimmung des Bundesrates die
Liste der berauschenden Mittel und Substan-
zen in der Anlage zu dieser Vorschrift zu
andern oder zu ergdnzen, wenn dies nach
wissenschafilicher Erkenntnis im Hinblick auf

c_fie Sicherheit des Stralenverkehrs erforder-
lich ist.*

2. In § 25 Abs, 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 244
Abs. 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit Ab-
satz 2" durch die Angabe »§ 24a Abs. 1 Nr. 1

oder Abs. 2, jeweils auch in Verbindung mit
Absatz 3.“ ersetzt. }

3. Nach der Anlage zu § 2a wird die aus dem

;l\nhang ersichtliche Anlage zu § 24a einge-
Lgt,

Artikel 2

Das StraRenverkehrsgesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil II1, Gliederungsnummer 92311,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch ..., wird wie foigt gesindert:

1. § 24a Abs. 4 Satz 2 wird aufgehoben,.
2, Nach § 28a wird folgender § 28b eingefiigt:

»28h

Entspheidungen nach § 24a Abs. 1 Nr. 2 in
Verbindung mit Abs. 3 werden nach dem
Punktsystem mit zwei Punkten bewertet."

Artikel 3

{1) Artike! 2 tritt an dem Tage in Kraft, an dem das
Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgeset-
zes ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fund-
stelle des Gesetzentwurfs zu § 24a StVG
nPromillegesetz" - zuletzt in der Fassung der
Drucksache 13/8917] in Kraft tritt,

{2) Artikel 1 tritt drei Monate nach dem in Ab-
satz 1 bezeichneten Tage in Kraft.
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(3) Die Artike! 1 und 2 freten jedoch frihestens am
Tage nach Verkiindung dieses Gesetzes In Kraft.

(4} Das Bundesministerium fitr Verkehr gibt die
Tage des Inkraftiretens im Bundesgesetzblatt

bekannt.

Anhang

Anlage
(zu § 24a)

Liste der berauschenden Mitte! und Substanzen

Berauschende
Mitte!

Cannabis
Heroin
Morphin
Kokain
Amphetamin

Designer-Amphe- .

tamin
Designer-Amphe-
tamin

Substanzen

Tetrahydrocannabing (THC)
Morphin

Morphin

Benzoylecgonin
Amphetamin
Methylendioxyethylyam-
phetamin (MDE)
Methylendioxymetham-
phetamin {(MDMA)
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BeschluB3

des Deutschen Bundestages

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 204. Sitzﬁng am 14. November 1997 zu dem
von ihm verabschiedeten Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

- Drucksachen 13/3764, 13/8979 - den beiliegenden EntschlieBungsantrag

- Drucksache 13/8985 - angenommen.
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Deutscher Bundestag Drucksache 13/8985
13. Wahlperiode : 12.11.97

EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
- Drucksachen 13/3764, 13/8979 -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Der Bundestag wolle beschlielen:

1. Der Deutsche Bundestag begrifit, daf3 im BemGhen um eine kontinuierliche
Verbesserung der Sicherheit im StraBBenverkehr groBe Erfoige vorzuweisen
sind, die gesichert und weiterentwickelt werden missen:

Im vergangenen Jahr lag die Zahl der auf deutschen Straflen Getdteten mit rd.
8.700 erstmals seit 1952 wieder unter 9.000. Das bedeutet allein gegentber
1995 einen Rickgang um acht Prozent. Damit starben im deutschen Stralen-
verkehr im vergangenen Jahr aber auch weniger Menschen ais 1851, obwohl
sich seither der Kraftfahrzeugbestand von drei auf Gber 51 Miilionen verviel-
facht hat!

Und dennoch: Jeder Tote im StraBenverkehr ist einer zuviel!

Nach wie vor gilt es, die Hauptunfallursachen - insbesondere nicht angefaaﬁte
Geschwindigkeit und Alkohol - zu bekdmpfen. Nicht zuletzt diesem Zweck
dienen die Verkehrsregelungen und die damit verbundenen Sanktionen. Da-
bei ist zu berficksichtigen, daB fir den Blrger und Autofahrer die Einhaltung
von Regelungen deren Transparenz und Plausibilitat voraussetzt.
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2. Zur Bekampfung der Unfallursache Alkshol wird - in Verbindung mit der Um-
setzung der europaischen Flhrerscheinrichtlinie - ein zusatzlicher Beitrag ge-
leistet: Durch eine Anderung des StraBenverkehrsgesetzes wird zur bereits be-
stehenden 0,8 Promille-Regelung zus3tzlich eine neue Grenze bei 0,5 Promille
als ernste Warnung an den Autofahrer eingefahrt, daB Trinken und Autofah-
ren miteinander nicht zu vereinbaren sind. Die gegentber der 0,8 Promille-
grenze reduzierte Sanktion (geringeres Bufigeld, verbunden mit nur zwei
Punkten im Verkehrszentralregister) und noch kein Fahrverbot sind bei dieser
neuen Grenze angemessen und ausreichend. '

Das Flhren von Kraftfahrzeugen unter dem EinfluB von Drogen nimmt auf
' unseren StraBen zu. Deshalb besteht auch hier Handlungsbedarf, Durch eine
weitere-Anderung des StraBenverkehrsgesetzes wxrd das Fahren unter Dro-
geneinfluB kinftig als Ordnungsw:drrgkelt mit Ge[dbuBe und Fahrverbot ge-

ahndet.

3. Fir die Einhaltung von Verkehrsregelungen sind Transparenz und Plausibilitat
unerlaBliche Bedingungen. Deshalb tritt der Deutsche Bundestag fiir eine Be-
seitigung bzw. Anderung unnétiger oder Gberholter Vorschriften und Sank-
tionen ein. Insbesondere mufBl das Straflenverkehrsrecht vereinfacht werden.
Die Eigenverantwortung des Verkehrsteilnehmers ist durch Bonus-

Regelungenzu férdern.

a} Bonusregelung
Im Zuge der Neuordnung des Fahrer[aubmsrechts wird das Punktsystem

Uberarbeitet; bei dieser Gelegenheit wird eine neue Bonus-Regelung ein-
gefigt. Betroffene Autofahrer kdnnen durch den freiwilligen Besuch eines
Aufbauseminars Eignungsdefizite beseitigen und so einen weiteren
Punkteanstieg verhindern.’

- Bej einem Punktestand bis zu 8 Punkten werden 4 Punkte erlassen,
wenn ein solches Aufbauseminar besucht wird.

- Bei9bis 13 Punkten werden hierflr 2 Punkte erlassen.

- - Bei einem Stand vorr 14 Punkten wird die bisherige Wiederholung der
Fahrerlaubnisprifung abgeldst durch die Teilnahme an einem obligato-
rischen Aufbauseminar, falls dies noch nicht freiwillig absolvier: wurde.

- Bei 14 bis 17 Punkten werden bei freiwilliger Teilnahme an einer ver-
kehrspsychologischen Beratung 2 Punkte abgezogen.

Aufbauseminare und verkehrspsychologische Beratung solien dem Betrof-
fenen helfen, die Ursachen seines Fehiverhaitens im Stradenverkehr her-

auvszufinden und abzustallen.
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b) Verkehrszentralregister

Die Auskunft Gber die eigenen Daten aus dem VZR ist - nicht zuletzt im
Hinblick auf die vorgenannte Bonus-Regeiung - kiinftig gebUhrenfrei.

¢) Maedizinisch-Psychologische Untersuchung

Die vielfach kritisierte medizinisch-psychoiogische Untersuchung (MPU) ist
ein wichtiges Instrument zur Eignungsbeurteilung fur das Flhren von
Kraftfahrzeugen. Durch die kinftige Regelung im Rahmen der Neuord-
nung des Fahrerlaubnisrechts wird sichergestslit, daB sie nach bundesein-
heitlichen, sachlichen und verbindlichen Kriterien durchzuftihren ist und
MiBbrauche vermieden werden. -

Insbesondere sollen folgende verbindliche Bestimmungen geschaffen wer-
den:

- Die Grundsatze fir die Durchfihrung der Untersuchung und die Erstel-
lung der Gutachten werden gesetziich verbindlich festgelegt. Gutach-
ten missen insbesondere so erstaiit werden, daB sie - auch fr den Be-
troffenen - nachvollziehbar und nachprifbar sind.

- Die Anlasse fir die Anordnung einer MPU (z.B. bei Alkohol- und Dro-
genmiBbrauch) werden gesetzlich verankert. Hierbei ist maBgebliche
Orientierung der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit. Wo z.8. ein Fach-
arzt ausreicht, soll eine MPU nicht in Betracht kommen.

- Die Voraussetzungen f{r die amtliche Anerkennung von medizinisch-
psychologischen Untersuchungsstellen werden gesetzlich konkretisiert.
Es erfolgt keine Festschreibung oder Beglnstigung irgendwelcher Mo-
nopole. ’ '

- Es wird eine Qualitatssicherung verbindlich eingefiihrt. FGr die Uber-
prifung dieser Qualitatssicherung wird die Bundesanstalt far Straen-
wesen als neutrale Stelle beauftragt.

d) Fahrve rbbte - Vier-Monatsfrist

Viele Kraftfahrer sind aus beruflichen oder aus persénlichen Griinden - 2.8,
in landlichen Gebieten - taglich auf ihr Kraftfahrzeug angewiesen. Soforti-
ge Fahrverbote erscheinen hier nicht immer angemessen. Deshalb solf
kinftig beim Vollzug differenziert werden. Es soll bei Ordnungswidrigkei-
ten, anders als bei Straftaten, der Zuwiderhandelnde den Zeitpunkt des
Fahrverbotsantritts in einem Zeitraum von vier Monaten selbst wihlen
kénnen. Hierdurch werden Hartefalle gemildert. Ausgencmmen sind aller-

~ dings Fahrverbote bei Wiederholungsfailen innerhalb von zwei Jahren. Ei-
ne entsprechende Regelung ist bereits vorgesehen. '
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Fahrverbote bei wiederholter Geschwindigkeitsiiberschreitung

SchlieBlich sollte die unterschiedliche und weitgehend unbekannte Fahr-

verbotsregelung bei wiederholtar Geschwmdlgke[tsuberschre:tung zugun-

sten einer einheitlichen Regelung korrigiert werden. Die Vaorschrift, wo-
nach bei wiederholter GeschW|ndigkmtsuberschrertung bereits bei minde-
stens 26 km/h ein Fahrverbot von einem Monat verhangt werden soll, hat
zur Vielzahl der Fahrverbote beigetragen, im Interesse der Transparenz
und Plausibilitit der Verkehrsvorschriften solite fur den Pkw-Fahrer gin-
heitlich das Fahrverbot bei einer Geschwindigkeitsiberschreitung ab 31
tm/h innerorts und ab 41 km/h auBerorts beginnen.

4. Uberpriifung und Verbesserung der Handhabung bestehendef Regelungen in
der Verwaltungspraxis _

Der Deutsche Bundestag ist besorgt {iber den konkreten Vollzug mancher Vor-
schriften, der mitunter berechtigte Kritik beim Blrger ‘auslast. Nicht immer
werden bestehende Vorschriften sachgerecht angewandt und -,auch zu Gun-
sten des Blrgers - ausgeschopft. |

a)

b)

BuBgeldverfahren

Trotz der fortschreibenden Einﬁ?hmng der Datenverarbeitung auch im
BuBgeldverfahren solite die Behdrde eine Einzeifallwirdigung vornehmen
und insbesondere auf die Einwinde des Betroffenen eingehen, und zwar
nicht erst beim Einspruéh gegen den BuBgeldbescheid, scndern bereits im

Anhé&rverfahren. =

Schilderwald

Die Fuile der Verkehrszeichen, vor allem innerorts, aber auch ihre teilweise
schnelle Abfoige auf Autobahnen, bedeutet eine Beeintrichtigung threr
Wahrnehmung. Der Deutsche Bundestag begriit deshalb die ab 1. Sep-
tember 1997 eingefthrten Vorschriften im StraBenverkehrsrecht, womit
die Voraussetzungen strenger werden, unter denen bereits vorhandene
Verkehrszeichen bestehen bleiben oder noch aufzusteliende Verkehrszei-
chen angecrdnet werden kénnen. Der Bundestag erwartet, daB die neuen
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Vorschriften schnell und umfassend angewendet werden und daB alle zu-
standigen Behdrden sich um eine Verringerung der Verkehrszeichen bzw.
der Beschilderung bemithen und damit auch eine bessere Wahrnehmung
dieser Zeichen sichersteilen. '

¢) Ortliche und zeitliche Geschwindigkeitsbeschrinkungen

Notwendige Geschwindigkeitsbeschrankungen sind auf ihren Zweck zu be-
grenzen. Temposchilder z.B. an Schulen und Kindergdrten erfalien ihren
Sinn nur dann, wenn sie konkret Kinder und Schiler schitzen. Dies ist je-
doch z.B. nachts nicht der Fall. Sie werden dann mit Recht als Schikane
empfunden, zumal wenn zuy solchen Zeiten Geschwindigkeitskontrallen
durchgeflihrt werden, obwohl keine Gefihrdung besteht.

Des weiteren ist nétig, Geschwindigkeitsanordnungen fir Pkw aus Lirm-
schutzgrinden zu Gberprifen. Ziel mufl sein, dort auf besondere Ge-
schwindigkeitsbeschrdnkungen fir Pkw zu verzichten, wo beispielsweise
ein Larmpegel maBgeblich dlurch den Schwerlastanteil bestimmt wird und
deshalb Einschrankungen ftr Pkw den Mittelungspegel nachweisbar nicht
harbar senken konnen.

d) Tempo 30-Zonenregeiung |

Der Bundestag weist ausdr&icklich darauf hin, daB Tempoc 30-Zonen nur
dort angecrdnet werden daﬁen, wo die betreffenden verkehriichen und
straBenbaulichen Verhéltniss:e dies erfordern. Nur wenn der Autofahrer
plausibel den Sinn einer soic!hen Tempo 30-Anordnung nachzuvoliziehen
in der Lage ist, kann von ihmiauch das entsprechende "ZonenbewuBtsein®
erwartet werden. ' ,

Es besteht aber eine Anzahl xf:on Zonen, die diese Bedingungen nicht auf-
weisen. Soiche Ano rdnungengmﬁssen Gberprift werden.

5. Der Deutsche Bundestag forder’tﬁdie Bundesregierung auf,
- Fehlentwicklungen und MiB3stande gemeinsam mit den Bundeslindern zu be-
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seitigen und dazu erforderlichenfalls auch gesetzliche MaBnahmen zu ergrei-
fen. '

Die zustindigen Landerbehérden werden gebeten, bei der Ausflhrung des
StraBenverkehrsrechts in ihrer Verwaltungspraxis noch dberzeugender als bis-
her die Bestimmungen sachgerecht und fir den BGrger nachvollziehbar anzu-
wenden,

Bonn, den 12. November 1997

Dr. Wolfgang Schauble, Michael Glos und Fraktion
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion '
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Beschlufl

des Bundesrates

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossen, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 14. November 1997 verabschiedeten Gesetz
einen Antrag gemi8 Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

Er hat ferner nachstehende EntschlieBung gefalt:

Der Bundesrat begriifit, da nach langem Bemiihen endlich die Maglichkeit
geschaffen wurde, das Fahren unter Drogeneinflul als Ordnungswidrigkeit zu
ahnden. Die Bundesregierung wird jedoch aufgefordert, fiir die in der Liste der
Anlage zu § 24a StVG genannten Rauschmittel Grenzwerte erforschen zu lassen
und festzulegen. Dariiber hinaus soli die in Allergika, Schlafmitteln, Antidepressiva
etc. enthaltene Substanz Benzodiazepin auf ihre verkehrsgefihrdende Wirkung hin -
insbesondere in Kombination mit Alkohol - untersucht werden, um ebenfalls zur
Festschreibung von Grenzwerten zu kommen.

Zur Gewihrleistung der Verkehrssicherheit miissen zuvérléissige Kriterien fiir die
Fahrtiichtigkeit, differenziert fiir die jeweilige Substanz gefunden werden. Analog
der klaren Grenzwerte fiir Alkohol sind auch sichere Grenzwerte fiir den Nachweis
von illegalen Drogen weiter zu erforschen und gesetzlich festzuschreiben. Dariiber
hinaus ist auch erforderlich, dal der von Sachverstindigen als gefihrlich eingestufte
Mischkonsum mit Alkohol eine besondere Beriicksichtigung findet.

Wiinschenswert ist auch eine Regelung zu den sog. Benzodiazepinen. Nach Alkohol
sind Benzodiazepine die wichtigsten verkehrsbeeinirichtigenden Drogen. Da die
Erkenntnisse iiber die verkehrsbeeintrichtigende Wirkung von Benzodiazepinen -
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ISSN 0720-2648
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insbesondere in Kombination mit Alkohol - durch zahlreiche Forschungen belegt
sind, wire es aus den Gesichtspunkten der Verkehrssicherheit erforderlich, weitere
legale Drogen - Allergika, Schlafmittel, Antidepressiva usw. - auf ihre
verkehrsgefihrdende Wirkung zu untersuchen, zu einer entsprechenden
Grenzwertbeschreibung zu kommen und ggf. diese psychoaktiven Substanzen in
dieses Gesetz aufzunehmen. '



