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Empfehlungen Wi-In-U
der Ausschiisse

zu Punkt der 720. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1997

Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts

A
Der federfithrende Wirtschaftsausschufs (Wi),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daB der
Vermittlungsausschu8 gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem
Ziel der grundiegenden Uberarbeitung des Gesetzes unter besonderer
Beachtung der folgenden Erwigungen einberufen wird:

1. In seiner Stellungnahme’'vom 19.12.1996 (BR-Drs. 806/96 - BeschluB)
hatte der Bundesrat auf eine Verkiirzung seiner verfassungsrechtlich
vorgesehenen Mitwirkungsmoglichkeiten an der Reform des Energie-
wirtschaftsrechts hingewiesen, weil der damalige Gesefzentwurf der
Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren noch an die
kiinftigen Vorschriften der Europiischen Union fiir die Energiebinnen-
mirkte angepaBt werden muBte.

Anstelle der im BeschluB vom 19.12.1996 geforderten intensiven Be-
teiligung der Linder im weiteren Gesetzgebungsverfahren versucht der
Bundestag nunmehr, die Rechte des Bundesrates erneut zu verkirzen,
indem das geplante Gesetz nicht mehr der Zustimmungsbediirftigkeit
unterworfen werden soll. Der Bundesrat sieht hierin vor dem Hintergrund,
daB das neue Gesetz den herkommlichen energiewirtschaftsrechtlichen
Rahmen von Grund auf #ndern soll, einen eklatanten VerstoB gegen die
parlamentarischen Gepflogenheiten und politische Kultur.
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2. Der Bundesrat widerspricht der in der EntschlieBung des Deutschen

Bundestages (siehe zu Drucksache 941/97 des Bundesrates) aufgestellten
Behauptung, das Gesetz lasse die Rechte der Gemeinden unberiibrt. Das
Gesetz greift die von der Binnenmarkt-Richtlinie Elektrizitit erffneten
Méglichkeiten  einer  stirkeren  Gemeinwohlorientierung  der
leitungsgebundenen Energieversorgung nicht auf. In das Gesetz
aufzunehmen ist eine Regelung, nach der die bei Netzitbernahme durch eine
Gebietskorperschaft an das beanftragte Elektrizititsver-
sorgungsunternehmen zu zahlende Entschidigung die noch nicht
amortisierten Investitionen nicht ibersteigen darf.

Der Bundesrat hat dariiber hinaus Zweifel, ob die im Gesetz vorgesehenen
Einschrankungen der typischen, die Daseinsvorsorge betreffenden
Aufgaben der kommunalen Gebietskdrperschaften mit Artikel 28 Abs. 2
GG vereinbar sind. Das Gesetz greift die von der Binnenmarkt-Richtlinie
Elektrizitit eroffneten Moglichkeiten einer stirkeren Gemeinwoh-
lorientierung der leitungsgebundenen Energieversorgung nicht auf.

Die vorgesehene Verpflichtung der Gemeinden zur Duldung von Leitungen
jedes Netzbetreibers in den gemeindlichen Wegen und die vorgesehene
Abschaffung der bisher geltenden Freistellung fiir Konzessionsvertrige
nach § 103 Abs. 1 Nr. 2 GWB stellt jedenfalls insoweit, als dies auch fiir
Netz bzw. Netzbetrieb gelten soll, nicht nur eine schwere, sondern auch
eine unndtige Einschrinkung der typischen, die Daseinsvorsorge
betreffenden Aufgaben der Gemeinden dar. Da abweichend von der
urspriinglichen Konzeption der Bundesregierung jetzt der Wettbewerb
durch Zugang zu den Netzen erreicht werden soll, kann der Wettbewerb
auch bei Beibehaltung des ausschlieflichen Konzessionierungsrechts fiir
das Netz voll gewihrleistet werden.

Paralleler Leitungsbau ist nicht nur wettbewerbsverzerrend (er kann
faktisch nur im Bereich der kommunalen Verteilnetze, nicht aber im
Bereich der Ubertragungsnetze stattfinden), sondern wiirde auch den
rationellen Ausbau und die rationelle Nutzung des Netzes beeintrichtigen.
Die Mbglichkejt des parallelen Leitungsbaus kann daher ohne
Einschrinkung des Wettbewerbs auf alle Fille beschrinkt werden, wo der
Netzzugang technisch nicht méglich ist.
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5.

[6.

Der Bundesrat sieht seine Forderung im BeschluB vom 19.12.1996 nach
einer mdglichst eindeutigen Regelung der Netzzugangsvoraussetzungen zur
Gewihrleistung eines diskriminierungsfreien Zugangs als nicht erfiillt an.
Die bisherigen FErgebnisse der Verbandlungen {iiber eine Ver-
bindevereinbarung lassen erkennen, daB prizisere rechtliche Vorgaben fiir
die wesentlichen Kriterien zum Netzzugang und zur Bestimmung von
Durchleitungsentgelten

im wesentlichen fiir eine arbeitsabhingige und entfernungsunabhingige
Gestaltung der Entgelte, ]

notwendig sind. Auf entsprechende Regelungen im Telekommunikations-
und Eisenbahnrecht wird verwiesen.

Der Bundesrat hilt die diskriminierende Sonderbehandlung von
Eigenerzeugern durch erlaubte ungiinstige Regelungen im Bereich der
Zusatz- und Reservestromversorgung gemalBl § 10 Abs. 2 des Gesetzes fiir
unsachgemif und entbehrlich.

Der Bundesrat weist auf die Notwendigkeit der in seinem Beschluf vom
19.12.1996 geforderten FEinfilhrung eines energierechtlichen Plan-
feststellungsverfahrens fiir alle groBeren Leitungsbauvorhaben der
Energiewirtschaft hin. Hierdurch kann eine sachgerechte Abwigung
energiewirtschaftlicher und 6kologischer Belange erreicht werden, wie sie
bereits die in Kraft getretene EU-Richtlinie 97/11 EG vom 03.03.1997 zur
Anderung  der  Richtlinie  85/337/EWG  iber die  Um-
weltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten oOffentlichen und privaten
Projekten vorsieht.

Der Bundesrat ist der Meinung, daB der Neubau oder die Anderung von
Elektrofreileitungen mit einer Nennspannung von 110 kV oder mehr nach
der Offnung des Strommarkts der Planfeststellung bediirfen, da planerische
Erwigungen, die gegenwirtig durch die Energieversorger aus
wirtschaftlichen Griinden fiir ihr abgegrenztes Versorgungsgebiet
durchgefiihrt werden, =zukiinftig in dieser Form entfallen. Die
Moéglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung, die auch im Gesetzentwurf -
BT-Drucksache 13/7274 - enthalten waren, sind entsprechend zu nutzen.
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

Vor dem Hintergrund, da der neue Rechtsrabmen eine durch ein ge-
schlossenes Versorgungsgebiet vorgegebene Versorgungspflicht eines EVU
nicht mehr vorsieht, ist im Gesetz der in Artikel 1 § 2 Abs. 3 und § 10
Abs. 1 verwendete Begriff der allgemeinen Versorgung klarstellungsbediirf-

tig.

Das Gesetz bedarf einer systematischen Abstimmung mit dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf der 6. GWB-Novelle (BR-Drs.
852/97). Insbesondere bestehen Defizite hinsichtlich des Verhiltnisses der
beiden Gesefze zueinander bei den materiellen Bestimmungen iiber
wettbewerbswidriges Verhalten und zu den Aufsichtszustindigkeiten.

Zurx Sicherstellung eines hohen Umweltstandards in der Energieversorgung
muBl von der Ermichtigungsgrundlage der EU-Richtlinie Elektrizitit
Gebrauch gemacht werden. Der Bundesrat sieht seine Forderung nach EU-
rechtskonformen Vorrangregelungen fiir erneuerbare Energien und Kraft-
Wirme-Kopplung als nicht umgesetzt an. Dies gilt insbesondere fiir eine
prakiikable nationale Ausgleichsregelung wunter Einbeziehung von
Importen.

Die von der Bundesregierung in Artikel 3 § 4 des Gesetzentwurfs
(Hirteklausel) vorgesehene Begrenzung der Vergiitungspflicht fiir
regenerativ erzeugten Strom auf 5 Prozent der abgesetzten Kilowattstunden
auf der letzten Versorgungsstufe ("zweiter Deckel"™) wird vom Bundesrat
abgelehnt. Eine solche Begrenzung ist nach der Rechtsprechung nicht
notwendig und wegen der Mdéglichkeit der Schaffung einer nationalen
Aausgleichsregelung auch nicht sinnvoll.

Weiter fordert der Bundesrat eine Verbesserung der Einsatzbedingungen
auch fiir photovoltaisch erzeugten Strom, um auch in diesem Bereich
technische Weiterentwicklungen zu ermdglichen.

Das Geseiz soll auch fiir die Gaswirtschaft gelten, obwohl eine Europiische
Gasrichtlinie bisher nicht vorliegt.

Die Besonderheiten des Gasmarktes sind nicht ausreichend im Gesetz
beriicksichtigt.
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17. Die Besonderheiten des Gasmarktes bleiben im Gesetz unberiicksichtigt.

18. Der Bundesrat sieht seine Forderung, durch eine angemessene Regelung
einen moglichst schonenden Ubergang zu. einem wettbewerbsorientierten
Energieversorgungssystem in einer Weise zu gewihrleisten, daB die
Vorteile des Wettbewerbs allen Kunden/Kundengruppen zugute kommen,
als nicht erfiillt an.

19. Die auf die befristet notwendige Sicherung der Verstromung ostdeutscher
Braunkohle abgestellten Wettbewerbsbeschrinkungen in den neuen
Lindern sind an die Erfordernisse des Binnenmarktes anzupassen. Statt der
Formulierung in Artikel 4 § 3 des Gesetzes ist eine Regelung aufzunehmen,
die den Wettbewerb im Strombereich bundeseinheitlich gestaltet sowie die
bestehenden Strompreisdisparititen nicht festschreibt, sondern mindert.

20. Der Gesetzentwurf iiber die FElektrizititswirtschaft, den die Linder
Saarland, Brandenburg und Sachsen-Anhalt am 26.09.1997 in das
Bundesratsverfahren eingebracht haben, vermeidet beziiglich der
vorstebend genannten Punkte die aufgezeigten Mingel.

B
21. Der federfithrende Wirtschaftsausschufl,
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat dariiberhinaus festzustellen, dafi das Gesetz gemif
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung: _

Das Gesetz enthilt mehrere Bestimmungen (z.B. Artikel 1 § 7 Abs. 1 Satz 3, §
13 Abs. 1Satz1,§ 13 Abs. 3Satz 1, § 13 Abs. 3 Satz2 und § 13 Abs. 4i.V.m.
Abs. 3, die die Einrichtung von Behdrden und das Verwaltungsverfahren von
Behorden im Bereich der Linder und der-Gemeinden regeln und Festlegungen
treffen, die den Entscheidungsspielraum dndern und Gemeinden einengen.
Damit  verbundene  materiell-rechtliche =~ Vorgaben  ziehen ein
Zustimmungserfordernis nach sich.
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(noch Ziff. 21)

Soweit in Arikel 1 § 17 Nr. 2 das Bundesministerium fiir Wirtschaft er-
méchtigt wird, im Wege einer Rechtsverordoung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften {iber die Freistellung von Vorratspflichten und die
Freigabe von Vorratsmengen zu erlassen, stellt der Bundesrat fest, daf er einer
Vorliuferregelung bisher nicht zugestimmt hat.



