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A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik {AS) und
der AusschuB fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemd §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemeine Bewertung

1. Der Bundesrat nimmt die Bemiihungen der Kommission, einen "Europdischen
Bildungsraum” zu errichten, zur Kenntnis.

Der Bundesrat begriit in diesem Zusammenhang die Bestrebungen, durch Of-
fenheit und Transparenz sowie durch vereinfachte Verwaltung und verbesserte
Verfahren zu einer einfacheren Durchfihrung von Gemeinschaftsaktionen bei-
zutragen.

2. Er begriBt ferner, daB die Kommission mit der Vorlage ibrer Mitteilung die
Mitgliedstaaten friihzeitig in die Uberlegungen zu den Folgeprogrammen im
Bildungs- und Jugendbereich miteinbezieht.
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Der Bundesrat weist auf die groBe Bedeutung der Kontinuitit von Férdermas-
nahmen im Bildungsbereich hin. Vor allem bei den Schulen und im Jugendbe-
reich bediirfen MaBnahmen und daraus entstehende Kooperationsstrukturen ei-
ner lingerfristigen Perspektive. Der Kontinuitit sollte deshalb der Vorrang vor
neuen Programmstrukturen und -inhalten eingerdumt werden. Ebenso ist bei
den Zielen, Inhalten, Aktionsarten und der Programmumsetzung auf Konzen-
tration und Vereinfachung zu achten. Dies steigert die Effizienz der Pro-
gramme. Aus diesen Griinden befiirwortet der Bundesrat auch die vorgesehene
lingere Laufzeit der Programme, die allerdings nur dann sinnvoll ist, wenn die
Programmstruktur flexible Reaktionen auf kiinftige Erfahrungen und Situatio-
nen erlaubt.

Gleichzeitig stellt der Bundesrat fest, daB die Mitteilung zahlreiche inhaltliche
und begriffliche Unklarheiten enthilt. Dariiber hinaus fehlt eine systematische
interne und externe Evaluation der laufenden Programme unter quantitativen
und qualitativen Gesichtspunkten als wesentliche Voraussetzung fiir eine Fort-
entwicklung der Programme.

Der Bundesrat hilt die sehr weitreichende Ausrichtung auf die Wissensgesell-
schaft und das Ziel Beschiftigungsfihigkeit fiir eine nicht sachgerechte In-
strumentalisierung der Bildungsprogramme. Er fordert weiterhin eine klare Ab-
grenzung der Programme von den StrukturfondsmaBnahmen.

Der Bundesrat bedauert, daf} die Mitteilung der Kommission den Besonderhei-
ten des Jugendbereiches zu wenig Rechnung trigt. Die Ziele auBerschulischer
Bildung und Jugendférderung reichen weit iiber Wissensvermittlung und beruf-
liche Qualifizierung hinaus. Durch die Forderung persénlicher und sozialer
Kompetenzen und Wertorientierungen sollen nicht zuletzt auch die gesell-
schaftliche Integration junger Menschen und ihre aktive Beteiligung in Staat
und Gesellschaft geférdert werden. Diese weiterreichenden Dimensionen einer
umfassend verstandenen Jugendpolitik sollten auch fiir die Programme auf eu-
ropéischer Ebene richtungsweisend bleiben.

Zum Rechtsrahmen

7. Die von der Kommission geforderte Einrichtung eines gemeinsamen Rahmens

von Zustindigkeiten fiir die Gemeinschaft, die Mitgliedstaaten und die sonsti-
gen beteiligten Akteure, in dem die Pflichten und Zustindigkeiten der Mit-
gliedstaaten festgelegt werden, ist durch Artikel 126 und 127 EGV nicht ge-
deckt und wird daher vom Bundesrat abgelehnt. Die gemeinschaftlichen Ak-
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tivititen im Bereich der Bildung dienen dazu, die europdische Dimension in der
Bildungspolitik der Mitgliedstaaten zu férdern.

Aus Leitbildern wie dem "Europa des Wissens" oder dem "offenen euro-
pdischen Bildungsraum" koénnen neue Zustindigkeiten der Kommission nicht
abgeleitet werden. Neuorientierungen miissen sich in den Rechtsrahmen der
Vertragsgrundlagen einordnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung insbesondere darauf hinzuwirken, daf3
die Kompetenzen der Mitgliedstaaten (Artikel 127 EGV) gewahrt bieiben. Dies
schlieBt verbindliche Vorgaben der Kommission im Bereich der beruflichen
Bildung aus.

Dies gilt insbesondere fiir die Frage, ob und wie Ausbildungssysteme, Ausbil-
dungsleistungen und Ausbildungsmodule, die in einem anderen Mitgliedstaat
abgeleistet wurden, von den jeweiligen Mitgliedstaaten anerkannt werden. Auch
die Frage, ob und in welchem MaBe Haushaltsmitte] fiir den Bildungsbereich
erhoht werden, untersteht allein der Kompetenz der Mitgliedstaaten. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung, dies bei den weiteren Verhandlungen zu be-
riicksichtigen.

Zu den allgemeinen Zielen

9.

Der Bundesrat begriiit eine Konzentrierung der Zielsetzungen der Programme.
Er hélt aber die Auflistung der begrenzten Anzahl von Zielsetzungen in der
Mitteilung der Kommission fiir mifllungen, da zwischen Zielsetzungen und
Aktionsarten nicht unterschieden wird.

Die Zielsetzung eines Zugangs zu den "europiischen Bildungsmitteln" erscheint
unverstindlich; "europiische Bildungsmittel" sind bisher nicht definiert. Unklar
ist auch, was mit einem "offenen europidischen Bildungsraum" gemeint ist, zu
dem ein Zugang ermdglicht werden soll: Die rechtlichen Bestimmungen fiir den
Zugang zu Bildungseinrichtungen kénnen durch EU-Férderprogramme nicht
geindert werden. Auch die Férderung der Mobilitdit in Europa ist auf
Gemeinschaftsebene nur im Rahmen der vertragsmiBigen Mdoglichkeiten
erreichbar. Dariiber hinaus ist es wvertragsrechtlich nicht zuldssig, durch
Programm individuelle Rechtspositionen, z. B. gegeniiber den Mitgliedstaaten
oder den Ausbildungseinrichtungen, direkt oder indirekt einzurdumen. Dies gilt
auch fiir den lebenslangen Zugang zu FortbildungsmaBnahmen. Diese Thematik
ist eine Angelegenheit der nationalen Rechtsetzungskompetenz.

Zu den Inhalten, Aktionsarten und Zielgruppen

10.

Der Bundesrat lehnt Qualititsvorgaben auf Gemeinschafisebene ab. Dies be-
trifft auch die Festlegung von Schliisselqualifikationen. Derartige Vorgaben,
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welche die Inhalte des Bildungswesens betreffen, rechtfertigen sich auch nicht
aus der Zielvorstellung der Unionsbiirgerschaft.

Das Initiativrecht der Kommission beschriankt sich auf die Vorlage von MaB-
nahmen nach Artikel 189 EGV. Der Bundesrat lehnt daher InitiativmaBnahmen
der Kommission bei der Durchfithrung der Programme ab. Dies gilt auch fiir
Pilotprojekte und Modellversuche, fiir welche die Initiative bei den Bildungs-
einrichtungen und den Mitgliedstaaten verbleiben muf.

Der Bundesrat hebt die grofie Bedeutung hervor, welche die Anerkennung von
Bildungsleistungen hat. Er weist jedoch darauf hin, daB gemeinschaftliche Re-
gelungen ausschlieBlich im Rahmen des Artikels 57 EGV méglich sind. Ge-
meinschaftsaktionen sollen einen Beitrag zu mehr Transparenz und Informa-
tionsvermittlung leisten. In diesem Sinne sind die in den Programmen enthal-
tenen Mafnahmen zur Forderung solcher Verfahren zu sehen, die z. B. im
Hochschulwesen Anreize bieten, um fiir die Nutzer eine unter den Bildungstri-
gern abgestimmte Anerkennungspraxis in Europa zu erreichen. Individuelle
Anspriiche konnen durch derartige Gemeinschaftsaktionen nicht geschaffen
werden.

Der Bundesrat stimmt der geplanten Ausweitung der Forderung der physischen
Mobilitét zu.

Im Schulbereich sollte es den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben, ob sie mit den
ihnen zugewiesenen Budgets den Schwerpunkt auf eine Breitenférderung oder
auf eine eingeschrinkte Foérderung, dann aber unter Einschlufl von Mobilitits-
mafBinahmen, legen.

Fiir den Hochschulbereich ist sicherzustellen, da die Férderung physischer
Mobilitdt an die wechselseitige Anerkennung von in den Mitgliedstaaten er-
brachten Aufenthaltszeiten und Leistungsnachweisen ankniipft.

Der Bundesrat betont ebenfalls die Bedeutung der virtuellen Mobilitit und weist
auf die Bereitschaft der Linder hin, die neuen Medien im Unterricht zu ver-
wenden. Er fordert hier aber ganz besonders die Beachtung des Grundsatzes der
Subsidiaritit.

Der Bundesrat hilt Kooperationsnetzwerke fiir wichtige Instrumente der Zu-
sammenarbeit und des Erfahrungsaustausches. Es mufl sichergestelit werden,
dal derartige Netzwerke in Absprache mit den Mitgliedstaaten entsprechend
den allgemein giiltigen Verfahren eingerichtet werden.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung, welche die Kommission in ihrer
Mitteilung den Fremdsprachen beimiBt.
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Zur Programmumsetzung

17. Der Bundesrat begriifit die vorgesehene Konzentration der Aktionen als einen

18.

15.

20.

21.

wichtigen Beitrag fiir die Benutzerfreundlichkeit der Programme. Er betont je-
doch, daB diese Konzentration nicht zu Doppelforderungen und Uberschnei-
dungen zwischen verschiedenen Programmen fithren darf. Dies wiirde die ge-
wiinschte Benutzerfreundlichkeit beeintrichtigen und zur Erschwerung bei der
Verwaltung und Durchfiihrung der Programme fiihren.

Der Bundesrat befiirwortet eine zielgruppen- und sachgerechte Programmaus-
stattung fiir die Bereiche Schule, Hochschule, Berufliche Bildung und Jugend
mit gesonderten Verwaltungsausschiissen und Finanzierungsbudgets. Die Be-
lange der Weiterbildung sind in allen Bereichen gebiihrend zu beriicksichtigen.
Die formale Einheitlichkeit der Programme ist demgegeniiber nachrangig.

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit von Dezentralisierung, Verein-
fachung der Verfahren und professioneller Abwicklung. Dazu gehdren insbe-
sondere auch Abstimmungsverfahren der nationalen Agenturen untereinander
sowie zielgruppenbezogene Informations- und Beratungskapazititen. Der Bun-
desrat setzt sich dafiir ein, daf} die Effizienz der fachlich-technischen Durch-
fiihrung auf europdischer und nationaler Ebene gewihrleistet wird; durch Zu-
schiisse aus dem Budget der Bildungsprogramme muf sichergestellt werden,
daB auch bei den nationalen Agenturen professionelle Abwicklungsstandards
eingehalten werden konnen. Der Bundesrat weist dariiber hinaus auf die Not-
wendigkeit hin, das Verfahren benutzerfreundlicher zu gestalten. Dazu gehért
es, dab Unterlagen fiir die Antragstellung vollstindig, iibersichtlich sowie leicht
verstiindlich sind und rechtzeitig in deutscher Sprache vorliegen.

Der Bundesrat weist hinsichtlich der Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten
auf die beschrinkten finanziellen Méglichkeiten der nationalen Bildungsein-
richtungen hin. Die Programme miissen deshalb so flexibel gestaltet sein, daB
auch andere Leistungen (z. B. Personal- und Sachmittel) als Eigenbeitrag ge-
wertet werden konnen.

Der Bundesrat weist Berichts- und Evaluierungspflichten der Mitgliedstaaten
iiber die nationalen Bildungssysteme und deren Effizienz ausdriicklich zuriick.
Im iibrigen begriiit der Bundesrat die Absicht der Kommission, das Evaluie-
rungsverfahren fiir die Programme zu verbessern. Er sieht es als wichtigen
Schritt in Richtung auf eine Verbesserung an, wenn kiinftig auch die Mitglied-
staaten und die nationalen Agenturen Gelegenheit zur Beteiligung an einer pro-
fessionellen externen Evaluation der Programme haben.
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22. Der Bundesrat verschliefit sich dem Anliegen nicht, die europdische Dimension

23.

24.

mit Symbolwerten auch in der Bildungspolitik voranzutreiben. Er sieht jedoch
in der Verleithung von Giitesiegeln keinen geeigneten Weg, dieses Ziel zu errei-
chen, weil derartige Giitesiegel den unterschiedlichen Rahmenbedingungen,
welchen BildungsmaBnahmen und Bildungseinrichtungen gerecht werden
miissen, nicht entsprechen kdnnen.

Der Bundesrat befiirwortet die frithzeitige Einbeziehung der Staaten, die sich
auf den Beitritt der EU vorbereiten, in die Programme. Daneben ist eine Bil-
dungszusammenarbeit mit den Mittelmeeranrainerstaaten und den Industriena-
tionen, aber auch mit anderen Drittlindern wiinschenswert. Dazu bedarf es je-
doch eigener Programme mit eigener Mittelausstattung. Eine Einbeziehung in
die neuen Bildungsprogramme wird abgelehnt.

B

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemidB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



