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Hinweis: vgl. Drucksache 565/95 = AE-Nr. 952510.



- Drucksache 96/97

BEGRUNDUNG
Einfihrung
1. In letzter Zeit ist verstirkt das BewuBtséin dafir gewachsen, daB anhaltende

Manifestationen des Rassismus, der Fremdenfeindlichkeit und des Antisemitismus in der
gesamten Europiischen Gemeinschaft eine grundsitzliche Herausforderung der
demokratischen Gesellschaft darstelien und daB ein abgestimmtes Vorgehen auf allen
Ebenen erforderlich ist, damit man dieses Problem in den Griff bekommen kann. Der
Rassismnus als solcher verletzt in unannehmbarer Weise die Prinzipien, die der
Gemeinschaft zugrunde liegen und das fortdauernde Auftreten rassistischer Phinomene
steht zweifellos bestimmten Zielsetzungen dieser Gemeinschaft entgegen.

Die Europiischen Institutionen haben mehrfach betont, daf3 sie fiir die Menschenrechte
und die Grundfreiheiten eintreten, und gleichzeitig Intoleranz, Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus verurteilt. Bereits im Juni 1986 haben das
Europaische Parlament, der Rat, die im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten und
die Kommission eine gemeinsame Erklarung gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
angenommen®™, die hinweist ,,... auf die Bedeutung einer angemessenen Unterrichtung
und einer Sensibilisierung alier Biirger angesichts der Gefahren des Rassismus und der
Fremdenfeindlichkeit ..“. : '

Seitdem sind in einer ganzen Reihe von Berichten, EntschiieSungen und Erklarungen auf
europdischer Ebene Rassismus und Fremdenfeindlichkeit verurteiit worden, wobei die
Ursachen ihrer derzeit zunehmenden Verbreitung untersucht und weitreichende
Beschliisse gefordert wurden. So hat insbesondere der Europiische Rat auf seiner

Tagung in Kopenhagen am 21.. und 22. Juni 1993 ... seine feste Entschiossenheit '

(bekriftigt), Intoleranz und Rassismus in jeglicher Form mit allen verflgbaren Mitteln
zu bekimpfen .. und ... an seine fritheren Erklarungen zu Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (erinnert) und (beschlossen), sich verstirkt um eine Ermittlung

und vollige Beseitigung der Ursachen zu bemithen.“

Der Europdische Rat von Korfu (24. und 25. Juni 1994) ist noch einen Schritt
weitergegangen und hat die deutsch-franzosische Initiative gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit begritft, in der die Entwicklung einer umfassenden Strategie auf
Unionsebene zur Bekéimpfung rassistischer und fremdenfeindlicher Gewalthandlungen
vorgeschiagen wird. Dartiber hinaus hat er eine Beratende Kommission ,,Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit* eingesetzt, deren Aufgabe es ist, ,,... Empfehlungen fur die
Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den verschiedenen gesellschaftlichen

Gremien zur Férderung von Toleranz und Verstindnis gegeniiber Auslindern

auszugeben; ...

14y

ABIL Nr. C 158 vom 25.6.1986, §. 1.
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Die Européische Kommission hat ihrerseits im Dezember 1995 eine Mitteilung iiber
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus vorgelegt®, die mit einem
Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates einherging, das Jahr 1997 zum , Europdischen
Jahr gegen Rassismus® zu erkliren. In dieser Mitteilung, in der mehrere Empf‘ehlungen
der Beratenden Kommission aufgegriffen wurden, sollte dargelegt werden, wie die
Europiische Kommission zur Bekiimpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus beitragen kann.

Die Beratende Kommission hat ihren SchluBbericht dem Europiischen Rat von Cannes
(26. und 27. Juni 1995) vorgelegt, der die von ihr geleistete Arbeit begriiBt und sie
ersucht hat, ihre Beratungen fortzusetzen, ,,... um in enger Zusammenarbeit mit dem
Europarat zu priifen, ob die Einrichtung einer Européischen Beobachtungsstelle fiir
rassistische und fremdenfeindliche Phinomene realisierbar ist.“

Die Beratende Kommission hat einen Bericht iiber thre Durchfiihrbarkeitsstudie dem
Europidischen Rat von Florenz (21. und 22. Juni 1996) vorgelegt, der das der
Einrichtung der Europiischen Beobachtungsstelle zugrundeliegende Prinzip gebilligt und
die Beratende Kommission beaufiragt hat, ihre Arbeit so lange fortzusetzen, bis die
Beobachtungsstelle ihre Tatigkeit aufnehmen kann,

Eingedenk der vorstehenden Erwiigungen legt die Kommission hiermit diesen Vorschiag
fir eine Verordnung des Rates zur Einrichtung einer Européischen Beobachtungsstelle
fiir rassistische und fremdenfeindliche Phinomene vor. Die Hauptaufgabe der
Beobachtungsstelle soll darin bestehen, den Institutionen der Europaischen Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten objektive, zuverlissige und vergleichbare Daten iiber
rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Vorfille zur Verfligung zu stellen und
dadurch den Informations- und Meinungsaustausch zu verbessern. Die Beobachtungs-
stelle soll in enger Zusammenarbeit mit anderen internationalen QOrganisationen titig
werden und insbesondere ein Kooperationsabkommen mit dem Europarat abschlieBen.

In der Durchfiihrbarkeitsstudie der Beratenden Kommission werden Zweck und
Zielsetzung der Beobachtungsstelle im einzelnen dargelegt. Der vorliegende Vorschiag
stiitzt sich selbstverstindlich auf die von der Beratenden Kommission geleistete
erhebliche Vorarbeit, Nachstehend werden die spezifischen Zlele der Arbeit der
Beobachtungsstelle dargcstelit

Rechtsgrundiagen

10.

Die Achtung der Menschenrechte gehért zu den allgemeinen Grundsitzen des
Gemeinschaftsrechts, wie dies vom Gerichtshof seit Beginn der 70er Jahre durch eine
stindige Rechtsprechung festgelegt worden ist. Auch in der Priambel der Einheitlichen
Europidischen Akte, die Bestandteil des gemeinschaftlichen Besitestands ist, wird auf
diese zwingend vorgeschriebene Aufgabe verwiesen.

@)

KOM(95) 653 vom 13.12.1995.
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15.

16.

17.
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Um dieser grundiegenden Verpflichtung zur Beachtung der Menschenrechte in ihren
Rechtsvorschriften und politischen MaGnahmen nachkommen zu konnen, muB} die
Gemeinschaft iiber die Problematik von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wohl
informiert sein. o

Daher bestehen die in Artikel 2 Absatz 2 des Vorschlags fir eine Verordnung
festgelegten konkreten Aufgaben der Beobachtungsstelle darin, Informationen zu
sammeln, zu analysieren und zu verbreiten, Forschungsarbeiten und Mafnahmen zum
Informationsaustausch zwischen Forschern durchzufithren und zu fordern, Informations-
netze aufzubauen, Rundtischgespriche auszurichten, einen Jahresbericht zu verdffent-
lichen sowie der Gemeinschaft und jhren Mitgliedstaaten Schlufifolgerungen und
Empfehlungen zu unterbreiten.

Die Tatigkeitsbereiche der Beobachtungsstelie fallen .in die Zustindigkeit der
Gemeinschaft: Freiziigigkeit (Artikel 6,7 a, 8 2,48, 52 und 59), zum Beispiel das Recht,
in dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu reisen, sich dort aufzuhalten oder
dort einer Beschiftigung nachzugehen, Beschifigung und soziale Ausgrenzung
(Artike] 118), allgemeine und berufliche Bildung (Artikel 126 und 127), freter

Warenverkehr, insbesondere, was Einfuhr und Verbreitung von Erzeugnissen mit
rassistischem Hintergrund betrifft (Artikel 30 bis 36) und Kultur (Artikel 128). Es gibt
keine Bestimmung des vorliegenden Vorschlags, die AnlaB zu der Auffassung gibe, der
Zweck der Beobachtungsstelle wiirde darin bestehen, der Kommission zu Interventionen
auBerhalb ihres Zustindigkeitsbereichs zu verhelfen. :

In dem Vorschlag fiir eine Verordnung (Artikel 7) ist daritber hinaus vorgesehen, dafl
die Beobachtungsstelle ihre Aufgaben in Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen wahrnimmt, insbesondere im Rahmen eines von der Gemeinschaft mit
dem Europarat abgeschiossenen Abkommens.

Eben wegen der Besonderheit, dal3 diese Aufgaben auch im Interesse der Mitgliedstaaten
und vor allem in Zusammenarbeit mit dem Europarat wahrgenommen werden miisse,
ist es erforderlich, sich auf Artikel 235 zu stiitzen. Es sei daran erinnert, daBB dieser
bereits als Rechtsgrundlage fur zahlreiche Einrichtungen gedient hat, wie der
Europiischen Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht oder der Europiischen
Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Bei dem Rickgriff auf Artikel 235 als Rechtsgrundlage werden die der
Beobachtungsstelle zugewiesenen Aufgaben beriicksichtigt. Es ist nicht beabsichtigt, daB
die Beobachtungsstelle spezielle MaBnehmen zur ‘Bekampfung von Rassismus oder
Fremdenfeindlichkeit ergreifen oder daB ihr eine wie auch immer geartete politische
Verantwortlichkeit tibertragen werden soll. Desgleichen geht es auch nicht darum, etwas
an den Vorkehrungen zum Schutz der Menschenrechte in der Gemeinschaft zu &ndern
oder das institutionelle Gefiige der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten in nachhaltiger

Weise umzubauen. |

Die I'Jberpi'ﬁﬁ.mg'der fir die Beobachtungsstelie in Aussicht genommenen Aufgaben fallt
auch nicht in das Gebiet der Zusammenarbeit der Mitgliedstasten in den Bereichen Justiz

" und Inneres. Fir die Errichtung der Beobachtungsstelle wire somit Titel VI des Vertrags

gber die Europdische Union als Rechtsgrundlage nicht in Frage gekommen.



Bmerkungen kel

Artikel 1: Einrichtung der Beobachtungsstelle

18.

20,

21,

In diesem Artikel wird die Einrichtung der Beobachtungsstelle angekiindigt.

Artikel 2: Zielsetzung und Aufgaben

19.

In diesem Artikel wird der Zweck der Beobachtungsstelle festgelegt und die ihr
zugewiesenen Aufgaben werden im einzefnen dargestellt. -

Der erste Absatz enthilt das Hauptziel der Beobachtungsstelle, das darin besteht, der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten objektive, zuverldssige und vergleichbare

. Informationen Gber rassistische, fremdenfeindlicke und antisemitische Phinomene anf

europdischer Ebene bereitzustelien. Diesen miissen moglichst vollstindige und
objektive Informationen zur Verfigung stehen, wenn sie in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich Mafinahmen ergreifen oder Aktionen ausarbeiten wollen,

Im zweiten Absatz werden die Aufgaben im einzelnen erléutert, die die
Beobachtungsstelle wahrehmen mu8, wenn sie das ihr gesetzte Ziel optimal erreichen
soll. Es handelt sich um sehr vielgestaltige Aufgaben, die aber simtlich dem Zweck
dienen, das Wissen tiber die Erscheinungsformen des Rassismus in groBtmoglichem
Umfang zu erweitern, die Verbreitung der Erkenntnisse moglichst zu fordern und die
Ausarbeitung von Empfehlungen oder SchiuBfolgerungen fiir die Institutionen der
Union und ihre Mitgliedstaaten soweit wie méglich voranzutreiben. Es liegt somit auf
der Hand, daB es der Beobachtungsstelle nicht zukommt, gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit unmittelbar vorzugehen, vieimehr soll sie lediglich SchiuB-
folgerungen und Empfehlungen an die zustiindigen Stellen richten.

Bei diesen Aufgaben geht es darum, Informationen und Daten, die ihr von den
Mitgliedstaaten, den Gemeinschafisinstitutionen (wie zum Beispiel innerhalb des
4. Rahmenprogramms im Bereich der gesellschafispolitischen Schwerpunktforschung),
von nichtstaatlichen Organisationen oder internationalen Steflen Gbermittelt werden, zu
sammeln, zu speichern und zu analysieren sowie ein Europtisches Informationsnetz
tiber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Raxen) aufzubauen. ' '

Artikel 3: Arbeitsverfahren und vorrangige Bereiche

22.

23

In diesem Artikel werden die Arbeitsverfahren und die prioritiren Arbeitsbereiche der
Beobachtungsstelle festgelegt.

Die Beobachtungsstelle mufi jhre Aufgaben nach MaBgabe der in jhrem
Jahresprogramm festgelegten Ziele und der verfiigbaren Mittel  schrittweise
wahrnehmen. Sie muB bei der Gestaltung ihrer Tétigkeit die bereits auf nationaler oder
internationaler Ebene erfolgten einschligigen Aktivititen beriicksichtigen, damit
jegliche Doppelarbeit vermieden wird. ' )
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In Absatz 3 werden die Bereiche aufgefiihrt, in denen die Beobachtungsstelle vorrangig
die ihr in Artikel 2 zugewiesenen Aufgaben wahrnehmen muf:

—  Freiziigigkeit der Personen innerhalb der Union;

— Beschiftigung; A

— allgemeine und berufliche Bildung, Jugend,

~ Informafionen und Fernsehsendungen sowie die ibrigen Medien und Kommuni-
kationsmittel; ' L '

— soziale Ausgrenzung;

— freier Warenverkehr;

—  Kultur.

26.

In diesem Artikel wird im einzelnen beschrieben, auf welche Weise ein Européisches
Informationsnetz iber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Raxen) (Artikel 2
Buchstabe g) eingerichtet werden soll.

Damit dieses Netz so schnell und effizient wie méglich eingerichtet werden kann,
{ibermitteln die Mitgliedstaaten der Beobachtungsstelle die erforderiichen Informa-
tionen. Es obliegt dem Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle, die Stellen und
Institutionen zu benennen, die dem Netz angehdren sollen, und es ist die Aufgabe der
Beobachtungsstelle, gegebenenfalls die erforderlichen vertraglichen Bezichungen zu
diesen oder sonstigen Einrichtungen zum Zweck der Ausfuhrung von Aufgaben, die
sie diesen iibertragen wiirde, einzugehen,

Artikel 5 Schuiz und Vertraulichkeit personenbezogener Daten

27.

28.

Ziel der einzelstatlichen Rechtsvorschriften tber die Verarbeitung personenbezogener
Daten ist es, die Achtung der Grundrechte und -freiheiten zu gewiihrleisten,
insbesondere des Rechts auf eine Privatsphére. Die Richtlinie 95/46 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natitrlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr soll
insbesondere eine Annsherung der einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien bei Sicher-
stellung eines gleichwertigen Schutzniveaus gewéhrleisten, wobei den Mitgliedstaaten
ein Spielraum fuir die Durchfiibrung der Richtlinien gelassen wird. ‘Um den Schutz der
ihr iibermittelten Daten sicherzustellen, legt die Beobachtungsstelle Regelungen zur
Durchfithrung der Richtlinie 95/46 fest (Absatz 1). Uber diese Durchfithrungs-

bestimmungen wird der Kommission Mitteilung gemacht, damit sie im Amtsblatt

veroffentlicht werden konnen (Absatz 2).

Werden personenbezogene Daten der Beobachtungsstelle von einem Mitgliedstaat
abermittelt oder umgekehrt, muB diese- Ubermittlung gemiB den einzelstaatlichen
Vorschriften fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten vor sich gehen (Absatz 3).
Dieselbe Verpflichtung gilt entsprechend fiir Kontakte mit anderen ‘nationalen und
internationalen Organisationen. Im Gbrigen ist vorgesehen, daB die Beobachtungsstelle
in konkreten Fillen, in denen Personen namentlich bekannt sind, nicht titig werden
darf (Absatz 4).
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29.  Desgleichen konnen die Mitgliedstaaten und die nationalen Stellen, die mit der
Beobachtungsstelle zusammenarbeiten, in Ubereinstimmung mit dem jeweiligen
nationalen Recht beschlieBen, Informationen, die gemiB diesem einzelstaatlichen
Recht als ,vertraulich” eingestuft werden, der Beobachtungsstelle nicht z: itbermitteln
(Absatz 6). . : -

Artikel 6: Rechtspersonlichkeit und Rechtsfahigkeit

30.  Die Beobachtungsstelle besitzt Rechtspersanlichkeit und verfiigt in jedem Mitgliedstaat
iber die weistestgehende juristischen Personen' zuerkannte Rechis- und
Geschiftsfahigkeit. Zur Durchfithrung der ihr tibertragenen Aufgaben muB die
Beobachtungsstelle offensichtlich befugt sein, vertragliche Vereinbarungen zu treffen
und sonstige Rechtshandlungen in eigenem Namen und nicht nur im Namen der
Kommission vorzunehmen. Daher muB die Beobachtungsstelle in Anwendung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Rechtspersénlichkeit besitzen.
Artikel 6 stimmt weitgehend mit Artikel 210 und 211 EG-Vertrag iiberein. In Artikel 7
des Entwurfs einer Verordnung wird jedoch ganz eindeutig festgestelit, daB die
Beobachtungsstelle volkerrechtlich nur eine beschrinkte Geschiiftsfihigkeit besitzt, die
eindeutig nicht die Fihigkeit zum AbschlieBen von Vertrigen einschlieBt, da das
Abkommen mit dem Europarat von der Gemeinschaft abgeschlossen werden muB.

Artikel 7:

31 Dieser Artikel regelt die Bezichungen der Beobachtungsstelle zu anderen
Organisationen oder Stellen, die fiir die Analyse rassistischer und fremdenfeindlicher
Phanomene zustindig sind. Er sieht insbesondere vor, daB die Gemeinschaft im Namen
der Beobachtungsstelle mit dem Europarat ein Abkommen abschlieBt, in dem eine enge
Kooperation der Beobachtungsstelle mit dem Europarat vorgesehen ist.

Artikel 8, 9, 10 und i1

32.  In diesen Artikeln werden die Regelungen fiir Zusammensetzung und Funktionen des
Verwaltungsrats und des Vorstands festgelegt (Artikel 8 und 9). Artikel 10 bestimmt
die Rolle und die Aufgaben des Direktors im einzelnen. Artikel 11 befaBt sich mit
Zusammensetzung und Rolle des wissenschaftlichen Beirats.

Artikel 12: Personal

33. Das Personal der Beobachtungsstelle unterliegt den Verordnungen und Regelungen fiir
die Beamten und sonstigen Bediensteten der Europaischen Gemeinschaften.

Artikel 13: Haushalt

34. In diesem Artikel wird die Haushaltsordnung der Beobachtungsstelle festgelegt
(Einnahmen, Ausgaben, Aufsteflung des Haushaltsplans, Rechnungspriifung).
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Artikel 14: YMMB&I&‘A@M | | |

35. Dieser Artikel ergibt sich daraus, daB die ‘Beobaéhwngsstelle der Gemeinschaft
untersteht und daB das Statut des EG-Personals auf ihr Personal angewendet wird.
Diese Regelung gilt auch fiir andere Agenturen der Gemeinschaft. :

Artikel 15: Haftung

36.  Dieser Artikel ist weitgehend an Artikel 178 und 215 EG-Vertrag ausgerichtet. Der
erste Absatz nimmt den ersten Absatz von Artikel 215 auf und sieht wie in der
Mehrzah! der von der Kommission abgeschlossenen Vertrige eine Schiedsklausel vor,
die dem Gerichtshof Rechtssprechungsgewalt ibertragt. Absatz 2 verbindet die
Bestimmungen von Artikel 178 und von Artikel 215 Absatz 2. Absatz 3 entspricht
Absatz 4 von Artikel 215. Alle diese Bestimmungen ergeben sich daraus, daB der
Beobachtungsstelle Rechtspersonlichkeit sowie Vertragsfahigkeit gemédl einzelstaat-
lichem Recht iibertragen worden sind. Daraus foigt, daB gegebenenfalls eine Haftung
vorliegt. ' .

Artikel 16: Bericht

37.  Diese Bestimmung sieht vor, daB die Kommission verpflichitet ist, im Laufe des dritten
Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung dem Europiischen Parlament, dem Rat, -
dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Ausschufl der Regionen einen Bericht
zur Evaluierung der Aktivititen der Beobachtungsstelle vorzulegen. Dieser Bericht
kann pegebenenfalls einen Vorschlag zur Ausweitung der Aufgaben der
Beobachtungsstelle enthalten. Bei der Formulierung dieses Vorschlags ist die
Entwicklung der Zustindigkeit der Gemeinschaft auf diesem Gebiet zu beriicksichtigen.

Artikel 17: Inkrafitreten
38. Indem Vorséhlag fiir eine Verordnung ist das Inkrafttreten der V&ordnung fur den

Tag nach der Entscheidung der zustindigen Behorden dber den Sitz der
Beobachtungsstelle vorgesehen. ‘
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Einrichtung ciner Europﬁischen Beobachtungsstelle
- fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION ~

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235, : : -

auf Vorschlag der Kommission™,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

nach SteIlungmahfne des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,
.nach Stellungnahme deé Ausschusses der Regionen®,

in Erwiigung nachsteheﬁdef Griinde:

In der Priambel der Einheitlichen Europiischen Akte unterstreichen die Mitgliedstaaten die
Notwendigkeit, "gemeinsam fiir die Demokratie einzutreten, wobei sie sich auf die in den -
Verfassungen und Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Européischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Europiischen Sozialcharta anerkannten
Grundrechte, insbesondere Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit, stiitzen".

Nach Artikel F Absatz 2 des Vertrags itber die Européische Union achtet die Union "die
Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewihrleistet sind und wie
sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als aligemeine
Grundsitze des Gemeinschaftsrechts ergeben”.

Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus sind‘ eine schwerwiegende Verletzung
der Grundrechte.

Bei der Ausarbeitung und der Durchfiihrung ihrer politischen MaBnahmen muB die
Gemeinschaft die Grundrechte wahren; insbesondere die Achtung der Menschenrechte ist eine
Voraussetzung fiir die Rechtm#Bigkeit der gemeinschaftlichen Rechtsakte.

1}
@
&
L)
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Am 11. Juni 1986 verabschiedeten das Européische Parlament, der Rat, die im Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedstaaten und die Kommission eine Erklirung gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit®™, in der sie "auf die Bedeutung einer angemessenen Unterrichtung und
einer Sensibilisierung aller Biirger angesichts der Gefahren des Rassismus und der
Fremdenfeindlichkeit" hinweisen und "die Notwendigkeit" hervorheben, “dafiir zu sorgen, dafl -
jeder Akt und jede Form von Diskriminierung vemneden oder unterbunden wird". :

Auf seiner Tagung am 24. und 25. Juni 1994 in Korfu kam der Europiische Rat uberem seine
Bemithungen zur Entwicklung einer Gesamtstrategie der Europsischen Union gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit zu intensivieren; zu diesem Zweck setzte er eine Beratende
Kommission ein, die den Aufirag hatte, Empfehlungen zur Bekimpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit zu formulieren.

Auf seiner Tagung am 26. und 27. Juni 1995 in Cannes ersuchte der Européische Rat die
Beratende Kommission, ihre Beratungen fortzusetzen, um in enger Zusammenarbeit mit dem
Europarat zu priifen, ob die Einrichtung einer Europiischen Beobachmngsstelie fuir rassistische
und fremdenfeindliche Phinomene realisierbar ist.

Die Schiuffolgerungen der Studie iiber die Realisierbarkeit einer Beobachtungsstelle wurden -
dem Europiischen Rat auf seiner Tagung in Florenz am 21. und 22. Juni 1996 vorgelegt.

Auf seiner Taguﬂg in Flbreqz bekriftigte der Europiische Rat die Entsci;loséenheit der Union,
ganz entschieden gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vorzugehen; er billigte den
Grundsatz der Errichtung einer europiischen Beobachtungsstelle.

Das Zusammentragen, die Speicherung, Analyse und Verbffenﬂtchung objektiver, zuverlassx ger
" und vergleichbarer Informationen iiber rassistische und fremdenfeindliche Handhingen und
Einstellungen auf europiischer Ebene sind erforderlich, damit sich die Gemeinschaft ein
vollstindiges Bild von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der Gemeinschaft machen und
ihrer Verpflichtung nachkommen kann, die Grundrechte zu achten und sie bei der
Ausarbeitung und Durchfithrung ihrer politischen MaBnahmen und der Rechtsakte die sie in
ihrem Zustindigkeitsbereich erlaBt, zu beriicksichtigen.

Die Phé‘momene Rassismus und Fremdenfeindiicbkeit sind auf simtlichen Ebenen der
Gemeinschaft spirbar, d. h. auf lokaler, regionaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene.

Daher konnen die auf Gemeinschaftsebene zusammengetragenen, gespeicherten und
~analysierten Informationen auch fiir die Behorden der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung
uind Durchfithrung von Mafnahmen ihres Zustindigkeitsbereichs auf lokaler, regumaler und
nationaler Ebene von Nutzen sein.

Somit ist es zweckmiBig, eine Europiische Beobachtungsstelle fiir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit einzurichten, die die Ergebnisse ihrer Arbeit sowohl der Gemeinschaf
nls auch den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stelit.

) ABIL Nr. C 158 vom 25.6.1986,S. 1.
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Die der Beobachtungsstelle iibertragenen Aufgaben setzen eine Zusammenarbeit mit anderen
einzelstaatlichen oder internationalen Organisationen und insbesondere mit dem Europarat
voraus, der in diesem Bereich iber umfangreiche Erfahrungen verfligt. - :

Der Schutz personenbezogener Daten muB gema den Bestimmungen der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und der Richtlinie 95/46/EG des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten und zum freien Datenverkehr'® gewihrleistet sein.

~ Die Beobachtungsstelle muB} in rechtlicher und politischer Yinsicht tber groBtmégliche
Autonomie verfiigen, gleichzeitig jedoch enge Beziehungen zu den Gemeinschaftsorganen
unterhalten. ' '

Diese Verordnung konnte gegebenenfalls nach Ablauf eines Zeitraums von drei Jahren
angepaBt werden, damit iber eine etwaige Anpassung oder Ausweitung der Aufgaben der
Beobachtungsstelle, insbesondere nach MaBgabe der Entwickiung der Zustindigkeiten der
Gemeinschaft, entschieden werden kann.

Der Vemag sieht zum ErlaB dieser Verordnung keine anderen -Beﬁng'sse als die in
Artikel 235 enthaltenen vor — ' '

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEﬁ:

Artikel 1

Es wird eine Europiische Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, im
folgenden “Beobachtungsstelle” genannt, emrichtet.

Artikel 2
Zielsetzung und Aufgaben

(1) Das Hauptziel der Beobachtungsstelle besteht darin, der Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten insbesondere in den in Artikel 3 Absatz 3 aufgefithrien Bereichen objektive,
zuverlissige und vergleichbare Informationen Gber rassistische, fremdenfeindliche und
antisemitische Phinomene auf europiischer Ebene bereitzustellen, die diesen von Nutzen sind,
wenn sie in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich MaBnahmen oder Aktionen festlegen.

(2) Die Beobachtungsstelle untersucht AusmaB und Entwicklung der Phinomene und
Erscheinungsformen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, analysiert thre
Ursachen, Folgen und Auswirkungen und untersucht die Beispigle bewihrter Praktiken, die
Abhitfe schaffen sollen. Zu diesem Zweck:

“’ ABL Nr. L 281 vom 23.11,1995, S. 31.
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a) sammelt, speichert und analysiert die Beobachtungsstelle Informationen und Daten,
einschlieBlich wissenschaftlicher Forschungsdaten, die ihr von den Mitgliedstaaten, den
Gemeinschaftsorganen und internationalen Einrichtungen, insbesondere den gemif Arnkel 4
Absatz 1 benannten, oder nichtstaatlichen Organisationen ibermittelt werden;

b) arbeitet die Beobachttmgsstelle mit den Informationsiibermittlemn zusammen und
arbeitet ein konzertiertes Verfahren zur Nutzung ihrer Datenbanken aus, damit gegebenenfalls
auf Ersuchen des Europaischen Parlaments, des Rates oder der Kommission eine umfassende
Verbreitung ihrer Informationen erleichtert wird,

c) fithrt die Beobachtungsstelle gegebenenfalls auf Ersuchen des Européischen Parlaments, -
" des Rates oder der Kommission Forschungsarbeiten und Erhebungen, Vor- und -

Durchfiihrbarkeitsstudien durch; sie veranstaltet Sachverstandlgensxtzungen und richtet im
Bedarfsfall Ad-hoc-Arbeitsgruppen ein.

d) schafft die Beobachttmgsstelle einen 6ffentlich mganghchen Dokumentationsfonds, regt
die Férderung von Informanonsmaﬁnahmen an und fordert die mssenschaﬁhche Forschung;

€) formuliert die Beobachtuugsstelle SchluBfolgerungen und Empfehlungen fur die
- Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten;

) verdffentlicht die Beobachtungsstelle einen Jahresbericht iiber den Stand von Rassisnius

und Fremdenfeindlichkeit in der Gememschaﬁ, wobei sie ebenfalls nachdricklich auf die
Beispiele bewihrter Praktiken sowie auf ihre eigene Tﬁtlgkett hinweist;

g) schafft und koordiniert die Beobachtungsstelle ein "Europaisches Informationsnetz tiber
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" (Raxen), das aus einer der Beobachtungsstelle
zugehorigen Zentrale besteht, die mit den nationalen Forschungszentren der Hochschulen, mit
nichtstaatlichen Organisationen und mit Fachzentren zusammenarbeitet, die von den, in
Artikel 7 genannten internationalen oder nationalen Organisationen eingerichtet wurden;

h) erleichtert und fordert die Veranstaltung und regelméBige Ausrichtung von
Rundtischgesprichen oder Treffen anderer, bereits in den Mitgliedstaaten auf dauerhafter Basis
bestehender beratender Instanzen unter Beteiligung der Sozialpartner, der Forschungszentren
und der Vertreter der zustéindigen Behdrden sowie anderer Personen oder Stellen, die sich mit
dem Problem rassistischer und fremdenfeindlicher Phiinomene befassen. Die
Beobachtungsstelle berticksichtigt die Ergebnisse der nationalen Rundtischgespriiche oder
anderer bereits dauerhaft bestehender beratender Instanzen in ihrem Jahresbericht iiber den
Stand von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der Furopiischen Gemeinschaft,

" Artikel 3-
Arbeltsverfahren und -berelche

(1) Die Beobachtungsstelie fithrt ihre Aufgaben nach MaBgabe der in ihrem
Jahresprogramm festgelegten Zielsetzungen und der verfiigharen Haushaltsmittel durch.

(2)  Zur Vermeidung von ﬁberschneidungen beriicksichtigt die Beobachtungsstelle bei der
Ausfihrung ihrer Tatigkeiten die bereits von den Gemeinschafisorganen oder anderen




- 12 -

zustindigen internationalen Emnchtungen, Stellen und Orgamsanonen (msbesondere dem
Europarat) durchgefiihrien Arbeiten und sorgt dafiir, daR die Arbeiten einen hoheren Nutzen
erbringen.

(3) Zu AusmaB, Enthckiung, Ursachen und Wirkungen der rassistischen und
fremdenfeindlichen Phinomene — insbesondere in den nachstehenden Bereichen — sollen
Informationen und Daten zusammengetragen und verarbeitet sowie Farschungsarbeiten,
Erhebungen und wissenschaftliche Studien durchgefiihrt und gefordert werden:

a) Freiziigigkeit der Personen innerhalb der Gememschaﬁ;
b) Beschiftigung,

c) die Medieﬁ und andere Kommunikaﬁonsmittei;

d) allgemeine und berufliche Bildung, Jugend;

) soziale Ausgrenzung;‘

h freier Warenverkehr;

£) Kuitur.

Artikel 4
Europiiisches Informationsnetz iiber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Raxen)

(1)  Damit das in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g vorgesehene Netz so schnell und so
wirksam wie mbglxch eingefichtet werden kann, tibermitteln die Mitgliedstaaten der
Beobachtungsstelle eine Auflistung der Zentren und Organisationen, die unter diesen Amkel
fallen.

(2) Der Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle benennt die Stellen und Einrichtungen, die
dem Raxen angehéren sollen. Die Entscheidung des Verwaltungsrates der Beobachtungsstelle
iber die Benennung bedarf der befiirwortenden Stellungnahme des in Art]kcl 11 genannten
Wissenschaftlichen Ausschusses der Beobachtungsstelle.

(3) Die Beobachtungsstelle kann vertragliche Bindungen (i nsbesondere in Form der
Auftragsweitervergabe) mit den in Absatz 2 genannten Einrichtungen zum Zwecke der
Ausftthrung von Aufgaben, die sie diesen gegebenenfalls iibertragen kénnte, eingehen,

Die Beobachumgsstelle kann auf Ad-hoc-Basis und zur Ausfithning spezifischer Aufgaben
vertragliche Bindungen mit Emnchtungen eingehen, die nicht dem Raxen angehbren

Die Ubertragung dieser Aufgabcn ist - 1m Jahresprogramm der Beobachttmgsstelle
festzuschreiben.
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- Artikel §
Schutz uﬁd Vertraulichkeit personenbezogener Daten

(1)  Die Beobachtungsstelle wendet bei der Verarbeitung personenbezogener Daten gemaB
dieser Verordnung die Richtlinie 95/46/EG an. Der Verwaltungsrat erldft dazu
Durchfiihrungsbestimmungen, insbesondere hinsichtlich der Reclite der betreffenden Personen,
der Vertraulichkeit und der Sicherheit der Datenverarbeitungsoperationen, der angemessenen
SchutzmaBnahmen, um diésen Daten vor der Uberrmtﬂung Anonymltﬁt zu verleihen und der
internen Uberwachung der Datenverarbemmg

(2)  Die Beobachtungsstelle leitet die in Absatz 1 genannten Durchﬁxhrungsbesnmmungen '
zwecks Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften an die Kommission
weiter. Die Beobachtungsstelle darf erst nach dem Inkrafttreten dieser:

Durchfithrungsbestimmungen mit der Verarbeitung personenbezogener Daten beginnen.

(3) Ubermitteln oder empfangen die thgliedstaaten personenbezogene Daten in
Anwendung dieser Verordnung, so wenden sie bei der Verarbeitung dieser Daten ihre
nationalen Rechtsvorschriften fiir den Datenschutz gem&B den Bestxmmungen der .
Richtlinie 95/46/EG an.

(4) = Werden personenbezogene Daten der Beobachtungsstelle gem#B dieser Verordnung und
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Gbermittelt, diirfen diese ausschlieBlich zu den von
der tibermittelnden Stelle angegebenen Zwecken und Bedingungen verwendet werden. Dies
gilt entsprechend fur die Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Beobachtungsstelle
an die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten oder an internationale Organisationen und
andere Institutionen der Gemeinschaft. Die Beobachtungsstelle wird in konkreten Fillen, in
denen Personen namentlich bekannt sind, nicht titig,

(53)  Daten uber rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Gewalttaten, die der
Beobachtungsstelle iibermittelt und von ihr weitergeleitet wurden, kénnen unter der Bedingung
verdffentlicht werden,” daB die gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Regelungen fiir
Vertraulichkeit und Verbreitung der Informationen beachtet werden.

(6) Die Mitgliedstaaten und die nationalen Stellen, die mit der Bgobachmngsstelte
zusammenarbeiten, sind nicht dazu verpflichtet, Informationen zu itbermitteln, die gemiB
ihrem nationalen Recht als vertraulich eingestuft sind.

Artikel 6
Rechtspersdnlichkeit und Rechtsfihigkeit
Die Beobachtungsstelle besitzt Rechtsperstnlichkeit. Sie besitzt in jedem Mitgliedstaat die
weitestgehende Rechts- und Geschaﬁsﬁihigkeit, die juristischen Personen ‘nach dessen

Rechtsvorschriften zuerkannt ist; sie kann insbesondere bewegliches und unbewcghches
Vermégen erwerben und verauBern sowie vor Gericht aufireten,
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Artikel 7
Zusammenarbeit mit pationalen oder internationalen Organisationen

(1)  Zur Ausfihrung seiner Aﬁfgaben kann die Beobachtungsstelle mit nationalen oder
internationalen Organisationen und mit nichtstaatlichen Organisationen, die fiir rassistische und
fremdenfeindliche Phinomene zustiindig sind, zusammenarbeiten.

(2)  Die Modalititen der Zusammenarbeit gemiB Absatz I unterliegen der Zustimmung des
Verwaltungsrates. '

(3) Die Beobachtungsstelle koordiniert ihre Thtigkeiten insbesondere in bezug auf ihr
Arbeitsprogramm mit denen des Europarates. Zu diesem Zweck schlieBt die Gemeinschaft im
Namen der Beobachtungsstelle ein Abkommen mit dem FEuroparat, das eine enge
Zusammenarbeit zwischen diesem und der Beobachtungsstelle einrichtet. Dieses Abkommen
beinhaltet die Benennung einer vom Europarat vorgeschlagenen Personlichkeit in den
Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle.

Artikel 8
Verwaltungsrat

(1)  Der Verwaltungsrat setzt sich zusammen aus: je einer von jedem Mitgliedstaat
benannten unabhingigen Personlichkeit, einer unabhingigen Persénlichkeit, die vom
Européischen Parlament benannt wird, einer unabhiingigen Personlichkeit, die gem&B Artikel 7
Absatz 3 vom Europarat benannt wird, sowie einem Vertreter der Kommission.

Jedes Mitglied hat einen auf entsprechende Weise benannten Stellvertreter.

2 Die Namen der Mitglieder des Verwaltungsrates und ihrer Stelivertreter werden der
Europiischen Kommission ubermittelt, damit sie im Amisblatt der Europdischen
Gemeinschaften verdffentlicht werden konnen. Die Amtszeit dauert drei Jahre und kann einmal
verldngert werden. Der Verwaltungsrat wihit seinen Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden sowie die anderen Mitglieder des Vorstands nach Artikel 9.

Jedes Mitglied des Verwaltungsrats — oder bei Abwesenheit der jeweilige Stelivertreter —
verfugt Gber eine Stimme. Die Beschiiisse werden mit der Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen gefaft. Der Vorsitzende nimmt an dem Abstimmungen teil.

(3)  Der Verwaltungsrat trifft die fiir die Arbeit der Beobachtungsstelle erforderlichen
Entscheidungen, insbesondere:

a) leét er das jihrliche Titigkeitsprogramm der Beobachtungsstelle nach MaBgabe des
Haushaits und der verfligbaren Mitte! und nach Stellungnshme des Wissenschaftlichen
Ausschusses fest, im Bedarfsfall kann das Programm im Jahresveriauf iiberpriift werden;
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B) verabschiedet er den' Jahresbericht und die SchiuBfolgerungen und Empfehlungen der
Beobachtungsstelle und dbermittelt sie dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem AusschuB der Regionen; er trigt
fur die Vertffentlichung des Jahresberichts Sorge . .

c) emennt er den Direktor; _

d) stellt er den Haushaltsentwurf und den endgultlgen Jahreshaushalt der
Beobachtungsstelle fest,

€} erteilt er dem Direktor Enﬂasmng ur Ausﬁ.':hrung des Haushaltsplans;
{(4)  Der Verwaltungsrat gibt 'sich eine Geschaﬁsordnung Er tntt auf Elnladung des
Vorsitzenden zweimal jahrlich zusammen.

Artikel 9 -

Vorstand
() Der Vorstand setzt sich aus dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates, dem
stellvertretenden Vorsitzenden und aus hochstens drei weiteren Verwalmngsratsmitgliedem
zusammen, zu denen das vom Europarat benannte Mitglied sowie der Vertreter der
Kommission gehort.
(2) Der Vorstand tberwacht die Arbeiten der Béobachmngsstelle, beobachtet die -
Vorbereitung und Ausfiihrung der Programme und bereitet die Sitzungen des Verwattungsrates
mit Unterstiitzung des Direktors der Beobachtungsstelle vor. Ferner iibernimmt der Vorstand
die ihm vom Verwaltungsrat gemiB dessen Geschiftsordnung Gbertragenen Aufgaben.

Artikel 10

Direktor
(1) Die Beobachtungsstelle wird von einem vom Vefwaltungsrat auf Vorschlag der
Kommission ernannten Direktor geleitet; seine Amtszelt betrégt vier Jahre und kann verlingert
werden.
2) Der Direktor ist verantwortlich fir:
a) die Wahmehmung der in Artikel 2 Absatz 2 genannten Aufgaben;

b) die Vorbereitung und Durchfithrung des Ja.hresarbeitsprogramms' der Beobachtungs- -
stelle; . - ' .

c) die Vorbereitung von Berichten, SchluBfolgerungen und Empfehlungen gemiB dieser
Verordnung, :

d) Personal- und Verwaltungsfragen.
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(3) Der Direktor legt dem Verwaltungsrat Rechenschaft iiber seine Amtsfiihrung ab und
nimmt an den Verwaltungsrats- und Vorstandssitzungen teil.

(4)  Der Direktor ist der geseﬁliche Vertreter der Beobachtungsstelle.

Artikel 11
Wissenschafilicher Beirat

(1)  Dem Verwaltungsrat und dem Direktor steht ein Wissenschafilicher Beirat zur Seite,
dessen Aufgabe es ist, zu allen die - Titigkeit der Beobachtungsstelle betreffenden
wissenschaftlichen Fragen, die der Verwaltungsrat oder der Direktor ihm voriegen, eine
Stellungnahme abzugeben.

Die Stellungnahmen des Wissenschaftlichen Ausschusses werden mit einfacher Mehrheit der
abgegebenen Stimmen angenommen, wobei jedes Mitglied iiber eine Stimme verfiigt. Uber
Sondervoten wird der Verwaltungsrat informiert.

(2)  Der Wissenschafiliche Beirat setzt sich aus hochstens neun Sachverstindigen
zusammen, die vorzugsweise aus verschiedenen Mitgliedstasten stammen und {iber besondere
Qualifikationen und Erfshrungen in der Analyse rassistischer und fremdenfeindlicher
Phinomene verfligen. .

Diese Sachverstindigen werden vom Verwaltungsrat auf der Grundlage der Vorschlage der
Mitgliedstaaten, der Kommission und der nationalen oder internationalen Organisationen, die
gemiB Artikel 7 an den Arbeiten der Beobachtungsstelle beteiligt sind, emannt. ‘

Der Verwaltungsrat triigt fiir eine mtﬂtidisziplinére Zusammensetzung Sorge.

(3) Die Amitszeit der Mitglieder des Wissenschaﬂllchen Ausschusses betriigt drei Jahre.
Wiederernennung ist mdglich.

(4) Der Wissenschaftliche Beirat wiahlt ‘seinen Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden.

(5)  Der Wissenschaftliche Beirat wird von seinem Vorsiizenden mindestens zweimal
jéhrlich einberufen,

Artikel 12

Personal

(1)  Fir das Personal der Beobachtungsstelle gelten die Verordnungen und Regelungen fur
die Beamten und sonstigen Bediensteten bei den Europ#ischen Gemeinschaften. '

(2) Die Beobachtungsstelle tibt gegeniiber ihrem Personal dle der Anstellungsbehdrde
Gbertragenen Befugnisse aus.
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(3) Der Verwaltungsrat erlit im Einvernehmen mit der Kommission geeignete
Durchfuhrungsbestimmungen, :

Artikel 13
Haushait

(1) Simtliche Einnahmen und Ausgaﬁen der Beobachtungsstelle werden fiir jedes
Haushaltsjahr, das mit dem Kalenderjahr zusammenfallt, veransch]agt und in den
Haushaltsplan der Beobachtungsstelle emgesetzt

(2)  Der Direktor erstellt den Vorentwurf des Haushaltsplans fiir das folgende Haushaltsjahr
spitestens bis zum 15. Februar jeden Jahres. Der Vorentwurf des Haushalts deckt die
Verwaltungsausgaben und das fiir das folgende Haushaltsjahr vorgesehene Arbeitsprogramm
ab. Der Direktor legt diesen Vorentwurf zusammen mit dem Stellenplan dem Verwaltungsrat
VOr. - -

(3)  Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.
(4)  Die Einnahmen der Beobachtungsstelle umafassen unbeschadet anderer Finanzmittel:

a) einen ZuschuB der Gemeinschaft aus einer spezifischen Haushaltslinie des Gesamt-
haushaltsplans der Europdischen Gemeinschaften (Einzelplan “Komrmsmon")

b) Zahlungen ﬁ'u' erbrachte Dienstleistungen,
c) etwaige Fmanzbeﬂrage der in Artikel 7 genannten Organisationen und Einrichtungen.

(5)  Die Ausgaben der Beobachtungsstelle umfassen insbesondere die Bezuge des Personals,
die Verwaltungs- und Infrastrukturausgaben, die Betriebskosten und die durch
Vertragsabschliisse mit den Institutionen und Einrichtungen, die dem Raxen angeh&ren, oder
mit Dritten entstehenden Kosten. )

(6) Der Verwaltungsrat verabschiedet den Entwurf des Haushaltsplans und dbermitteit ihn
der Kommission, die auf dieser Grundlage die entsprechenden Voranschlige in den
Vorentwurf des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften einsetzt, mit dem sie
den Rat gemiB Artikel 203 EG-Vertrag befafit.

(7)  Der Verwaltungsrat stellt den endgiiltigen Haushaltsplan der Beobachmngsstelle vor
Beginn des Haushaltsjahres fest und paBt ihn erforderlichenfalis an den Gememschaﬂsmschuﬁ
und die iibrigen Finanzmittel der Beobachtungsstelle an. :

(8) Der Direktor fithrt den Haushaltsplan der Beobashmngsstel_le aus.
%) Die Kontrolle iiber die Bﬁdmg und Zablung samtlicher Ausgaben der Beobachtungs-

stelle sowie die Kontrolle iiber die Feststellung und die Einziehung simtlicher Einnzhmen
werden von dem Finanzkontrolleur der Kommission wahrgenommen.
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(10)  Spitestens am 31. Mirz eines jeden Jahres legt der Direktor der Kommission, dem
Verwaltungsrat und dem Rechnungshof die Rechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben der
Beobachtungsstelle fiir das abgelaufene Haushaltsjahr vor.
Der Rechnungshof prift die Rechnung gcmaB Artikel 188 c-EG-Vertrag.
(11) Der Verwa]tuhgsrat erteilt dem Direktor Enﬂasulﬁg zur Ausfithrung des Haushaltsplans.
(12) Der Verwaltungsrat legt nach Stelldngna!une der Kommission und des Rechnungshofes
die internen Finanzbestimmungen fest, die insbesondere die Modalititen fiir die Aufstellung
und Ausfihrung des Haushaltsplans der Beobachtungsstelle darlegen.

Artikel 14

Vorrechte und Befreiungen

Das Protokoll iber die Vormrechte und. Befreiungen findet auf die Beobachtungsstelie
Anwendung, , '

Artikel 15

Haftung

(1) Die vertraglicﬁe Haftung der Beobachtungsstelle bestimmt sich nach dem auf den
Vertrag anwendbaren Recht.

Der Gerichtshof ist fiir Entschéidungen aufgrund einer Schiedsklausel zustindig, die in einem
von der Beobachtungsstelle geschlossenen Verirag enthalten ist.

(2)  Im Bereich der auBervertraglichen Haftung ersetzt die Beobachtungsstelle den durch
sie oder durch ihre Bediensteten in Austibung ihrer Amtstitigkeit verursachten Schaden nach
den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam
sind. _ ‘

Der Gerichtshof ist fur Entscheidungen tiber Rechtsstreitigkeiten zustindig, die den Ersatz
derartiger Schiden zum Gegenstand haben.
Artikel 16
Bericht
Im Laufe des dritten Jahres nach Inkraftireten dieser Verordnung legt die Kommission dem

Européischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Ausschufl
der Regionen einen Bericht zur Bewertung der Tatigkeiten der Beobachtungsstelle vor, dem

sie je nach Entwicklung der Zustindigkeiten der Gemeinschaft gegebenenfalls Vorschlage zur

Anpassung oder Ausweitung ihrer Aufgaben im Bereich Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
beifugt. ' '
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‘Artikel 17
Inkrafttreten

‘Diese Verordnung tritt am Tag nach der Entschexdung der zustandtgen Behbrden uber den Sitz
der Beobachtungsstelle in Kraft. - -

Dxese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmlttelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Gesehen zu Briissel am Im Na.men des Rates

Der Prﬁsxdent
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHI\IE

Vorschlag fiir eme Verordnung des Rates zur Einrichtung einer Europiischen
Beobachtungsstelle fiir rassmt:sche und fremdenfeindliche Phanomene

HAUSHALTSLINIE(N)

In den Vorentwurf des Haushaltsplans 1998 der Kommission einzusetzende Linie:
Européische Beobachtungsstelle fiir rassistische und fremdenfeindliche Phanomene
(B3-4115, neu)

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 235 EG-Vertrag
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1

4.2

Allgemeines Ziel der MaSnahme

Einrichtung einer Europiischen Beobachtungssiell'e fir rassistische und

fremdenfeindliche Phénomene, die mit der kritischen Beobachtung derartiger in
der Union vorkommender Phinomene, der Analyse der Ursachen von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit und der Erarbeitung von Vorschligen beauftragt ist, die
sie den Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten unterbreitet.

Damit ihre Glaubwiirdigkeit gewihrleistet ist, muB die Beobachtungsstelle
unabhéngig sein, und damit jihre Legitimitit gew#hrieistet ist, muB sie iber
Mitarbeiter verﬁzgen., die mssenschafthch und verwaltungstechnisch quahﬁzzert
sind.

Dzuer der Mallnahme und ggf. Besummungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

Die Dauer der Mafinahme ist unbegrenzt (jahrlicher ZuschuB).

Im Vorschlag fiir eine Verordnung (Artikel 16) ist vorgesehen, daB die
Kommission im Laufe des dritten Jalires nach Inkraftireten dieser Verordoung
einen Bericht {iber die von der Beobachtungsstelle geleistete Arbeit vorlegt, dem
sie gegebenenfalls Vorschlige zur Anpassung oder Auswextung ihrer Aufgaben
beifuigt.
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EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN .. |
5.1 Obligatorischeinichtobligatorkche Ausgaben' (OAINOA)
5.2 Getrennte.fmchtgetrennte Mlttel (GM/NGM)
5.3 Betroffene Emnahmeu
FEtwaige Einnahmen aus den von dér memhmnésﬂelle erbrachten Leisﬁxngen

und der Teilnahme bestimmter Organisationen.

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN
6.1 100%iger Zuschufl zur i)eckung des ordentlichen Haushalts der Beobachtungs-
stelle gemdB Artikel 13 des Vorschlags fiir eine Verordnung. -

6.2 - entfillt —
6.3 — entfillt —
64 - entfﬁ]lt -

6.5 Da die Beobachtungsstelle keinen wirtschaftlichen Zweck verfolgt, ist der Aspekt
des wxrtschafthchen Erfolgs ohne Bedeuwng
FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungswelse fur die Gesamtkosten der Malnahme (Angabe der Kosten
je Einheit)

1) Die Einrichtung im Laufe des ersten Jahres (1998) wird einen ZuschuB an
die Beobachtungsstelle in Hohe von etwa drei Mio. ECU erfordem:

—  Personalkosten 1 Mio. ECU
—  Betriebskosten _ 1 Mio. ECU
—  operationelle Kosten 1 Mio. ECU
3 Mio. ECU
2) In Zeiten mit pormalem Titigkeitsaufkommen fallen im Haushalt der

Beobachtungsstelle dreierlei Kostenarten an:

a) Personalkosten, .

b) Betriebskosten (Informatk, Miete, usw.),

¢) operationelle Kosten (Sitzurigen, Netze, usw}

Diese Kosten machen einen Gememschaftsmschuﬁ n the von 6 bis 7 Mio.
ECU jahrhch erforderlich.

) ]_)iese verschiedenen Kostenarten lassen sich folgendermafen analysieren:
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Personalkosten

Der Haushaltsvorschlag entspricht | mittelfristig schéitzungsweise einer
Ausstattung der Beobachtungsstelle mit 25 Bediensteten.

Das Personal muf sich wie folgt Zusammensetzen: 10 A
g ) 8B

6 C

1D

1.  Gegenwirtig belaufen sich die Kosten fiir ein Grundgehalt, nimmt man
simtliche Besoldungsgruppen zusammen, auf folgende Betréige:

A: 313.934 FB, was der Besoldungsgruppe A4-5 entspricht,
B: 173.652 FB, was der Besoldungsgruppe B2-3 entspricht,
C: 119.190 FB, was der Besoldungsgruppe C1-1 entspricht,
D:  102.630 FB, was der Besoldungsgruppe D1-4 entspricht.

2. Hinz kommen Nebenkosten, die sich unmittelbar aus dem
Grundgehalt ergeben (30,8 % des Grundgehalts).

3. Somit ist fiir die 25 Posten fiir ein Kalenderjahr (12 Monate) ein
Betrag von insgesamt 2,2 Millionen ECU (1 ECU = 39,1092 FB) zu
veranschlagen.

Betricbskosten

Die veranschlagten Kosten belaufen sich auf 1,5 bis 2 Mio. ECU jahrlich;
nach AbschluB der Einrichtungs- und Auﬂ)auphase ist mit einem Riickgang
b1l rechnen Dazu gehdren:

- Miete und Nﬁemebenkosten

~  Informatik,

—  Mobiliar,

—  Elektronik- und Dekumentatxonsmatenal

—  Dienstreisen des Personals,

—  Verwaltungskosten.

‘Operationeile Kosten

Sie werden auf etwa 2 Mio. ECU geschétzt und umfassen:

1.  Sitzungskosten und Kosten fiir das Raxen-Netz:
. 2 Sitzungen des Verwaltungsrates (2 x 2 Tage x 18 Personen),

2 Sitzungen des wissenschaftlichen Beirats (2 x 2 Tage x 9 Personen),
6 Vorstandssitzungen (6 x 2 Tage x 6 Personen),
2 Sitzungen des Raxen-Netzes (2 x 2 Tage x 30 Personen),
d h msgesamt 250.000 ECU (auf der Grundlage von 1.500 ECU pro
Person fiir eine zweitligige Sitzung). Hinzu kommen die Kosten fur die
Logistik, die Verdolmetschung und Ubersetzung dieser Sitzungen;
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2. Kosten fir Forschung, fir die -infonnationsverarbeitung und
-verbreitung, fur die Erarbeitung und Veréffentlichung von Berichten,
fiir die Veranstaltung von Rundtischgesprichen usw.

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
In Arttkel 13 des Vorschlags fiir eine Verordnung ist vorgesehen, daB die Kontrolle
aber die Bindung und Zahlung simtlicher Ausgaben der Beobachtungsstelle sowie die
Kontrolle iiber die Feststellung und die Einziehung simtlicher Einnahmen von dem
Fmanz.komrolieur der Kommzssxon wahrgenommen werden.
Im selben Artikel findet sich ferner die Bestimmung, daB der Rechnungshof die
Rechnung gemiB Artikel 188 ¢ des Verirages priift.
ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgrappe

Einzelziele: Zusamﬁlenhang mit dem allgemeinen Ziel:

Die BeobachmngsSteHe

stellt der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten objektive, zuverlassige und
vergleichbare Informationen iber rassistische und fremdenfeindliche
Phinomene bereit, die ihnen von Nutzen sein kénnen, wenn sie in ihren
jeweiligen Zustandxgkextsberez chen MaBnahmm ergreifen oder ihre Aktionen
festlegen. :

— untersucht AusmaB und Entwicklung der Phinomene und
Erscheinungsformen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, analysiertihre
Ursachen, Folgen und Auswirkungen und untersucht die Beispiele bewithrter
Praktiken, die Abhilfe schaffen sollen;

~  fiihrt eine Zusammenarbeit mit den Informationsiibermittletn ein und arbeitet
ein konzertiertes Verfahren zur Nutzung ihrer Datenbanken aus, damit eine
weite Verbreitung ihrer Informationen erleichtert wird;

—  fuhrt Forschungsarbeiten und Erhebungen,‘ Vor- und Durchfiihrbar-
keitsstudien durch;

—  verdffentlicht einen Jahresbericht iiber den Stand von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der Gemeinschaft, wobei sie ebenfalls nachdriicklich
- auf die Beispiele bewihrier Praktiken sowie auf ihre Aktivititen hinweist;

—  schafft und koordiniert ein ,,Europaisches Informationsnetz iber Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit“ (Raxen), das unter anderem auf einem eigenen
Informatiksystem beruht, das samtliche Partner mxtemander verbindet;
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_  erleichtert und fordert die Veranstaltung und regelméBige Ausrichtung von
Rundtischgespriichen oder Treffen anderer bereits in den Mitgliedstaaten auf
dauerhafter Basis bestehender Instanzen unter Beteiligung der Sozialpartner,
der Forschungszentren und der Vertreter der zustindigen Behorden sowie
anderer Personen oder Stellen, die sich mit dem Problem rassistischer und
fremdenfeind-licher Phinomene befassen. Die Beobachtungsstelle
beriicksichtigt die Ergebnisse der nationalen Rundtischgespriche oder

* anderer bereits dauerhaft bestehender -beratender Instanzen in ihrem
Jahresbericht iiber den Stand von Rassismus und Fremdenfeind-lichkeit in
der Gemeinschaft.

- Zieigruppe:

Die gesamte Wohnbevolkerung der Gemeinschaft. Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit sind schiechthin die Negation der Grundsatze, auf
denen die Europdische Union beruht. Zielgruppe sind insbesondere die
Bevolkerungsgruppen, die dem Rassismus in besonderem MaBe ausgesetzt
sind: Zuwanderer, Sinti und Roma, Juden, Farbige.

9.2 Begrﬁndung der MaSnahme

Notwendigkeit des Einsatzes v. h itteln der ins insbesonder
im Hinblick auf das Subsidiarititsprinzip

Der Europiische Rat von Cannes, der am 26. und 27. Juni 1995 tagte, hat die
1994 im Rahmen des Rates eingerichtete Beratende Kommission Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit aufgefordert zu prifen, ob die Einrichtung einer
Europaischen Beobachtungsstelle fiir rassistische und fremdenfeindliche
Phinomene realisierbar ist.

Angesichts der SchluBfolgerungen dieser Durchfiihrbarkeitsstudie hat der
europiische Rat von Florenz, der am 21. und 22. Juni 1996 tagte, das der
Einrichtung einer Europiischen Beobachtungsstelle fiir rassistische und
fremdenfeindliche Phinomene zugrundeliegende Prinzip gebilligt und den Rat
aufgefordert, die Rechtsgrundlage, den Haushalt und die Verbindungen zum
Europarat einer derartigen Beobachtungsstelle zu priifen.

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 28./29. Oktober das Ergebnis dieser
Untersuchunig zur Kenntnis genommen und festgestellt, daB die meisten
Mitgliedstaaten die Auffassung vertreten, Artikel 235 EG-Vertrag musse die
Rechtsgrundlage biiden. Aus diesem Grunde unterbreitet die Kommission diesen

Vorschlag fur eine Verordnung. ' ‘

Nur eine europiische Beobachtungsstelle hat die Moglichkeit, die Entwicklung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der Union aufmerksam
mitzuverfolgen und die europdischen Institutionen, die Regierungen der
Mitgliedstaaten und die politische Welt zu warnen und zur Ergreifung konkreter
politischer MaBnahmen zu veranlassen. :
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Die Zunahme der elektronisch verbreiteten rassistischen  Propaganda und
Anstiftung zum RassenhaB macht deutlich, daB diese Phinomene
grenzitbergreifend bek&mpft werden miissen, wozu die Mitgliedstaaten, auf sich
allein gestellt, nicht imstande sind.

Wahl der I . falita

Die Beobachtungsstelle mufl im Rahmen der Union als daverhafte und
unabhingige Instanz eingerichtet und von moralisch unantastbaren Personen
geleitet werden, die dber die geeigneten Kenntnisse und Erfahrungen auf dem
Gebiet der Menschenrechte verfiigen. Dies wird dazu beitragen, die
wissenschaftliche Objektivitit der Beobachtungsstelle zu gewihrleisten und ihr die
erforderliche moralische Autoritit zu verleihen.

Wichtigster Unsicherheitsfaktor sind die Arbeiten der Regierungskonferenz. Denn
diese konnte entscheiden, daB eine Bestimmung in den Vertrag aufgenommen
wird, die jede Form der Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Farbe, der
Religion usw. verbietet. Eine derartige Entscheidung konnte, sofern sie getroffen
wird, den Wirkungskreis bzw. die Bedeutung der Beobachtungsstelle noch
vergrdfern. . : ' ,

Follow-up und Bewertung der Mafinahme
Die Bewertung findet folgendermaBen statt:

-  der Verwalmngﬁat erstelit einen Jahresbericht, der dem Rat, der
Kommission und dem Europiischen Parlament {ibermittelt wird (Artikel 8
Absatz 3 Buchstabe b); )

- die Kommission legt im Laufe des dritten Jahres nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einen Bericht zur Bewertung der Titigkeiten der
Beobachtungsstelle vor, dem sie gegebenenfalls Vorschlige zur Anpassung
oder Ausweitung ihrer Aufgaben beifiigt (Artikel 16).

Die hierbei zu beriicksichtigenden Leistungsindikatoren kénnen lediglich
qualitativer Natur sein. Anhand von diesen wird es méglich sein, den Beitrag der
Beobachtungsstelle zu politischen Entscheidungen zu bewerten, die auf der Ebene
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zur Bekémpfung von Rassismus
getroffen werden.
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10 VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS ITI tM GESAMT-HAUSHALT)
Die tatsichliche Bereitstellung der notwendigen Verwélmngsmittél hdngt von der
jahrlichen Entscheidung der Kommission iiber die Mittelzuweisung ab, wobei die von
der Haushaltsbehorde zusitzlich bewilligten personellen und finanziellen Mittel zu
beriicksichtigen sind. Die Zuweisung weiterer Mittel ist vor dem Hintergrund der
Priorititen zu iiberlegen, die die Kommission im Rahmen der im Jahreshaushalt
verfiigbaren Haushaltsmitte! festlegt.

Fir die Vorbereitung und Einrichtung der Beobachtungsstelle ist die zeitlich begrenzte
Bereitstellung von Mitteln in folgender Hohe erforderlich.
10.1 Erfordert die Malnahme eine Erhiihurng des Personalbestands der
Kommission?
Art der Posten Personal, das mit der davon Dauer
Verwaltung der Aktion
beauftragt ist
Dauer- befristete | unter unter zwei
plan- Planstellen | Verwendung | Rickgriff Jahre
stellen der bei der auf {(Vor- l
betroffenen zusitzliche berei-
GD bzw. Mittel tungs-
Dienststelle phase
vorhandenen Kom-
Mittel mis-
sion)
Beamte A i 1
oder B 1 i II
Bedienste- | C 1 1
te auf Zeit
Sonstige
Einnahmen
INSGESAMT _ 3 3
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Geben Sie bitte die durch die Mal}nahme entstehenden znsatzhchen
Verwaltungs- und Personalausgaben an.

“ Haushaltslinie

Betrige Berechnungsweise ﬁ

|

|

Die Ausgaben fiir das mit der Verwaltung der Aktion betraute Personal
belaufen sich bei interner Umschichtung der vorhandenen Mittel
schitzungsweise auf:

Bedienstete auf Zeit 1A

Titel A-1, A-2, A-4 und A-5
Insgesamt 600 000 ECU fiir die Dauer der Vorbereitungsphase

10.3  Erhéhung sonstiger Ausgaben aufgrund der Aktion
Haushaltslinie Betrige Berechnungsweise
Insgesamt o - H

Die Ausgaben fuir Dienstreisen _(A 130) durch Bereitstellung interner.
Mittel werden mit 10 000 ECU (A130) veranschliagt. '




Bundesrat ‘ Drucksache 96/97 (BgschluB)

25.04.97

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Einrichtung einer
Europaischen Beobachtungsstelle fur Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

KOM(96) 615 endg.; Ratsdok. 5259/97

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die Einrichtung einer Européischen Steile zur Beobach-
tung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Die Einrichtung der Beobach-
tungsstelle im Europdischen Jahr gegen Rassismus 1997 macht die Entschlos-
senheit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, rassistischen Phinomenen
entschieden entgegenzutreten, besonders deutlich.

2. Der Bundesrat erkennt ausdriicklich an, daB die Bundesregierung sich als Mit-
initiator der gemeinsamen deutsch-franzosischen Initiative gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit fiir die Einrichtung der Beobachtungsstelle besonders
engagiert hat.

3. Der Bundesrat bittet unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom
3. November 1995 - BR-Drucksache 565/95 (Beschluf) - die Bundesregierung,
sich in den Beratungen auf EU-Ebene auch weiterhin fiir eine moglichst schlan-
ke und kosteneffiziente Struktur der Beobachtungsstelle einzusetzen. Insbeson-
dere soll dabei eine inhaltliche Abstimmung mit dem Europarat angestrebt
werden, um unndtige Doppelarbeit zu vermeiden.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dal auch der
AusschuB der Regionen das Recht erhilt, eine unabhingige Persénlichkeit fiir
den Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle zu benennen.

Vertrieb: Burdesanzeiges Verlagsgeseilachatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Tedefor: 0220/3620840, Telofac 0228/3820844
ISSM 0720-2046



Drucksache 96/97 (BeschluB) -2-

5.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, daB die Erfas-
sung, die Analyse und die Verbreitung von Informationen sowie wissenschaftli-
che Forschungsvorhaben soweit als moglich auch unter geschlechtsspezifischen
Aspekten erfolgen.

Wie schon wiederholt vom Bundesrat gefordert, sollte die Erfassung und Ana-

. lyse von Daten geschlechtsspezifisch erfolgen, da erst anhand dieser Erkennt- -

nisse eine zielgruppenorientierte Umsetzung in Aktionen erfolgen kann. Im Be-
reich Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sind Frauen und Minner unter-
schiedlichen Diskriminierungen ausgesetzt.

Der Bundesrat stellt fest, da die Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 EUZBLG ge-
geben sind und die Bundesregierung der Verordnung nur im Einvernehmen mit
dem Bundesrat zustimmen darf.

Die Verordnung ist auf Artikel 235 EGV gestiitzt. Die Beobachtungsstelle un-
tersucht Ausmall und Entwicklung der Phinomene und Erscheinungsformen
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, analysiert ihre Ursa-
chen, Folgen und Auswirkungen und untersucht Beispiele bewihrter Praktiken,
die Abhilfe schaffen sollen. Zu diesem Zweck sammelt, speichert und analysiert
sie Informationen und Daten, die ihr von den Mitgliedstaaten, Gemeinschafts-
organen, internationalen Einrichtungen oder nichtstaatlichen Organisationen
Ubermittelt werden. Sie fiihrt eigene Forschungsarbeiten durch und veranstaltet
Sachverstindigensitzungen.

Fiir die Einrichtung einer entsprechenden Stelie in der Bundesrepublik Deutsch- -
land hdtte der Bund keine Gesetzgebungsbefugnis. Artikel 87 GG und die Be-
fugnisse des Bundes gemiB Artikel 73 Nr. 10 GG (Kriminalpolizei, Verfas-
sungsschutz, BKA, internationale Verbrechensbekimpfung) und Artikel 73
Nr. 11 GG (Statistik fir Bundeszwecke) sind insoweit nicht ausreichend. Die
Zustindigkeit ldge daher bei den Lindern.

Der Bundesrat erkldrt gemiB § 5 Abs. 3 EUZBLG sein Einvernehmen zur Zu-
stimmung zu dem Verordnungsvorschlag. Der Bundesrat erklidrt sein Einver-
nehmen im Hinblick auf die fiir den 29.04.1997 vorgesehene BeschluBfassung
im Allgemeinen Rat und, um politischen Schaden von der Bundesrepublik
Deutschland abzuwenden, ausnahmsweise bereits zu einem Zeitpunkt, zu dem
der endgiiltige Verordnungstext noch nicht vorliegt.



