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BEGRUNDUNG

L Einleitung

Auf seiner Tagung vom 16, bis 17. Juni 1997 in Amsterdam bestitigte der Europdische Rat
erneut die Bedeutung, die er einem korrekt funktionierenden Binnenmarkt als wesentlichem
Element der Gesamtstrategie zur Forderung von Wettbewerbsfibigkeit, Wirtschafis-
wachstum und Beschiftigung in der gesamten Union beimif3t.

Dartiber hinaus hat der Europdische Rat konkrete MaBnahmen fiir maximale Fortschritte im
Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes vereinbart: effizientere Gestaltung der
Vorschrifien, Behandlung der noch verbliebenen wichtigsten Marktverzerrungen,
Vermeidung eines schidlichen Steuerwettbewerbs, Beseitigung sektoraler Hindernisse fiir die
Marktintegration und Schaffung eines Binnenmarktes zum Nutzen aller Burger.

AuBerdem miBt der Europaische Rat der Schaffung von Bedingungen in den Mitgliedstaaten,
durch die erfahrene und anpassungsfihige Arbeitskrifte und auf wirtschafiliche
Verinderungen reagierende flexible Arbeitsmirkte gefordert wiirden, grofite Bedeutung bei.
Dies macht ein aktives Tatigwerden der Mitgliedstaaten und der Europaischen Union
erforderfich, um hierdurch die Freiziigigkeit dieser Arbeitskrifte innerhalb der Union zu
erleichten und die Menschen bei der Entwicklung ihrer Beschaftigungsfihigkeit zu
unterstiitzen.

Ziel dieser Richtlinie ist es, die Rentenanspriiche der Arbeitnehmer und threr Familien, die
sich von einem Mitgliedstaat der Europaischen Union in einen anderen bewegen, durch
erginzende Rentensysteme (Ruhestand, Invaliditét oder Hinterblicbene) zu schiitzen. Dieser
Schutz betrifft insbesondere die Wahrung erginzender Rentenanspriiche bei ergdnzenden
Systemen, unabhingig davon, ob die Mitgliedschaft in diesen Systemen freiwillig oder
vorgeschrieben ist, grenziiberschreitende Zahlungen von Leistungen sowie eine mogliche
grenzitberschreitende Mitgliedschaft fiir entsandte Arbeitnehmer.

Der Vorschlag schafft daher Wege und Mittel zur Beseitigung einiger der Hindernisse fiir die
Freiziigigkeit von Arbeitnehmern innerhalb der Union. Dies wird sich positiv auf die
Arbeitsmarktmobilitdt auswirken, da die Arbeitnehmer in geringerem Umfang davon
abgehalten werden, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, wenn sie wissen, daB ihre
erginzenden Rentenanspriiche geschitzt sind. In dhnlicher Weise vereinfacht der Vorschlag
den Weg fir Unternehmen, die ihre Humanressourcen optimal nutzen wollen, indem sie
Arbeitnehmer in einen anderen Mitgliedstaat entsenden. Verbesserte Arbeitsmarktflexibilitit
und -mobilitit werden als solche Beschiiftigung und Wachstum stimulieren.

Wie im Griinbuch von 1997 iiber Erginzungsrenten im Binnenmarkt! sowie in der Mitteilung
der Kommission von Juli 19912 iiber Betriebsrentensysteme hervorgehoben wurde, spielen
erginzende Rentensysteme eine wichtige Rolle als zweiter Pfeiler der sozialen Sicherheit, der
den Schutz gesetzlicher Systeme ergiinzt. Da sich viele Biirger der Union ergiinzenden
Rentensystemen als Moglichkeit zur Gewihrleistung eines sicheren Einkommens im Ruhe-
stand zuwenden, wird die Notwendigkeit des Schutzes dieser Anspriiche immer wichtiger.

1 “Erginzungsrenten im Binnenmarkt - ein Griinbuch” KOM(97) 283 vom 10.06.1997.

2 “Erganzende Sozialversicherungssysteme: die Rolle der Betriebsrentensysteme beim sozialen Schutz der
Arbeitnehmer sowie deren Auswirkungen auf die Freiziigigkeit™ SEC(91) 1332



IL Aligemeine ﬁberlegungen

In Artikel 51 EG-Vertrag wird festgelegt, daB der Rat einstimmig auf Vorschlag der
Kommission die auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit flir die Herstellung der Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer notwendigen MaBnnhmen beschlieBt.

Auf der Grundiage von Artikel 51 hat dle Gemeinschaft bereits Rechtsvorschriften verab-
schiedet (Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und Nr. 574/72)3, die dje Hindernisse fiir die
grenzitberschreitende Mobilitiit von Arbeitnehmern im Bereich der gesetzlichen Renten
beseitigen sollen. Die Rechtsvorschriften stehen der Freiheit der Mitgliedstaaten zur
Festlegung der Organisation ihrer eigenen gesetzlichen Rentensysteme nicht entgegen. Es soll
hierbei jedoch sichergestelit werden, daB die potentielle Mobilitiit eines Arbeitnehmers nicht
dadurch beeintrichtigt wird, da8 er dafiir bestraft wird, wenn er sxch von einem Mitgliedstaat
in einen anderen bewegt.

Die obengenannten Gemeinschaftsvorschriften gelten nicht ﬁlr ergﬁnzende Rentensysteme,
die nicht aus der Gesetzgebung, sondern aus Initiativen des Privatsektors entstanden sind.
Die meisten beruhen auf Kollektivverhandlungen oder Tarifvertriigen, die zwischen den
Sozialpartnern abgeschlossen wurden, andere sind das Ergebnis von Arbeitgeberinitiativen.

Im Zusammenhang mit erginzenden Rentensystemen in der Europliischen Union sind in der
Mitteilung der Kommission vom Juli 1991 an den Rat die erforderlichen Leitlinien festgelegt
und die zukiinftigen MaBnahmen der Kommission in diesem Bereich aufgezeigt worden. In
dieser Mittedlung wurde vor allem Nachdruck auf die positive Rolle gelegt, die die
ergiinzenden Rentensysteme spielen, indem sie den Arbeitnehmern sozialen Schutz gew#hren.
Dennoch wurden auch eine Reihe von moglichen Hindernissen fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und somit fur die Vollendung des Binnenmarktes hervorgehoben.

Zur Beseitigung dieser Hindernisse sind MaBnahmen zur Forderung der grenzuberschrelten-
den Mobilitit der Arbeitnehmer auf europdischer Ebene erforderlich, wobei Buchstaben und
Geist der Vertriige und die spezifischen Gegebenheiten erginzender Rentensysteme zu
beriicksichtigen sind.

Der Vertrag schreibt nicht nur die Bcseltxgung ]eghcher Diskriminierung auf Grund der
Nationalit4t, sondern auch die Beseitigung aller nationalen MaBnahmen vor, die die
Ausiibung der grundlegenden Freiheiten durch die Arbeitnehmer, wie sie im Verirag
garantiert und in anschlieBenden Urteilen durch den Gerichtshof* ausgelegt wurden,
verhindern oder weniger attraktiv zu machen.

Im Februar 1996 hat die Kommission beschiossen, das Thema der Erganzungsrenten vor der
Darlegung spezifischer Vorschlige genauer zu untersuchen; entsprechend hat sie ein
hochrangiges Sachverstindigengremium fir Freizigigkeit unter dem Vorsitz von
Frau Simone Veil aufgefordert, die Unterlagen zu untersuchen und einen Bericht

auszuarbeiten,

3 Die aktualisierte Fassung dmser Verordnungcn ist im Anmblatt L 28 vom 301 1997 veroffentlicht
worden. Seit der Erweiterung des personlichen Anwendungsbercichs der Verordnung auf Selbstindige
ist die zusitzliche Rechisgrundlage von Artikel 235 des Vertrags erforderlich geworden.

4 Siche Rechtssache C-279/93, Finanzamt Koln-Altstadt gegen Schumacher, Urteil vom 14. Februar 1995,

Sammlung S. 1-225; Rechtssache C-1982, Kraus, Urteil vom 31, Mirz 1993, Sammlung S. I-1663;

Rechtssache C-80/94, Wielockx, Urteil vom 11. August 1995, Sammliung S. 1-2493, Rechts-

sache C-107/94, Asscher, Urteil vom 27. Juni 1996, Sammiung S. I-3089.
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In diesem am 28. November 1996 vorgelegten Bericht vertritt das Gremium die Ansicht, dafl
aufgrund des Ubergewichts vertraglicher Rechte und der Rolle der Sozialpartner in diesem
Bereich jegliches legislatives Eingreifen der Gemeinschaft das erforderliche Minimum zur
Sicherstellung der Wahrung der Anspriiche darstellen miisse; das Gremium unterstreicht
jedoch die Notwendigkeit, weitere MaBnahmen zur Forderung der freiwilligen Erweiterung
der Anspriiche zu treffen.

Beim Zustandekommen seiner Empfehlung ist das Gremium durch ein Grundprinzip des
Gemeinschaftsrechts, nimlich das der “Gleichbehandlung” geleitet worden: ein europdischer
Biirger, der sich dafiir entscheidet, fiir Arbeitgeber in mehr als einem Mitgliedstaat zu
arbeiten; solite als Ergebnis hiervon keine erginzenden Rentenanspriiche verlieren, die er
oder sie nicht verloren hiitte, wenn sowoh! der alte als auch der neue Arbeitgeber im selben
Mitgliedstaat niedergelassen wiire.

Das Gremium hat daher beschlossen, daB die Kommission zumindest anfangs jeden

Vorschlag fiir eine Richtlinie auf einen dreiteiligen Ansatz mit folgenden Elementen
beschriinken sollte: ‘

a) Wahrung erworbener Anspriiche,
b) grenziiberschreitende Zahlungen,

c) Kurzzeitbeschaftigung in einem anderen Mitgliedstaat und die Moglichkeit, weiterhin’
Beitriige in ein ergénzendes Rentensystem im Herkunfismitgliedstaat einzuzahlen.

In ihrer neueren Mitteilung “Modemisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der
Europdischen Union™ hat die Kommission festgestellt, daB das Fehlen jeglicher
Koordinierung fiir erginzende Rentensysteme auf Gemeinschafisebene ein echtes Problem
fiir Arbeitnehmer und Selbstindige darstelle, die sich innerhalb der Europdischen.Union
bewegen. AbschlieBend hat sie festgestellt, dafB eine auf den Empfehlungen des hochrangigen
Gremiums aufbauende Gemeinschafisgesetzgebung erforderlich sei.

Aufierdem hat die Kommission im neueren Griinbuch iiber Zusatzrenten im Binnenmarkt eine
Reihe von Fragen an alle Betroffenen (einschliefilich Regierungen, Sozialpartner, Vertreter
erginzender Rentensysteme) gestellt, die die Analyse der verbleibenden Probleme, die
Hindernisse fiir die Freiziigigkeit bilden, vertiefen sollen. Dies betrifft insbesondere lange
Wartezeiten, Schwierigkeiten bei der Ubertragung erworbener Rentenanspriiche und
Steuerprobleme in Verbindung mit dem Erwerb von Rentenanspriichen in mehr als einem
Mitgliedstaat.

In diesem Zusammenhang legt die Kommission diesen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
als Schritt zur Beseitigung von Hindernissen fiir die Freiziigigkeit im Zusammenhang mit
Zusatzrenten unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des hochrangigen Sachverstindigen-
gremiums fiir Freiziigigkeit und nach Anhorung ailer Betroffenen vor.

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den neuesten SchluBfolgerungen des Europiischen
Rates von Amsterdam, auf dem erneut die Bedeutung hervorgehoben wurde, die einem
korrekt funktionierenden Binnenmarkt als einem grundlegenden Element der Gesamistrategie
zur Forderung von Wettbewerbsfiihigkeit, Wirtschaftswachstum und Beschiftigung in der
gesamten Union beigemessen wird. Der Rat hat den “Aktionsplan fiir den Binnenmarkt™® der

5 KOM(97) 102 endg. vom 12,03.1997.
6§ (CSE(97) 1 endg. vom 4. Juni 1997.
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Kommission begriiBt und dessen Gesamiziele gebilligt. Die vier strategischen Zielsetzungen
im Aktionsplan sollten die Grundiage fiir erneute politische Anstrengungen zur Beseitigung
bestehender Hindernisse bilden, um hierdurch sicherzustellen, daB der umfassende potentielle
Nutzen des Binnenmarktes verwirklicht wird, Dieser Vorschlag bildet eine der Mafinahmen,
die im strategischen Ziel 4 des Aktionsplans “Schaffung eines Binnenmarktes zum Nutzen
aller Biirger” dargelegt werden.

1. MaBnahmen auf Gemeinschaﬁ!ebene

W ine Richtlinie?

Alle die in der Mitteilung von 1991 aufgezeigten Probleme belasten die Mobilitit der
Arbeitnehmer innerhalb der Europiischen Union schwer. Da es sich um ein grundlegendes
Prinzip des Vertrags handelt, ist es zwingend notwendig, daB jeder Arbeitnehmer, der sein
Recht auf Freiziigigkeit ausiibt, eine Arbeit in einem anderen Mitgliedstaat aufnehmen kann,
ohne einen Verlust seiner Anspriiche auf Leistungen im Rahmen eines erginzenden
Rentensystems befiirchten zu miissen. Die Kommission hat jedoch festgestellt, daB dieses
Ziel nicht durch eine einfache Ausdehnung der im Bereich des gesetzlichen sozialen Schutzes
bestehenden Gemeinschaftsgesetzgebung zur Abdeckung ergfinzender Rentensysteme
erreicht werden kann. Aufgrund der Vielzahl und der Unterschiedlichkeit der ergénzenden
Rentensysteme sowie der Tatsache, daB die Arbeitgeber hiufig gesetzlich nicht verpflichtet
sind, diese Systeme einzurichten, wird akzeptiert, daB jegliche GemeinschaftsmaBnahme zur
Verbesserung des Schutzes der Wanderarbeitnehmer den Mitgliedstaaten und den Sozialpart-
nern soviel Flexibilitdt wie moglich zugestehen muB. Daher besteht die einzige Moglichkeit,
das angestrebte Ziel zu erreichen, darin, Anpassungen der Gesetzgebung der Mitgliedstaaten
vorzunehmen. Aus diesem Grunde ist eine Richtlinie das am besten geeignete gesetzliche
Instrument zur Wahrung von Anspriichen im Rahmen erginzender Rentensysteme.

N .

Im Einklang mit ihrem Mittelfristigen Sozialpolitischen Aktionsprogramm?” (1995-1997), der
Mitteilung tiber Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der Europ#tischen
Union, dem Grilnbuch iiber Zusatzrenten im Binnenmarkt und dem Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt legt die Kommission diesen Vorschlag fiir eine Richtlinie tber die Wahrung
erginzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern, die sich innerhaib der Europ#ischen Union
bewegen, vor. ' ' - '

In der betreffenden Richtlinie hat sich die Kommission darauf beschriinkt, einen allgemeinen
Rahmen zur Festlegung der durchzufiihrenden globalen Ansétze aufzuzeigen.

Die Rechisgrundiage

Die Rechtsgrundlagen fiir die vorgeschlagene Richtlinie sind die Artikel 51 und 235 des
Vertrags. In Artikel 51 wird folgendes festgestelli: “Der Rat beschlieBt einstimmig auf
Vorschlag der Kommission die auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit fiir die Herstellung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen MaBnahmen ...”. Dieser Artikel schreibt vor,
da alle Hindernisse im Bereich der Sozialen Sicherheit, die die Freiziigigkeit mittelbar oder
unmittelbar behindern, zu beseitigen sind. Artikel 235 des Verirags ist erforderlich, da
Artikel 51 die Selbstindigen nicht abdeckt. Artikel 235 ist bereits zur Erweiterung des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Abdeckung der Selbstiindigen

verwendet worden.

7 KOM(95) 134 endg. vom 12.04.1995. -
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Es ist jedoch hervorzuheben, daB bei diesem Vorschlag nicht die Absicht besteht, die
Anwendbarkeit der Bestimmungen des Binnenmarktes und die Wettbewerbsregeln des
Vertrags auf Einrichtungen zu reduzieren, die erginzende Rentenleistungen bereitstellen.
Dies entspricht dem Ansatz im Griinbuch iiber Ergéinzungsrenten im Binnenmarkt.

1v. Kommentare zu den Artikeln der Richtlinie

SEKTION 1
Gegenstand und Anwendungsbereich
Artikel 1

In diesem Artikel wird das Ziel der Richtlinie festgelegt, niimlich sicherzustellen, daf in
angemessener Weise im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie die frither oder derzeit erworbenen
individuellen Rechte der Mitglieder ergiinzender Rentensysteme, die sich innerhalb der
Europédischen Union von einem Mitgliedstaat zum anderen bewegen, geschittzt werden.
Dieser Schutz deckt nicht nur Mitglieder ab, die derzeit Beitriige in ein ergfinzendes
Rentensystem einzahlen oder fiir die derzeit Beitriige eingezahlt werden, sondern auch
Mitglieder, fiir die die Beitrige eingestellt worden sind und betrifft insbesondere die
Wahrung von Anspriichen im Rahmen erginzender Rentensysteme im Sinne von Artikel 1
der Richtlinie, unabhiingig davon, ob die Mitgliedschaft in den Systemen freiwillig oder
vorgeschrieben ist.

Die Bezugnahme auf “derzeit erworbene Anspriiche” erfolgt in Artikel 1 und 2, um die in
Artikel 6 dargelegte Situation abzudecken. Diese Mafinahme soll Arbeitnehmer, die in einen
anderen Mitgliedstaat entsandt werden, in die Lage versetzen, weiterhin Beitriige in ein
ergiinzendes Rentensystem im Herkunfismitgliedstaat einzuzahlen.

Artikel 2

Diese Artikel betrifft die Personen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Die
Richthinie gilt fiir alle Mitglieder erginzender Rentensysteme im Sinne von Artikel 1, die
Anspriiche in einem Mitgliedstaat bzw. mehreren Mitgliedstaaten erworben haben oder
derzeit erwerben, sowie fiir deren Familienmitglieder und Hinterbliebene,

SEKTION 2
Definitionen
Artikel 3

Auf Grund der Vielfalt und Komplexitit der ergdnzenden Rentensysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten hat es sich als notwendig erwiesen, Definitionen fiir einige der im
Richtlinienvorschlag verwendeten Begriffe zu geben, um Verwirrungen zu vermeiden.

a) Es wird festgestellt, daB unter einer Ergiénzungsrente alle Leistungen bei Invaliditit,
Ruhestand oder fiir Hinterbliebene zu verstehen sind, die die Leistungen ergiinzen
oder ersetzen sollen, die unter den selben Bedingungen durch die gesetzlichen
Sozialversicherungssysteme erbracht werden. Was die Invaliditéit anbelangt, deckt der
Anwendungsbereich dieser Richtlinze nur die Invaliditit ab, wenn und sofern die
betreffenden ergiinzenden Rentensysteme Rentenanspriiche bei Eintreten der
Invaliditét beinhalten.



b)

d)

-6_‘

Die in diesem Absatz gegebene Definition eines erginzenden Rentensystems
entspricht der allgemeineren Definition beniflicher oder erginzender Systeme in
Artikel 2 der Richtlinie 86/378/EWGS, gefindert durch Richtlinie 96/97/EG?, Uber
Gleichbehandiung von Miinnern und Frauen in betrieblichen Sozialversicherungs-

systemen. ‘ g

Im Sinne der Richtlinie ist unter einem ergiinzenden Rentensystem jedes betriebliche
Rentensystem und jede kollektive Vereinbarung za versichen, die den gleichen Zweck
verfolgt, beispielsweise ein Grippenversicherungsvertrag, ein nach Branchen oder
Sektoren abgeschlossenes System nach dem Umlageverfahren, ein System nach dem
Kapitalisierungsverfahren oder eine auf der Grundlage von Pensionsriickstellungen
der Unternehmen zugesicherte Rentenzusage, die eine Zusatzrente fir Arbeitnehmer
oder Selbstindige bieten soll, unabhiingig davon, cb solche Systeme vorgeschrieben
oder freiwillig sind. Die Richtlinie gilt nicht fir die gesetziichen ergiinzenden
Rentensysteme, die berejts durch die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates
abgedeckt werden, beispielsweise die dinische ATP.

Dieser Absatz enthilt die Definition eines “zugelassenen ergiinzenden Renten-
systems”. Ein zugelassenes erghnzendes Reniensystem bedeutet ein erginzendes
Rentensystem, das in dem Mitgliedstaat, in dem es eingerichtet ist, die von diesem
Mitgliedstaat fiir die Gewshrung besonderer Steuererleichterungen im Zusammen-
hang mit der Erbringung einer Zusatzrente erforderfichen Bedingungen erfullt. Zweck
dieses Absatzes ist es, Rentensysteme zu definieren, die die besonderen Erfordernisse
fir die Erteilung eines steuerbeginstigien Status in den einzeinen Mitgliedstaaten
erfitllen. Dies ist notwendig, da durch Artikel 7 eine solche steuerbeglinstigte
Behandlung in einem Aufnahmemitgliedstaat auf Beitriige ausgedehnt wird, die durch
einen oder filr einen entsandten Arbeitnehmer in ein zugelassenes erginzendes
Rentensystem im Herkunfismitgliedstaat eingezahit wurden.

“Rentenanspriiche” sind alle Leistungen, auf die ein Mitglied in einem System im
Rahmen eines erginzenden Rentensystems Anspruch hat. .

“Erworbene Rentenanspriiche™ sind die Ansprache, die nach der Vollendung der
Wartezeit zusammengercchnet worden sind, die auf Grund der Vorschriften des
erginzenden Rentensystems erforderlich ist, bei dem die Arbeitnehmer, die ihr Recht
auf Freiziigigkeit ausiiben, Mitglieder sind. Auf Grund der spezifischen Art und der
Vielfalt der ergiinzenden Systeme ist es nicht Ziel der Richtlinie, unter verschiedenen
Systemen vollendete Versicherungszeiten msammenzurechnen. Eine “Wartezeit” ist
sowohl jede durch die Vorschriften eines ergiinzenden Systems erforderliche
Wartezeit, die ein Arbeitnehmer vollendet haben muB, um zur Mitgliedschaft in einem
solchen System zugelassen zu werden, als auch jeder durch diese Vorschriften
vorgeschriebene Mindestzeitraum flir eine Mitgliedschaft, die das Mitglied vollenden
muB, um Rentenanspriche zu erwerben....

Dieser Absatz enthalt die Definition des Arbeitnehmers. Im Sinne der Richtlinie deckt
der Begriff “Arbeitnehmer” sowohl Arbeitnehmer als auch Selbstindige ab. Es ist
wichtig, darauf hinzuweisen, da8 die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 bereits
Selbstéindige abdeckt. '

2 ARBL L 225vom 12.8.1986, S. 40.

®  ABL L 46 vom 17.2.1997, 5. 20.
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g In diesem Absatz werden die “entsandten” Arbeitnehmer definiert. Ein entsandter
Arbeitnehmer ist ein Arbeitnehmer der zur Arbeit in einen anderen Mitgliedstaat
entsandt wird, und der im Sinne von Titel Il der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
weiterhin der Gesetzgebung des Herkunfismitgliedstaats untersteht. Soweit es ihre
grenziiberschreitende Mitgliedschaft in einem erginzenden Rentensystem betrifft, ist
es das Ziel, entsandte Arbeitnehmer unter den selben Bedingungen von Titel II der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden
Mitgliedschaft eines entsandten Arbeitnehmers in einem gesetzlichen System
abzudecken. Aus Griinden der Koh#renz sollte die Dauer der grenziiberschreitenden
Mitgliedschaft in einem ergidnzenden Rentensystem die selbe sein, die durch die
gesetzlichen Systeme erlaubt wird. Siebe auch den Kommentar zum nachfolgenden

_Artikel 6 hinsichtlich weiterer Informationen zur Entsendung im Rahmen der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71.

h)  Dieser Absatz behandelt die Bedeutung des “Herkunfismitgliedstaates”. Im
Zusammenhang mit der Richtlinie ist der Herkunfismitgliedstaat der Mitgliedstaat, in
welchem der Arbeitnehmer unmittelbar vor der Entsendung gearbeitet hat und in dem
das ergéinzende Rentensystem, in welchem er Mitglied ist, eingerichtet ist.

i) Dieser Absatz defintert den “Aufhehmemitgliedstaat” als den Mitgliedstaat, in den ein
Arbeitnehmer entsandt wird.

SEKTION 3

Mafinahmen zum Schutz ergiinzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern,
die sich innerhalb der Europiischen Union bewegen

Artikel 4

Artikel 4 behandelt die Wahrung erworbener Anspriiche von Mitgliedern, die die Zahlung
von Beitrigen in ein ergiinzendes Rentensystem einstellen, wenn sie sich in einen anderen
Mitgliedstaat begeben. Ziel ist es, die vollstindige Aufrechterhaltung erworbener Anspriiche
fiir Mitglieder, die als Folge der Bewegung von einem Mitgliedstaat in einen anderen keine
Beitrige mehr in ein erginzendes Rentensystem einzablen, zumindest in dem Umfang zu
gewdhren, wie fiir Mitglieder, die keine Beitriige mehr in das System einzahlen, jedoch in
dem betreffenden Mitgliedstaat verbleiben. Diese Mafipahme spiegelt ein Grundprinzip des
Gemeinschafisrechts - ausgehend von Artikel 48 des Vertrags - wider, niimlich daB ein
Arbeitnehmer, der sein Recht auf Freiziigigkeit in Anspruch nimmt, nicht weniger vorteilhaft
behandelt wird, als ein Arbeitnehmer der innerhalb des Herkunfismitgliedstaates verbieibt.
Dies bedeutet, dall ein Arbeitnehmer, der keine Beitrige mehr in ein ergiinzendes
Rentensystem auf Grund der Tatsache einzahlt, daB er fiir einen anderen Arbeitgeber in
einem anderen Mitgliedstaat arbeitet, die bereits erworbenen Rechte im ersten System nicht
verlieren sollte, die er oder sie aufrechterhalten hiitte, wenn er oder sie den Arbeitgeber
gewechselt und im selben Mitgliedstaat verblieben wire.

Artikel 5

Dieser Artikel efinnert an ein sehr wichtiges Prinzip des Gemeinschaftsrechts, némlich den
freien Kapitalverkehr (Artikel 73b) des Vertrags). Die Mitgliedstaaten miissen die Zahlungen
der Leistungen gemiB den erginzenden Rentensystemen in sdémtlichen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union zugunsten der Mitglieder solcher Systeme sowie ihrer Anspruchs-
berechtigten (Familienmitglieder oder Hinterbliebene) gewihrleisten. Dieses Prinzip gilt in
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alen Fillen, in denen ein Mitglied -eines ergﬂzmendmRentemyicm's, unabhingig von den
Grinden, sich von cinem Mitgliedstaat in einen anderea bewegt. Diese Mafinahme soll
jedoch nicht die Besteuerung von Leistungen in dem Mitgliedstaat verhindern, in dem das

_erghnzende Rentensystem eingerichtet ist.

. _ Artikel 6 _

Entsandte Arbeitnehrher sehen vor, in  ihren Herkunflsmitgliedstaat ohne
Unterbrechung des Aufbaus ibrer Rentenanspriiche zuriickzukehren. Infolgedessen
zZichen sie und ihre Arbeitgeber es hiufig vor, wihrend der Entsendung weiterhin
Beitriige in das erganzende Rentensystem im Herkunfismitgliedstaat einzuzahlen. Ziel
des Vorschlags im Zusammenhang mit diesem spezifischen Punkt ist es, dies zu
ermdglichen und die Reclite eines Arbeitnchmers in eigem ergiinzenden Rentensystem
mit den Rechten in Einklang zu bringen, die Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
gesetzlichen Sozialversicherungssystemen im Rahmen der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 haben. ' '

Dies spiegelt den ausdriticklichen Wunsch verschiedener Mitgliedstaﬁten wiihrend des
Konsultationsvorgangs wider (s. Sektion VII unten).

In Artikel 14(1) 2) der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 ist folgendes vorgesehen:
“cin Arbeitnehmer, der im Gebiet eines Mitgliedstaats von einem Unternehmen
beschilftigt wird, dem er gewdhnlich angehort, und von diesem Unternehmen zur
Ausfilhrung einer Arbeit flir dessen Rechnung in das Gebiet eines anderen Mitglied-
staats entsandt wird, unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften des Erststaates,
sofern die voraussichiliche Dauer der Arbeit 1 Jahr nicht Gberschreitet. GemiB
Artikel 14(1) b) kann dieser Zeitraum um ein Jahr verlingert werden, wenn der
Aufnahmemitgliedstaat damit einverstanden ist. GemaB Artikel 17 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 kénnen jedoch zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine Entsendung
vereinbaren, die linger als zwei Jahre dauert. Auf Initiative des Beratenden
Ausschusses fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, bestehend aus den
Sozialpartnern und Regierungsveriretern, bat der Verwsltungsausschufl fiir die
soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer 1984 die Empfehlung Nr. 16! angenom-
men. Dies soll die Anwendung von Artikel 17 im Falle der Entsendung von Arbeit-
nehmern mit besonderen Kenntnissen odet Fihigkeiten fordern oder spezifischen Zie-
len des Unternehmens, das diese beschiftigt, Rechmung tragen, sofern der Arbeitneh-
mer einverstanden ist. Ohne daB dies ausdrcklich festgestelit wird, ist die Empfih-
fung insbesondere auf Arbeitnehmer in multinationalen Unternehmen ausgerichtet.

Auf Wunsch der Europaischen Kommission ist 1995 eine Studie oiber die praktische
Anwendung der Bestimmungen durchgefithrt worden. Die Ergebnisse der Studie sind
auf der zweiten Européischen Konferenz Giber soziale Sicherheit im Oktober 1995 in
Kreta vorgestellt worden. Obwoh! feste Schiufolgerungen aus dieser Studie!? mit

L -

10 “Empfehlung Nr. 16 vom 12. Dezeraber 1984 ber den Abschlub von Vereinbarungen gemab Artikel 17

i1

der Verordnung (EWG) Nr, 1408/71 des Rates”, ABl. C 273 vom 24.10.1985. )
“Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Europfischen Union; Entsendung und die
Perspektiven der Gemeinschafiskoordinierung im Zusammenhang mit der Verordnung 1408/71".

12 Die zur Verfigung stehenden statistischien Informationen fiber die Anzahl der Entsendungen waren

unvollstandig. Kieinerc Mitglicdstaaten mit einér zemrafisierten Exelativstrukiur - hatten weniger
Schwierigkeiten, die veriangten Daten zu liefern, als grofiere Mitgliedstaaten mit einer dezentralisierien
Struktur. ' :

-
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Vorsicht gezogen werden sollten, liefert sie ein brauchbares Bild nicht nur zur Anzahl
der betroffenen Personen, sondern auch zur Dauer der Entsendungen zwischen den
Mitgliedstaaten. In der Tat zeigt die Studie, daB 1994 539. 169 Entsendungen auf der
Grundlage von Artikel 14(1) a) der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 erfolgt sind
(d. h. Entsendungen von weniger als einem Jahr).

Antrdge an den Aufnahmemitgliedstaat, die Entsendung im Rahmen von
Artikel 14(1) b) bis auf zwei Jahre auszudehnen, waren sehr selten: so gab es 1994
nur 1 802 Fille. Der Aufnahmemitgliedstaat gewihrte fast immer eine Erlaubnis fiir
eine Verlingerung. In der Studie wurde insbesondere hervorgehoben, daB - wenn von
Anfang an ein lingerer Zeitraum fiir die Entsendung beantragt wurde - fast immer
eine Vereinbarung nach Artikel 17 getroffen wurde. Fiir gewdhnlich betraf die
Hochstdauver fiir eine Entsendung gemifl Artikel 17 finf Jahre. Zwischen 1988 und
1994 wurden insgesamt 43 568 Vereinbarungen (12 914 allein im Jahre 1994) im
Rahmen von Artikel 17 getroffen.

Es ist geplant, daB Artikel 6 die Hochstzahl entsandter Arbeitnehmer abdecken wird,
die in ergéinzende Rentensysteme einzahlen. Die Kommission wird dies weiterhin
iiberwachen, um sicherzustellen, daf3 die Ziele der Richtlinie erreicht werden. Daher
wird in dem in Artikel 11(4) erwihnten Bericht der Kommission an den Rat itber die
Anwendung der Richtlinie auch die Anwendung von Artikel 17 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 gepruft werden, um sicherzustellen, daf es die Verwaltungen der
Mitgliedstaaten den entsandten Arbeitnehmern, die in erginzende Rentensysteme
einzahlen, enndghchen, die Bestimmungen dieses Artikels zu nutzen.

2. Im zweiten Absatz von Artikel 6 wird erldutert, daBB, wenn Beitriige von einem oder
fir einen Arbeitnehmer weiterhin in ein erginzendes Rentensystem in seinem oder
ihrem Herkunftsmitgliedsteat eingezahlt werden, der Aufnahmemitgliedstaat dies als
gieichwertig mit einer Mitgliedschaft in einem ergéinzenden Rentensystem in diesem
Staat anerkennen soll. Unter diesen Umstinden wird der Aufnahmemitgliedstaat nicht
in der Lage sein, eine Mitgliedschaft in einem auf seinem Hoheitsgebiet eingerichteten
obligatorischen System zu erzwingen.

Diese MaBnahme steht im Einklang mit Rechtsprechung des Gerichtshofs. In seinem
Urteil in der Rechtssache Guiot'® stellt der Gerichtshof fest, daB die Artikel 59
und 60 des Vertrags es ausschliefen, daB ein Mitgliedstaat von einem in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmen, das zeitweilig Arbeiten im
erstgenannten Mitgliedstaat ausfiihrt, verlangt, daB es Arbeitgeberbeitrige
hinsichtlich der Treuemarken und Schlechtwettermarken fiir Arbeitnehmer bezahlt,
die diese Arbeiten ausfithren sollen, wobei dieses Unternehmen bereits fiir
vergleichbare Beitrige fiir den selben Arbeitnehmer und den selben Arbeitszeitraum
in dem Staat verantwortlich ist, in dem es niedergelassen ist.

Artikel 7

Dieser Artikel betrifft steuerliche Aspekte bei erginzenden Rentenbeitrigen durch oder flr
einen entsandten Arbeitnehmer fiir ein vergleichbares Rentensystem, das im Herkunfts-
mitgliedstaat eingerichtet ist. Sein Anwendungsbereich beschrinkt sich auf Situationen, in

13 Guiot, Rechtssache C-272/94, Urteil vom 28, Mirz 1996, Sammlung S. 1-1905.
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denen Beitriige fiir Arbeitnehmer, die im Sinne des Titel I der Verordnung (EWGQG)
Nr. 1408/71 entsandt werden, in solche Systeme weiterhin eingezahlt werden. Die Art und
Weise, wie dieser Artikel diese Klasse von Arbeitnehmern behandeit, 14Bt die Notwendigkeit,
¢ine angemessene Losung der weiteren Problematik der Besteuerung von erginzenden
Renten innerhalb der Gemeinschaft zu finden, unberithrt.

Ziel dieses Artikels ist es, mogliche steuerliche AbschreckungsmaBnahmen bei Entsendung zu
beseitigen. Zu diesem Zweck sieht dieser Artikel in Ubereinstimmung mit den im Vertrag
festgelegten und durch die Rechtsprechung des Gerichishofs ausgelegten bestehenden
Prinzipien der Nichtdiskriminierung und . der Gleichbehandiung vor, daB der
Aufhahmemitgliedstaat Beitriigen die gleiche steuerliche Behandhung zukommen liBt, die ein
zugelassenes (d. h. steuerlich zugelassenes) ergiinzendes System im Herkunftsmitgliedstaat
erhilt wie dies bei Beitrigen der Fall ist, die fiir ein vergleichbares zugelassenes und auf
seinem eigenen Hoheitsgebiet eingerichtetes erginzendes Rentensystem geleistet werden.

Dieser Artikel gilt nur soweit der Aufhahmemiigliedstaat Gber Steuerbehugnisse verfugt. Er
wird daher die steuerliche Behandlung von Rentenbeiirfigen nicht beriihren, wenn der
Herkunftmitgliedstaat weiterhin das Recht auf Besteuerung hat. Dies konnte beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Arbetinehmer nicht steuerpflichtig im Aufnshmemitgliedstaat wird,
weil die Entsendung von sehr kurzer Dauer ist. Der Artikel betrifft die Verteilung zwischen
Mitgliedstaaten von Rechten auf Besteuerung, die bilateral vereinbart worden ist, auch nicht.

Der Artikel gilt sowoh! fiir Beitréige, die vom entsandten Arbeitnehmer gezahit werden, als
auch fiir Beitréige, die durch Dritte, béispielsweise seinen oder ihren Arbeitgeber, eingezahlt
werden. Die in diesem Zusammenhang vorgesehene steuerfiche Behandlung schlieBBt Abziige
oder Kredite ein, die im Zusammenhang mit Rentenbeitriigen gewdhrt werden. AuBerdem
sind hierin Besteuerungen oder Steuerbefreiungen der Beitrige entweder zur Verfligung des

entsandten Arbeitnehmers oder des Arbeitgebers enthalten.

Zusammen mit Artikel 6 gilt dieser Artikel nur in dem Fall, in dem Beitréige weiterhin in ein
erginzendes Rentensystem eingezahlt werden, das in dem Mitgliedstaat eingerichtet ist, in
dem der entsandte Arbeitnehmer unmittelbar vor dem Beginn dér Entsendung gearbeitet hat.
Auf diese Art und Weise ist er auf authentische Falle ausgerichtet, in denen ein Arbeitnehmer
weiterhin wihrend des Fntseridezeitraums Anspriiche im Rahmen eines erginzenden
Rentensystems erwerben will, bei dem er oder sie bereits Mitglied ist. '

Artikef 8
Die Mitglieder sollten entsprechend dber ihre Anspriiche bei erginzenden Rentenleistungen
unterrichtet werden. Es pmuB ihnen die Maglichkeit gegeben werden, die Auswirkungen
hinsichtlich ihrer Renten zu beurteilen, wenn sie sich auf einen neuen Arbeitsplatz in einen
anderen Mitgliedstant begeben, und sie sollten vollstindige Informationen diber mogliche
Alternativen erhalten, beispielsweise den Ubertragungswert, der ihnen angerechnet wird,
wenn sie beschlieBen, ihre Rentenanspriiche zu iibertragen (vorausgesetzt daB dies im
Rahmen des betreffenden Systems moglich ist), sowie Ober mogliche bestehende
Vereinbarungen zwischen den Mitgfiedstaaten, und Gber den Rentenleistungsbetrag, den sie

erhalten wiirden, sofern ihre Anspriiche imx Rahmen desselben Systems aufrechterhalten
werden.
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SEKTION 4
SchluBbestimmungen
Artikel 9

In diesem Artikel wird vorgesehen, dal die Mitgliedstaaten in der Lage sind, die
Bestimmungen von Artikel 6 hinsichtlich der Entsendungen anzuwenden, die zum oder nach
dem Zeitpunkt des Inkraftiretens der Richtlinie beginnen.

Artikel 10

Dies ist eine klassische Bestimmung, die in einer Reihe von Richtlinien im Zusammenhang
mit dem Recht der Personen auf gerichtlichen Rechtsbehelf zu finden ist.

Artikel 11

GemiB der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom
3. Mai 1995 (KOM(95) 162 endg.) liber die Bedeutung von Sanktionen fiir die Anwendung
des Gemeinschafisrechts im Binnenmarkt enthilt die Richtlinie eine SchluBbestimmung iiber
Sanktionen.

Artikel 12

Dieser Artikel enthilt Standardbestimmungen hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinie. Um
sich den Bestimmungen der Richtlinie anpassen zu kénnen, miissen die Mitgliedstaaten {iber
einen verniinftigen Zeitraum verfligen. Was bestimmte Aspekte der Richtlinie anbelangt,
beispielsweise die Bedingungen hinsichtlich der Wahrung erworbener Anspriiche, kdnnen die
SozialpartmmJ im Falle einiger Systeme gemeinsam die erforderlichen Vereinbarungen treffen
und in Kraft setzen. In diesem Zusammenhang miissen die Nhtghedstaaten jedoch alle
erforderlichen Malinahmen treffen, die sie in die Lage versetzen, eine Ubereinstimmung mit
der Richtlinie zu gewiihrleisten. Im Bemithen um Transparenz und im Sinne des Vertrags der
Européischen Union miissen die Mitgliedstaaten bei jeder Mafinahme zu deren Umsetzung
auf die Richtlinie verweisen. Wie iiblich sollte die Kommission einen dem Rat zu
unterbfeitenden Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie ausarbeiten und gegebenenfalls
alle hinsichtlich einer méglichen Anderung erforderlichen Mafinahmen vorschlagen.

Artikel 13

Klassische Bestimmung, in der festgestellt wird, wann die Richtlinie in Kraft tritt.

Artikel 14

In Artikel 14 wird prizisiert, daf} die Richtlinie an die Mitgliedstaaten gerichtet ist.
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V.  Rechtfertigung der Richtlinie im Hinblick auf die Subsidizritit

Dieser Vorschiag entspricht den’ beiden Kriterien zur Feststellung der Ubereinstimmung mit
dem Subsidiarititsprinzip, nimlich der Notwendigkeit und der Proportionalitit gemil
Artikel 3b des Vertrags der Europdischen Union. .

Einerseits wird die Notwendigkeit der MaBnshme auf Gemeinschaftsebene unter dem
Gesichtspunkt der Freiziigigkeit der A;bei_tnehmér gerechtfertigt. Dieses im Vertrag fest-
gelegte Grundrecht stellt einen der vier Pfeiler des Binnenmarktes dar, wie dies in Artikel 48
festgelegt ist. Wiihrend bei den Arbeitnehmem, die diese Freiheit in Anspruch nehmen, die
Rechte im Bereich der gesetzlichen sozialen Sicherheit seit 1958 gemal den Vorschriften zur
Koordinierung der verschiedenen nationalen Sicherheitssysteme geschiitzt sind, unterfiegen
ihre Anspriiche aus erginzenden Rentensystemien keinerlei Schutz. Der Verlust dieser
Anspriiche steflt zweifelios fiir die Arbeitnehmer eine Behinderung der Freiziigigkeit dar.
Aufgrund ihrer ergiinzenden oder ihrer substitutiven Eigenschaft erscheinen nun die
betricblichen Systeme als Gegenstiick der gesetzlichen Systeme des sozialen Schutzes. Wie
jedoch in der Mitteilung der Kommission von Mérz 1997 “Modernisierung und Verbesserung
des Sozialschutzes in der Europgischen Union™ hervorgehoben wurde, scheint das derzeitige
Koordinierungssystem fiir gesetzliche Systeme nicht das geeignete System fiir erglinzende
Systeme zu sein. Die Europtische Gemeinschaft hat daher die Verpflichtung, ein spezifisches
Instrument zu versbschieden, das fir die Regelung der Frage der Remtenanspriiche im
Rahmen erginzender Systeme geeignetist.

AuBerdem ist die Anwendung der Gesetzgebung (das heiBt gesetzlich zwingender
Verpflichtungen) sicherlich dem Ziel einer effektiven Freiziigigkeit in der Praxis angemessern,
wo Verinderungen des nationalen Rechts erforderlich sind. In diesem Falle stellt eine
Richtlinie das am besten geeignete gesetzliche Instrument dar, und sie ist auch ein typisches
Beispie! fir die Anwendung des Subsidiarititsprinzips, da sie sich auf die Festlegung der
grofen, von den Mitgliedstaaten zu erreichenden Ziele beschrinkt, ohne hinsichtlich der
Organisation und des Funktionierens threr nationalen Systeme ins Detail zu gehen. Die
Verabschiedung der Einheitlichen Europ#ischen Akte hob insbesondere diese Notwendigkeit
hervor, Richtlinien groBere Bedeutung bei der Schaffung eines “Raumes ohne
Binnengrenzen” zu verieihen. Die Richtlinie bietet somit den Mitgliedstaaten ‘ausreichenden
Spielraum, was der Vielfalt der erginzenden Rentensysteme bestens entspricht.

VI  Finanzielle Folgen des Vorschiags

Die Mitgliedstaaten, die Verwalter def Rentenfonds, die Arbeitgeber und andere Operateure
erginzender Rentenfonds dirften keine Schwierigkeiten haben, sich den Bestimmungen des
neuen Richtlinienvorschlags anzupassen. ' :

Durch diesen Vorschlag will die Kommission die grenzfiberschreitende Mobilitit von
Arbeitnehmern und Selbstindigen im Binnenmarkt verbessérn. Der Vorschlag deckt die
Wahrung erginzender Rentenanspriiche, grenzitberschreitende Zahlungen von Leistungen
und hinsichtlich der entsandte Arbeitnehmer die Moglichkeit der Weiterzahlung von
Beitriigen in ihr erginzendes Rentensystem im Herkunftsstaat ab. '

Wenn jemand sich in einen anderen Mitgliedstaat bewegt, sieht Artikel 4 die Wahrung
erworbener Anspriiche nur in"dem Fall vor, in dem entsprechend den Vorschriften des
betreffenden Rentensystems die Person ihre Anspriiche gewahrt haben wiirde, wenn sie sich
innerhalb des Staates selbst bewegt. Als Ergebnis hiervon suferlegt die Richtlinie dem
betreffenden Rentensystem keinerlei zusiitzliche finanzielle Verantwortung, wie dies der Fall
gewesen wire, wenn die Person ihren Aibeitsplatz innerhald desselben Mitgliedstaates
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gewechselt hatte. Mit anderen Worten werden die Anspriiche, die der Arbeitnehmer zu dem
Zeitpunkt erworben hat, als er oder sie beschlossen haben, sich in einen anderen Mitgliedstaat
zu bewegen, weiterhin entsprechend den Vorschriften des betreffenden ergiinzenden
Rentensystems festgelegt. Sofern der Arbeitnehmer zu diesem Zeitpunkt die Mindestfrist
nicht vollendet hat, bestehen keine erworbenen Anspriiche, die gewahrt werden kénnen. In
dieser Hinsicht unterscheidet sich die Lage des Arbeitnehmers nicht von derjenigen eines
Kollegen, der auf einen Arbeitsplatz in einer anderen Firma im selben Mitgliedstaat wechselt.

" Der zweite Pfeiler des Vorschlags ist die Gewihrleistung der grenziiberschreitenden Zahlung
von Renten. Dies dirfte keine zusitzlichen finanziellen Kosten mit sich bringen, da es einfach
ein bestehendes Prinzip des Gemeinschaftsrechts widerspiegelt, némiich den freien
Kapitalverkehr gemiB Artikel 73b des Vertrags. Durch diese Bestimmung wird einfach das
bestehende Gemeinschaftsrecht interpretiert.

Der dritte Pfeiler des Vorschlags betriffi Arbeitnehmer, die zeitweilig von einem
Mitgliedstaat in einen anderen entsandt werden. Hinsichtlich einer Angabe der Anzahl der
Entsendungen im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 siehe den zuvor dargelegten
Kommentar zu Artikel 6. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, daB nur eine gewisse Anzahl
entsandter Arbeitnehmer Beitrige in ein erginzendes Rentensystem einzahlen werden. Im
Jahre 1990 ist eine Schatzung'® der -Gesamtzahl der Wanderarbeitnehmer in der
Europdischen Union (nicht nur der entsandten Arbeitnehmer) mit erginzenden
Rentenanspriichen durchgefithrt worden. Diese Schitzung ergab eine Zahl von 256 000 fiir
die damals zwolf Mitgliedstaaten, was knapp iiber 10 % der Gesamtzahl der Arbeitnehmer
darstellte. Uber 50 % kamen aus dem Vereinigten Konigreich und Irland.

Was die Arbeitnehmer in internationalen Unternehmen anbelangt, wird diese Bestimmung
insbesondere die Entsendung von Personal auf der Fiithrungs- und Managementebene in einen
anderen Mitgliedstaat — entweder innerhalb des Unternehmens oder zu einer Tochtergesell-
schaft — erleichtern. Siehe auch den Kommentar zu dem zuvor genannten Artikel 6, in
welchem die Anwendung von Artikel 17 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und die
Empfehlung Nr. 16 des Verwaltungsausschusses fiir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer gepriift werden.

Schlieflich solite festgestellt werden, daB es den Mitgliedstaaten gemaf diesem Vorschiag
freisteht, die riickwirkende Auswirkung dieser Bestimmung auf entsandte Arbeitnehmer
einzyschrinken,

Auch wenn die moglichen steverlichen Auswirkungen des Vorschlags auf die Entsendung
kaum genau vorherzusagen sind, ist es wahrscheinlich, daB diese in Anbetracht der folgenden
Bemerkungen nicht grof3 sein werden. Erstens beeintrichtigt die Richtlinie nicht zwischen
den Mitgliedstaaten bilaterale Vereinbarungen hinsichtlich der Gew#hrung des Rechts auf
Besteuerung. Sie deckt lediglich die Behandlung laufender Beitriige in ein Rentensystem in
dem Umfang ab, dal der Aufhahmemitgliedstaat das Recht auf Besteuerung hat. In
zahlreichen Fillen, z. B. wenn die Entsendung flir einen kurzen Zeitraum erfolgt, bleibt der
entsandte Arbeitnehmer Steuerinlinder im Herlunftsmitgliedstaat und bleibt weiterhin im
GeruiB von Steuererleichterungen fiir Beitriige in diesem Mitgliedstaat.

Zweiiens stellt die Anzahl entsandter Arbeitnehmer mit erginzeénden. Rentensystemen nur
einen sehr kieinen Anteil der Arbeitnebmer dar (siehe die zuvor gemachten Bemerkungen).

4 Auf derm “Internationalen Seminar iber die Zulunfl erglinzender Rentensysteme in der Euvopdtischen
Gemeinschaft - 1992 and spater” durch J. Solliffe, Universitst Breman, 1990, vorgelegies Dokument..
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AuBerdem sind die Steuerbestimmungen im Zusammenhang mit entsandten Arbeitnehmen
suf Fille beschrankt, in denen weiterhin Beitrfige in ein zugelassenes erglinzendes Renten-
system eingezablt werden, das in dem Mitgliedstaat eingerichtet ist, in dem der entsandte
Arbeitnehmer unmittelbar vor der Entsendung gearbeitet bat. Die genaue Ausrichtung auf
inufende Beitriige in ein System im Herkunfismitgliedstast solite es verhindern, daB
Unterschiede bei den Steuervorschriften fiir die Steverumgehung ausgenutzt werden, und es
wird die moglichen einkommensbezogescn Auswirkungen der MaBinahme begrenzen.

VIL Durchgefithrte Konsultationen

Am 7. Marz 1997 hat eine Sitzung voit Konunission und Vertretern der Mitgliedstaaten zur
Erdrterung des Entwurfs fiir einen Vorschlag statigefunden. Zwolf Mitgliedstaaten haben
anschiieBend ausfithriichere und technische schriffliche Bemerkungen an die Kommission
sibermittelt. Die meisten dieser Bemerkungen sind in dem Entwurf fiir einen Vorschlag
beriicksichtigt worden. '

Die Mitgliedstaaten haben den breiten Ansatz des Vorschlags im aligemeinen unterstitzt und
waren der Ansicht, daB dieser die Standpunkte der hochrangigen Vedl-Gruppe widerspiegele,
inshesondere hinsichtlich der Art und Weise, in der das Prinzip der Wahrung esworbener
Anspriiche im Textentwurf wiedergegeben wurde. ' '

Die Sozialpartner sind am 30. April 1597 aufgefordert worden, Bemerkungen zum Entwurf
fir einen Vorschlag abzugeben. AnschlieBend hat am 26. Mai 1997 ein Seminar
stattgefunden. Was die schriftlichen Kommentare der Sozialpartner anbelangt, hat ETUC den
Vorschlag weitgehend unterstiitzt. Der CEC (Council of European Professional and -
Managerial Staff) hat ebenfalls seine Unterstiitzung gegeben, histe es aber vorgezogen, da8
der Vorschlag weitergehe, und er hat das Problem langer Wartezeiten hervorgehoben. Dieses
Problem ist auch in dem von der Kommission am 10. Juni 1957 vorgelegten Griinbuch
“Brganzungsrenten im Binnenmarkt™!> behandelt worden.

Eurocadres hat den Entwurf fiir einen Vorschiag voll unterstitat, wihrend UNICE den
aligemeinen Amsatz ebenfalls unterstiizte, jedoch ecine gewisse Besorgnis hinsichtlich des
Wortlauts einer Reihe von Bestimmungen vorbrachte. Mehrere ihrer Bemerkungen sind in
dem derzeitigen Entwurf beriicksichtigt worden. '

CEC und UNICE haben insbesondere gefordert, daB in dem Vorschlag auch Steuerfragen
behandelt werden sollten.

VIII. Anwendung in den Lindern des EWR

Die Freiziigigkeit der Personen ist eines der Ziele und der Prinzipien des Vertrags zum
Europtiischen Wirtschaftsraum, der ab 1. Januar 1994 in Kraft getreten ist. Die Artikel 28, 29
und 30 von Kapitel 1 in Teil 1II (Freiziigigkeit der Personen, Dienstleistungen und des
Kapitals) sind der Freiziigigkeit der lohnabhingigen und der selbstiindigen Arbeitnehmer
gewidmet. Insbesondere Artikel 29 greift die Prinzipien auf, die in Artikel 51 des EG-
Vertrags iiber die soziale Sicherheit der Personen, die ihr Recht auf Freiziigigkeit austben,
enthalten sind. Infolgedessen nmB dieser Richtlinienvorschlag, sofern er angenommen wird,
in den Vertrag zum Europiischen Wirtschaftsraum aufgenommen werden.

T+ -

15 “Erganzungsrenten im Binnenmarkt ~ Eia ", KOM(97T} 283 vom 10.06.1997.
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RA .

zur Wahrung erginzender Rentenanspritche von Arbeitnehmern und
Selbstindigen, die sich innerhalb der Europiiischen Union bewegen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Europ#iischen Gemeinschaft und insbesondere auf
die Artikel 51 und 235,

auf Vorschlag der Kommission!s,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments!?,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses!s,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Eine der grundlegenden Freiheiten der Gemeinschaft ist die Freizigigkeit der Personen. Der
EG-Vertrag sieht vor, daB der Rat -auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit die fir die
Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen MafBnahmen einstimmig
beschlieBt. .

Die soziale Sicherheit' der Arbeitnehmer wird durch gesetzliche Systeme der sozialen
Sicherheit und durch ergiinzende Sozialschutzsysteme gewihrleistet.

Die bereits vom Rat angenommenen Rechtsvorschriften zum Schutz der Anspriiche auf
soziale Sicherheit der Arbeitnehmer, die sich innerhalb der Gemeinschaft bewegen, und ihrer
Familienangehorigen, insbesondere die Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71'° und (EWG)
Nr. 574/72%, beziehen sich nur auf die gesetzlichen Rentensysteme.

Auf seiner Tagung vom 16. bis 17. Juni 1997 in Amsterdam bestiitigte der Européitsche Rat
erneut die Bedeutung, die er einem korrekt funktionierenden Binnenmarkt als wesentlichem
Element der Gesamtstrategie zur Forderung von Wettbewerbsfihigkeit, Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigung in der gesamten Union beimifBt.

Zu diesem Zwecke hat der Euroﬁﬁische Rat auf seiner Tagung vom 16. bis 17. Juni 1997 in
Amsterdam in seiner EntschlieBung zu Wachstum und Beschiiftigung?! konkrete Mafinahmen
fiir maximale Fortschritte bei der Vollendung des Binnenmarktes vereinbart: wirksamere

16

17

18

19 AHL Y. 149 vom 5.7.1971, 8. 2; Verordnung zufetzt akiuslisiert durch Verordnung (EG) Nr. 118797

. (ABL L 28 vom 30,1.1997, S. 1) und 2uietzt gefindert durch Verordnung (EG) Nr. 1290/97 (ABL.-L 176

vom 4.7.1997, 8. 1).

2% ABLL 74vom 27.3.1972, 8. §; Verordnungzuletztakmahstertdurcthmtﬂnung (EG) Nr. 11997 (vglL
Fufinote 19).

2t ABL C 236 vom 2.8.1997, 8, 3.
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Gestaltung der Vorschriften, Behandlung der noch bestehenden groBeren Marktverzerr. -
gen, Vermeidung des schadlichen Steuerwettbewerbs, Beseitigung der sektoralen Hermmisse
fiir die Marktintegration und Schaffung eines Binnenmarktes zum Nutzen aller Birger. ‘

In seiner Empfehlung 92/442/EWG vom 27. Juli 1992 {iber die Annitherung der Zicle und der

Politiken im Bereich des sozialen Schutzes”? empfichlt der Rat in Punkt I.B.5Ch) den

Mitgliedstaaten “falls erforderlich, die Anpassung der Bedingungen filr den Erwerb von
Anspriichen auf Altersrenten, insbesondere im Rahmen von Zusatzsystemen, zu fordemn, um

die Hindernisse flir die Mobilitit der Arbeitnehmer zu beseitigen™.

Dieses Zie! kann nur erreicht werden, sofem erginzende Rentenanspriiche  einen
entsprechenden Schutz bieten, wenn sich ein Arbeitnehmer sus einem Mitgliedstaat in einen
anderen begibt. -

Die Freizigigkeit fur Personen als einer der Eckpfeiler der Gemeinschaft ist nicht auf
Arbeitnehmer beschriinkt, sondern gilt auch fir Selbstindige im Rahmen der
Niederlassungsfreibeit und des freien Dien;;tleistlmgsverkdxrs. '

Um eine tatséchliche Ausiibung des Rechts auf -Frdzﬁgigkeit zu ermdglichen, soliten die
Arbeitnehmer bestimmte Garantien “hinsichtlich der Beibehaltung ihrer begriindeten
Anspriiche im Zusammenhang mit einem erginzenden Rentensystem haben. _

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen MaBnahmen treffen, um sicherzustellen, daB
Leistungen im Rahmen von ergiinzenden Rentensystemen an Mitglieder und frihere
Mitglieder der Systeme sowie an ihre Familienangehtrigen und Hinterbliebenen in simtiichen
Mitgliedstaaten erbracht werden, da alle Finschrinkungen des freien Zahlungs- und
Kapitalverkehrs nunmehr gemaB Artikel 73b EG-Vertrag untersagt sind.

Um die Austbung des Rechts suf Freiziigigkeit zu erieichtem, sollten die nationalen
Vorschriften angepaBt werden, damit Beitriige weiter in ein zugelsssenes und in emem
Mitgliedstaat eingerichtetes ergiinzendes Rentensystem durch oder flir Arbeitnehmer
eingezahlt werden kénnen, die fiir kurze Zeit in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werdes.

Diesbeziiglich schreibt der Vertrag nicht nur die Abschaffung jeglicher Diskriminierung -
aufgrund der Nationalitét, sondern auch die Beseitigung aller nationalen MaBnahmen vor, die
die Ausibung der fundamentalen Freiheiten, wie durch den Vertrag garantiert und vom
Gerichtshof der Europfiischen Gemeinschaften in nachfolgenden Urteilen ausgelegt, durch die

Arbeitnehmer erschweren oder weniger reizvoll machen konnte. ‘

Die steuerliche Behandlung, die diese Richtlinie im beschriinkten Bereich der Rentenbeitrige
von entsandten Arbeitnehmern vorsieht, 1Bt die Notwendigkeit, eine angemessene Losung
der allgemeinen Problematik der Besteuerung von erginzenden Renten innerhalb der
Gemeinschaft zu finden, unberihirt. ' :

Die Arbeitnehmer, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben, solifen entsprechend von den
Verwaltern der ergiinzenden Rentensystemd informiert werden, insbesondere Uber die ihnen
angebotene/n Wahl und Alternativen. '

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendbarkeit der Regeln des Binnenmarktes und der
Wettbewerbsregeln des EG-Vertrags auf erginzende Rentensysteme.

TR . e

2 ABLL245vom268.1992,5.49.
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Angesichts der Verschiedenartigkeit der erganzenden Sozialschutzsysteme solite die
Gemeinschaft lediglich einen allgemeinen Rahmen fir Zielsetzungen festlegen und den
Mitgliedstaaten die freie Wahl der MaBnahmen iiberlassen, die sie zur Verwirkiichung dieser
Zielsetzungen treffen woilen.

Um diese Zielsetzungen zu verwirklichen, miissen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Rechts-
vorschriften anpassen. Eine Richtlinie stellt somit das geeignete juristische Instrument dar.

In Ubereinstimmung mit den Prinzipien der Subsidiaritit und der Proportionalitit gema3
Artikel 3b EG-Vertrag konnen die Ziele dieser Richtlinie nicht ausreichend durch die
Mitgliedstaaten und daher besser durch die Gemeinschaft imgesetzt werden. Diese Richtlinie
beschrinkt sich auf das zum Erreichen dieser Ziele erforderliche Minimum und geht nicht
itber das hinaus, was hierfiir erforderlich ist - _

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I
Ziel und Anwendungsbereich
Artikel 1

Ziel dieser Richtlinie ist es, sicherzustellen, da die frither oder gegenwﬁrtig erworbenen
Anspriiche von Mitgliedern ergiinzender Rentensysteme, die sich von einem Mitgliedstaat
zum anderen bewegen, entsprechend geschiitzt sind. Dieser Schutz betrifft insbesondere die
Wahrung der Rentenanspriiche aus sowohl freiwilligen als auch vorgeschriebenen
erginzenden Rentensystemen mit Ausnahme der bereits von der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 abgedeckten Systeme.

Artikel 2-

Diese Richtlinie gilt sur fiir Mitglieder ergiinzender Rentensysteme, die ihre Anspriiche in
einem Mitgliedstaat oder mehreren Mitgliedstaaten erworben haben oder erwerben, sowie fiir
die Mitglieder threr Familien und ihre Hinterbliebenen.

Kapitel IT
Definitionen
Artikel 3

Im Sinne dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a. Erginzende Rentenleistungen” bezeichnet die Invaliditits-, Alters- sowie Hinter-
biiebenenversorgung, durch die die in denselben Versicherungsfiillen von den gesetz-
lichen Sozialversicherungssystemen gewiihrten Leistungen ergfinzt oder ersetzt werden;

b. Ein “érginzendes Rentensystem” ist jedes betriebliches Rentensystem sowie jede
‘kollektive Vereinbarung mit .dem gleichen Ztel, beispiclsweise ein Gruppemversiche-
tungsvertrag, branchenweites oder sekforales System nach dem Umisgeverfahren,
Deckungssystem oder Rentenversprechen auf der Grundlage-von Pensionsriick-
“dtellungen der Untemehmen, die erginzende Rentenleistungen- fir Arbeitnehmer-oder
Seibstindige bieten solien;
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c. Bin“zugelassenes crginzendes Rentensystem” ist ein ergfinzendes Rentensystem, das ‘2
cinem Mitgliedstaat, in dem es eingerichtet ist, die Voraussetzungen erfiillt, die von
diesem Mitgliedstant fiir die Gewshrung bestimmter in Verbindung mit einer
erginzenden Rentenriickstellung zur Verfigung stehender Steuererieichterungen
verlangt werden; ' ' e

d. “Rentepanspriiche” sind afle Leistungen, auf die ein Mitglied in einem System im
Rahmen eines erginzenden Rentensystems Anspruch hat;

e. “Erworbene Rentenanspriiche” sind die Auspriiche auf Leistungen, die erworben sind,
nachdem die wegen der Regelungen eines ergiprenden Rentensystems erforderfichen
Mindestbedingungen, insbesondere die Wartezeiten, erfullt worden sind. “Wartezeiten”
sind alle Zeiten, die fir die Zulassung zu einem erginzenden Rentensystem und den
Erwerb der Rechte im Zusammenhang mit diesem System beriicksichtigt werden;

f  "Arbeitnehmer” ist ein Arbeitnehmer oder Selbsténdiger;

g Fin entsandter Arbeitnéhmer” ist ein Arbeitnehmer, der zum Arbeiten in einen anderen
Mitgliedstaat entsandt wird, und der gemaB Titel II der Verordmung (EWG)
Nr. 1408/71 weiterhin der Gesetzgebung des Herkunftsmitgliedstaates untersteht; die
“Entsendung” ist entsprechend zu verstehen; '

h. Der “Herkunftsmitgliedstaat” ist der Mitgliedstaat, in dem ein Arbeitnehmer unmittelbar
vor der Entsendung gearbeitet hat, und in dem das erginzende Rentensystem, dessen
Mitglied er ist, eingerichtet ist; . ' )

i Der “Aufnahmemitgliedstaat” ist der Mitgliedstaat, in den ein Arbeitnehmer entsandt
wird. | I L

Kapitel I
MaBnahmen zum Schutz erginzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern,
die sich innerhalb der Europliischen Union bewegen

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBpahmen, um sicherzustellen, daB die von
Mitgliedern in einem ergiinzenden Rentensystem erworbenen Anspriiche auf eine ergiinzende
Rente aufrechterhalten werden, wenn sie sich von einem Mitgliedstaat in einen anderen
Mitgliedstaat bewegen. Zu diesem Zweck miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, die
volistindige Aufrechterhaltung erworbener Rentenanspriiche fiir Mitglieder zu gewahreisten,
fiir die keine weiteren Beitrige in ein ergiinzendes Rentensystem als Folge der Ubersiedeiung
von einem Mitgliedstaat in einen anderen gezahit werden, und zwar mindestens im gleichen
Umfang wie fiir Mitglieder, fir dié keine Beitrige mehr gezahlt werden, die jedoch im
betreffenden  Mitgliedstaat verbleiben. Diese MaBnahme soll ebenfalls fir ihre
Familienmitglieder und Hinterbliebenen gelten. '

Artikel §
Die Mitgliedstaaten gew&hx_’iéisten fiir die Mitglieder ergﬁnzendcr Rentensysteme sowie fiir
deren Familienmitglieder und Hinterbliebene, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiben, in
anderen Mitgliedstaaten die vollstindige Auszahlung simtlicher nach diesem System filligen
Leistungen durch ergéinzende Rentensysteme. ' . C
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Artikel 6

1. Die Mitgliedstaaten ireffen die erforderlichen MaBnahmen, damit weiterhin Beitréige
in ein im Herkunfismitgliedstaat eingerichtetes erginzendes Rentensystem durch oder
fiir einen_entsandten Arbeitnehmer als Mitglied eines solchen Systems wihrend des
Zeitraums seiner oder lhrer Entsendung in den Aufnahmemitgliedstaat eingezahlt
werden kénnen.

2 Wo gemiB Absatz 1 weiterhin Beitrﬂgé in ein erginzendes Rentensystem im
Herkunﬂsrrutghedstaat emgezahlt werden, erkennt der Aufnahmemitgliedstaat diese

als gleichwertig wie Beitriige in ein erglinzendes Rentensystem im Aufnahme-
mitgliedstaat an.

Artikel 7

Wo Beitriige weiterhin gemi Artikel &6 Absatz ! in ein zugelassenes erglinzendes Renten-
system eingezahlt werden, behandelt ein Aufnahmestaat — sofern er das Recht auf Besteue-
rung hat - solche Beitriige in der gleichen Weise, wie er Beitriige in ein vergleichbares und in
diesem Staat zugelassenes erglinzendes Rentensystem behandeln wiirde.

Artikel 8

Die Mitgliedstasten treffen MaBnahmen, um sicherzustellen, daf3 die Verwalter ergiinzender
Rentensysteme ihre Mitglieder angemessen iiber deren Rentenanspriiche und iber die
Wahimoglichkeiten informieren, die ihnen im System offenstehen, wenn sie sich in einen
anderen Mitgliedstaat begeben. '

Kapitel IV
SchluBibestimmungen
Artikel 9

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, daB die Bestimmungen von Artikel 6 nur fiir
Entsendungen gelten, die zum oder nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie
beginnen.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre nationalen Rechtsvorschriften die erforderlichen Maf3-
nahmen auf, um jeder Person, die sich durch die Nichtanwendung der Bestimmungen dieser
Richtlinie geschidigt fithit, die Moglichkeit zu geben, ihre Anspriiche, gegebenenfalls nach
einem Verwaltungsverfahren bei anderen zustindigen Stellen, gerichtlich geltend zu machen.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten legen ein System von Sanktionen bei VerstoB gegen die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften fest, die gemil dieser Richtlinie verabschiedet wurden; ferner ergreifen
sie die erforderlichen MaBnahmen fir die Durchsetzung dieser Sanktionen. Die so
vorgesehenen Sanktionen miissen effizient, verhillinismiBig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis spiitestens 18 Monate nach dem
Inkraftireten dieser Richtlinie und alie nachfolgenden Anderungen so bald wie maglich mit.
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- Artikel 12
I Die Mitgliedstnaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie spiitestens 18 Monate nach deren Inkrafitreten
nachzukommen, oder sie stellen bis spitestens zu diesem Zeitpunkt sicher, dal
Arbeitgeber und Arbeitnehmer die erforderlichen MafBnahmen durch Vereinbarung
einfithren. Die Mtghedstaaten sind verpflichtet, alle erforderfichen Schritte
durchzufiihren, die sie in die Lage versetzen, jederzeit die durch diese Richtlinie

vorgeschriebenen Ergebnisse zu gewdhrieisten. Sie setzen die Kommission
unverziglich davon in Kenntnis.

Wemn die Nhtghedstaaten diese Bcshmmlmgm vembschmden, enthalten diese einen
Hinweis auf diese Richtlinie oder sie werden bei ihrer offiellen Verdffentlichung von
einem solchen Hinweis begleitet. Das Verfahren fiir diesen Hinweis wird von den
Mitgliedstaaten erlassen.

Sie unterrichten die Kominission Uber die nationalen Behdrden, die im
Zusammenhang mit der Anwendtmg dxeser Richtlinie zu kontaktieren sind.

2. Spitestens zwei Jahre nach. Inkrafitreten dleser Richtlinie iibermitteln die Mitghed-
stasten der Kommission den Text der einzelstaatlichen Bestimmungen, die sie in dem
unter diese Richtlinie fallenden Bereich erlassen haben

Gleichzeitig iibermitteln die Mitgliedstaaten eine Korrelatmnstahelle in der die bereits
vorher bestehenden einzelstaatlichen oder diejenigen Rechtsvorschrifien aufgefithrt

sind, die zur Durchsetzung jeder einzelnen Rechtsvorschrift dieser Richtlinie
eingefilhrt wurden. '

3. Auf der Grundlage der von den Mtghedstaaten gehefeﬂen Infonnatlonen muf die
Kommission einen Bericht hmsxchthch der Anwendung dieser Richtlinie ausarbeiten,
den sie dem Europtischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschufd innerhalb von sechs Jahren nach dem Inkrafitreten dieser Richtlinie

vorlegt.

Der Bericht betrifft die Umsetzung dieser RJchtIlme und mthiilt gegebenenfalls alle
erforderlichen Anderungsvorschidge.

Artikel 13~

Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Verﬁﬂ%nthchung im Amisblatt der Europdischen
CGemeinschaft in Kraft.

Artikel 14

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am | Ini.Nax_nen des Rates

Der érasident
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FOLGENABSCHATZUNG

DIE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER KLEIN- UND MITTELUNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS: VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES ZUR WAHRUNG
FRGANZENDER RENTENANSPRUCHE VON ARBEITNEHMERN UND SELBSTANDIGEN, DIE SICH
INNERHALS DER EUROPAISCHEN UNION BEWEGEN

REFERENZNUMMER DES DOKUMENTS: 97003

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips
gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin besteht ikr wesentlicher
Zweck?

Die vorgeschlagene Richilinie ist erforderlich, um die Freiziigigkeit {iberhaupt zu
ermoglichen. Sie erlaubt es niimlich den Arbeitnehmern, ihre Anspriiche aus ergiinzenden
Rentensystemen zu wahren, so daB dieser Grund, das Recht auf Freiziigigkeit nicht in
Anspruch zu nehmen, weniger stark ins Gewicht fillt als zur Zeit.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Die vorgeschlagene Richtline hat Auswirkungen auf alle Unternehmen mit Verbindungen zu
einem erginzenden Rentensystem, d. h. im wesentlichen Versicherungsgesellschaften, die
verschiedenen Arten von Renten- oder Pensionskassen, Hilfskassen auf Gegenseitigkeit,
Gegenseitigkeitsgesellschaften, Versorgungseinrichtungen,

Da die UnternehmensgréBe kein Kriterium darstellt, sind auch die kleinen und mittleren
Unternehmen betroffen, aber es ist anzunehmen, daB es sich nur um eine eher kleine Zahl
handeln wird, da die betroffenen Arbeitnehmer im allgemeinen bei groBen Geselischaften
arbeiten,

Die Zahl der betroffenen Untemehmen in den verschiedenen Mitgliedstaaten ist sehr
unterschiedlich, da die erginzenden Rentensysteme in der Europdischen Gemeinschaft sehr
vielfiltig sind. Besonders betroffen sind beispielsweise das Vereinigte Komnigreich, die
Niederlande und Deutschland. -
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3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fir die
Unternehmen? :

Die vorliegende Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Die MaBnahmen, die die
Mitgliedstaaten dementsprechend treffen werden, haben notwendigerweise Auswirkungen
auf die Verwalter von erginzende Rentensysteme, da sie sich an die zur Umsetzung der
. Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen Bestimmungen halten miissen.

Es ist zu unterscheiden zwischen den Bestimmungen, durch die die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, bestimmte MaBpahmen zu ergreifen (Artikel 4, Artikel 5, Artikel 6,
Artikel 7 und Artikel 8), und denjenigen, in denen die Staaten angeregl oder aufgefordert
werden, bestimmte MaBnahmen zu ergreifen (Artikel 7, Artikel 1), da in diesem letzteren Fall
die Unternehmen selbstverstandlich nur dann besondere Schritte unternehmen milssen, wenti
die Mitgliedstaaten beschlieBen, die Situation, fiir die die Verantwortung vollstindig bei den
Mitgliedstaaten liegt, zu verbessern.

Ausgehend von dieser Unterscheidung milssen also die verschiedenen Aspekte dargestelit
werden, die die Richtlinie anspricht. Allerdings ist zu berticksichtigen, daf die Situation bei
den Rentenanspriichen in allen Mitgliedstaaten unterschiedlich ist, woraus sich ergibt, dafi
bestimmte Mitgliedstaaten und denmach die Verwalter von erginzenden Rentensystemen
bestimmte dieser Aspekte bereits berficksichtigen. Anders ausgedriickt: Wegen der Situation
der verschiedenen ergiinzenden Rentensysteme in den einzeinen Mitgliedstasten besteht im
Hinblick auf die Bestimmungen der Richtlinie nicht iberall der gleiche Anderungsbedarf.

Fs lassen sich so fiinf Hypothesen auffihren:
1. Aufrechterhaltung der erworbenen Anspriiche (Artikel 4);

2 Auszahlung der Leistungen in einem anderen Mitgliedstant (Artikel 5);
3 Aufechterhaltung der Mitglicdschaft im Herkunftsland (Artikel 6);

4. Steuerliche Behandlung (Artikel 7)); |

5. Recht auf Information (Artikei 8).

1. AUFRECHTERHALTUNG nzrg ANSPRUCHE

Die Pensionskassen muissen MaBnahmen ergreifen, - um allen Mitgliedern die
Aufrechterhaltung ihrer erworbenen Anspriiche zu garantieren, wenn sie ein Rentensystem
verlassen, d. h. wenn sie ihre Mitgliedschaft bei einem Stellen- oder Berufswechsel aufgeben.
Es zeigt sich, daB die Mitgliedstaaten mit wenigen Ausnahmen im allgemeinen bereits darauf
achten, daB die erworbenen Anspriiche erhalten bleiben.

AuBerdem milssen im Rahmen von Systemen mit leistungsbezogemen Zusagen die
Unternehmen die Anspriiche regeimilig anpassen, um eime Minderung des Geldwerts zu
vermeiden. Zur Zeit gibt es nur in Osterreich (Riickstellungen und Pensionskassen), Finnland
(TEL und regjstrierte private Systeme), Irfand und im Vereinigten Konigreich eine
Indexierung der auftechterhaltenen Anspriiche ehemaliger Mitglieder. In den anderen
Mitgliedstaaten entsteht hier natiirlich ein gewisser legislativer Handlungsbedarf.
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Dagegen sind im Rahmen von Systemen mit beitragsbezogenen Zusagen dann keinerlei
legislative Auswirkungen festzustellen, wenn die einzelstaatlichen Gegebenheiten mit der in
der Richtlinie festgelegten Bedingung ibereinstimmen. Allerdings wenden in Frankreich die
erganzenden Rentensysterne AGRIC und ARRCO das unfundierte Umlage-Verfahren an,
mit einer Neubewertung der aufrechterhaltenen Anspriche entsprechend dem
durchschnittlichen Trend bei der Lohnentwicklung der aktiven Mitglieder.

2, AUSZAHLUNG DER LEISTUNGEN IN EINEM ANDEREN MITGLIEDSTAAT

Die Verwalter erginzender Rentensysteme sind bereits jetzt nach Artikel 73 ff. des Vertrags
verpflichtet, die uneingeschrinkte Auszahlung simtlicher den Mitgliedern und ehemaligen
Mitgliedern, die ihr Recht auf Freiziigigkeit in Anspruch nehmen, zustehenden Leistungen in
anderen Mitgliedstaaten sicherzustellen. Ein grundlegendes Element ist, daB die Leistungen,
die bereits ausgezahlt werden, auch weiterhin erbracht werden.

3 AUFRECHTERHALTUNG DER MITGLIEDSCHAFT IM HERKUNFTSLAND

Die Unternehmen werden verpflichtet sein, die Mitgliedschaft eines Erwerbstatigen in einem
erginzenden Rentensystem in seinem Herkunfisland aufrechtzuerhalten, sofern zwei
Bedingungen (voriibergehender Charakter und Wahrscheinlichkeit der Riickkehr) gegeben

- sind. Dieser Artikel 6 hat also fiir die Unternehmen groBere Auswirkungen. So ist es den
Beschifligten multinationaler Unternehmen moglich, Mitglieder des Rentensystems in ihrem
Herkunftsland zu bleiben.

4, STEUERLICHE BEHANDLUNG

Artikel 7 ist &uBerst flexibel formuliert und hat, da er die Finanzbehdrden betrifft, keinerlei
Auswirkungen auf die Unternehmen.

5. RECHT AUF INFORMATION

Die Auswirkungen von Artikel 8 auf die Unternehmen sind offenkundig. Die fiir die
ergiinzenden Rentensysteme Verantwortlichen einschlieBlich der Unternehmen haben eine
Transparenz sicherzustellen, fur die die Mitgliedstaaten die organisatorischen Grundlagen
schaffen miissen. Die Mitglieder sind angemessen und regelméBig zu informieren, damit sie
ibr Recht auf Freiziigigkeit gut informiert in Anspruch nehmen konnen. Um dieser
Verpflichtung geniigen zu konnen, milssen die Bediirfhisse der Mitglieder frithzeitig erkannt
werden, was den Kontakt mit den Mitgliedern und ein offenes Ohr fiir ihre Wilnsche
voraussetzt.

SchlieBlich hat diese Richtlinie zweifellos bestimmte -im wesentlichen legislative -
Auswirkungen auf die Verwalter von Anspriichen aus erginzenden Rentensystemen. Im
allgemeinen werden die Pflichten der Unternehmen keine vollige Umstellung der derzeitigen
einzelstaatlichen Vorschriften mit sich bringen, aber bestimmte legislative Anpassungen sind
sicherlich erforderlich, ferner auch der Ubergang zu sehr viel offeneren Verhaltensweisen und
Einstellungen auf seiten der Unternehmen. Zu unterstreichen ist aber auch, daf diese
Auswirkungen durch den nicht riickwirkenden Charakter der Richtlinie verzogert werden,
wie er in Artikel 9 festgeschrieben ist.
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4, Welche wirtschafdichen Auswirkungen sind zu erwarten?

a) anfdie Beschiftigungsiage

Da diese Richtlinie dazu beitrtigt, die Freizilgigkeit der Erwerbstitigen sicherzustellen, sind
die vorteilhaften Auswirkungen auf die Beschiftigung offenkundig. Die Erwerbstitigen
werden weniger zogern, eine Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaat anzunehmen,
d. h. sie werden zumindest davon nicht mehr durch den eventuellen Verlust ihrer Anspriiche
im Rahmen erginzender Rentensysteme abgehalten. Die Arbeitnehmer erhalten so die
Méglichkeit, Stellenangebote aus anderen Mitgliedstaaten anzunehmen, wodurch sich ihre
Aussichten, eine jhren Qualifikationen optimal entsprechende Beschiftigung zu finden, um
ein Vielfaches erhohen. Die selbstindig Erwerbstiitigen erhalten ebenfalls die Moglichkeit,
sich in einem Mitgliedstaat oder genauer in einer Region niederzulassen, in der gute
Entwicklungsméglichkeiten fir die von ihnen angeboterie Dienstleistung gegeben scheinen.
So bestehen gute Aussichten, daB sich Angebot urid Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt treffen,
was vorteilhaft ist fir die Beschaftigungsiage und was auflerdem zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt der Europitischen Union beitragen wird.

b) auf Investitionen und die Grﬁndnng neuer Unternchmen

Die erginzenden Rentensysteme werden nicht in allen Mitgliedstasten in gleicher Weise
finanziert. Das Finanzierungskonzept (Vorausfinanzierung, Umlagen, Ricklagen, d. h. Aus-
weisung der Rentenverbindlichkeiten in der Bilanz bzw. Riickstellungssystem auf der einen
Seite oder Guthaben in einer Pensionskasse auf der anderen Seite) bestimmt weitgehend die
Realitaten in den einzelnen Mitgliedstaaten, insbesondere was dic Iuvestitionen betrifft,

Die Vorausfinanzierung wird oft im Falle von Privatpensionen angewandt. Dies entspricht
ciner Form der Kapitalverwaltung, die Anlagen und Gewinnanh#ufung voraussetzt. Dieses
Verfahren mit seinen beitragsbezogenen Zusagen wird vor allem von Pensionskassen und
Versicherungsgesellschaften angewandt. Damit werden groBe Kapitalmengen skkumuliert,
insbesondere in bestimmten Mitgliedstaaten, in denen diese Methode vorherrscht. Aber auch
in den anderen Mitgliedstaaten ermogficht dieses Verfahren die Erhohung des
Kapitalvolumens. '

Bei den Umlage-Systemen werden keine Reserven akkumuliert, aufier in Form von
Rickstellungen. In Frankreich wenden die ergénzenden Systeme AGIRC und ARRCO nicht
das in Artikel 4) des Richtlinienvorschlags vorgesehene Verfahren an, nach dem die aufrecht-
erhaltenen Anspriiche akkumulierte Ersparnisse darstellen, die investiert werden kdnnen.

Was das Pensionsriickstellungsverfahren angeht, so ist dieses nicht mit der Vorfinanzierung
gleichzusetzen, da keine Akkumulation von Guthaben zwecks Investition auf dem
Kayitalmarkt moglich ist. Dennoch ist dieses Verfahren in finanzieller Hinsicht wichtig, da es
eine bedeutende Selbstfinanzierungsquelle fir das Unternehmen darstellt. -

Die Finanzierung Giber eine Pensionskasse weist Parallelen zur Vorfinanzierung auf, da die
Sparmittel durch Anlage in Wertpapieren oder suf dem Kapitalmarkt in die Wirtschaft
reinvestiert werden. Diese Anlagen werfen Gewinne ab, die der Pensionskasse zuflieBen und
peuerlich reinvestiert werden kdnnen. :
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¢) anf die Wettbewerbsfihigkeit

Dieser Richtlinienvorschlag diirfte keine groBeren finanziellen Auswirkungen fiir die
Unternehmen mit sich bringen. Solliten aber die Anpassungen, die durch die neuen
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie erforderlich werden, gewisse
finanzielle Folgen fiir die Unternehmen haben, sollte dieses Kostenelement durch die von der
Richtlinie vorgesehene Progressivitiit verzigert werden. Eventuelle Auswirkungen der in den
Mitgliedstaaten zur Anwendung der Richtlinie erforderlichen Anpassungen wiiren auf einem
anderen Niveau angesiedelt, etwa auf Ebene des Gesetzesrahmens und vor allem bei der
Vorstellung, die die Arbeitgeber, die Verwalter und die Steuerbehdrden herkdmmlicherweise
von der Problematik derjenigen Arbeitnehmer haben, die im Laufe ihres Berufslebens ihr
Herkunfisland verlassen. '

Die tatsichliche Freiziigigkeit der Erwerbstitigen kann fir die Unternhemen und ihre
Produktivitit nur positiv sein, da sie zu einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und zum
Wissens- und Erfahrungstransfer auf europiischer Ebene fiihrt.

Aulerdem stellt die Aufrechterhaltung der ergiinzenden Rentenanspriiche unleugbar einen
Motivierungsfuktor fiir das Personal dar. .

5. Enthiilt der Vorschlag Manahmen, mit denen die besondere Situation der
KMU beriicksichtigt wird?

Im Richtlinienvorschlag wird kein Unterschied je nach UnternehmensgrdBe gemacht, weshalb
auch keine spezifischen MaBnahmen fiir die KMU vorgesehen sind. Da aber nur sehr wenige
KMU iiber ergéinzende Rentensysteme verfligen, sind sie nur sehr am Rande betroffen.

Anhdrung

6. Welche Organisationen sind angehdrt worden und wie haben sie sich zum
: Vorschlag geduBert?

Die Kommission hat die Mitghedstgaten, Sozialpartner und Veru'eter erginzender
Rentensysteme angehbrt ’ _
Die Mitgliedstaaten haben den breiten Ansatz des Vorsc!ﬂags im aligememm unterstiitzt, da -
dieser die Standpunkte der (von Frau Veil geleiteten) hochrangigen Gruppe uber
- Freiznigigkeit sowie die wesentlichen Grundsatze des Vertrags widerspiegelt. -
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Seitens der Sozialpartner werden folgende Standpunkte vertreten:

ETUC hat den Vorschlag weitgehend unterstiitzt und betrachtet diesen als e.rsten‘ Schritt bei
der Beseitigung von Hemmnissen bei der Freizligigkeit. : ‘

‘Der CEC (Council of European Professional and Managerial Staff) hat ebenfalls seine
Unterstitzung gegeben, hiitte es aber vorgezogeil, daB der Vorschlag weitergehe. AuBerdem
hat er das Problem langer Wartezeiten hervorgehoben. Dieses Problem ist auch in dem von
der Kommission am 10. Juni 1997 vorgelegten Grimbuch “Erginzungsrenten im
Binnenmarkt™* behandelt worden.

Eurocadres hat den Entwurf fiir einen Vorschlag voll unterstitzt, withrend auch UNICE den
allgemeinen Ansatz billigt, jedoch eine gewisse Besorgnis hinsichtlich des Wortlauts einer
Reihe von Bestimmungen vorgebracht hat. Association Europe and Enterprises unterstittzt
den Vorschlag der Kommission voll und ganz. Mehrere ihrer Bemerkungen sind im
vortiegenden Entwurf beriicksichtigt worden. So sieht Artikel 11 die Moglichkeit fur die
Sozialpartner vor, gemeinsam die erforderfichen Vereinbarungen zut treffen und in Kraft zu
setzen, die eine Ubereinstimmung mit der Richtlinie gewlihrleisten. CEC und UNICE haben
insbesondere gefordert, daB in dem Vorschlag auch Steuerfragen behandelt werden. Diesem
Anliegen wird Artikel 7 gerecht. -

Die Vertreter erginzender Rentensysteme (EFKRP) sind dafir eingetreten, daB die
Erkenntnisse der hochrangigen Gruppe berficksichtigt werden.

-

oy Pl Latd L
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23 Erganmngsrenten im Binnenmarkt - Ein Gronbuch. 10. Juni 1997, KOM{(97) 283.
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BeschluB

des Bundesrates

esm s stanjssins S L] T AR

Vorschlag far eine Richtlinie des Rates zur Wahrung erganzender
Rentenanspriiche von Arbeithehmern und Selbstéandigen; die sich
innerhalb der Européischen Union bewegen

KOM(97) 486 endg.; Ratsdok. 11325/97 -

Der Bundesrat hat gemiB §§3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen, :

Der BeschluB ist gemiB § 35 GO BR gefaBit worden.
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