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‘Bericht der Bundesregierung liber Erfahrungen mit dem Gesetz
Uber die Werbung fiir Sauglingsanfangsnahrung und Folge-
nahrung (Sauglingsnahrungswerbegesetz - SNWG)

I Einleitung

Der Deutsche Bundéstag hat in seiner 237. Sitzung am 29, Juni 1994 den Entwurf eines Ge-
setzes Uber die Werbung f{Ur Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung (S&uglings-
nahrungswerbegesetz - SNWG) angenommen und zugleich einem vom Ausschull fir Ge- .
sundheit am 23. Juni 1994 (Drucksache 12/8148) beschlossenen Entschlieungsantrag zu-

gestimmt.
Nach der EntschiieBung wird die Bundesregierung u.a. aufgefordert,

.zwei Jahre nach Inkrafttreten des Sauglingsnahrungswerbegesetzes Uber die Erfah-
rung Bericht zu erstatten. Dabei ist auch die Errichtung eines verantwortlichen Beirates
zu prifen, der den Auftrag erh&lt, Werbeaussagen zu begutachten."

Das Sauglingsnahrungswerbegesetz ist, nachdem auch der Bundesrat dem Gesetz zuge-
stimmt hatte, am 13. Oktober 1994 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 2846 ff) verkindet wor-
den und am Tage nach der Verkiindung in Kraft getreten.

Mit der Vorlage dieses Berichtes kommt die Bundesregierung der bei der Verabschiedung des
Gesetzes durch den Deutschen Bundestag beschlossenen EntschlieBung nach.

1. Zweck und Ziele des Sduglingsnahrungswerbegesetzes

Das Sauglingsnahrungswerbegesetz dient zundchst dazu, die in der Richtlinie 91/321/EWG
der Kommission vom 14. Mai 1981 (ber Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
(ABL. EG Nr. L 175 S. 35) enthaltenen zwingenden Bestimmungen zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (ber die Werbung fir die genannten Erzeugnisse in
das deutsche Recht zu Uberfihren. Wie die vorgenannte Richtlinie der Kommission verfolgt -
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das Gesetz das Ziel, durch bestimmte Verbote und Beschrankungen der Werbung fir Saug-
lingsanfangsnahrung und Folgenahrung, mit Vorschriften zur information Uber die Eigenschaf-
ten und die sachgerechte Verwendung dieser Erzeugnisse sowie mit Regelungen zur Aufkla-
rung Uber die Vorzige des Stillens die notwendigen Voraussetzungen zum Schutz und zur
Forderung des Stillens zu schaffen.

Sowohl die Richtlinie der Kommission als auch das Séuglingsnahrungswerbegesetz entspre-
chen damit den Zielen und Grundsatzen des von der 34, Weitgesundheitsversammiung im
Jahre 1981 beschlossenen internationalen Codex fir die Vermarktung von Muttermilchersatz,
wobei entsprechend den Erwagungsgriinden zu der Richtlinie die rechtlichen und tatséchii-
chen Voraussetzungen in der Européischen Gemeinschaft zu beachten sind.

. Rechtslage
1. Sdugilingsnahrungswerbegesetz {SNWG)

Mit dem Sauglingsnahrungswerbegesetz sind die Teile der Richtlinie 91/321/EWG der Kom-
mission vom 14. Mai 1991 Ober Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung, die 2wingende
Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in bezug auf
die Werbung fur die genannten Erzeugnisse, in bezug auf die gebotene Information der Mut-
ter Uber die Vorteile des Stillens und (ber die Gefahren und Nachteile der Verwendung von
Muttermilchersatzprodukten enthaiten, in das nationale Recht umgesetzt worden. Der Erlal
eines Gesetzes war erforderlich, weil die notwendigen Erméchtigungen zur Umsetzung der
die Werbung und Information betreffenden Bestimmungen der Richtlinie durch eine Rechts-
verordnung nicht gegeben waren. Von der Ubernahme dieser Bestimmungen der Richtlinie in
das Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetz wurde abgesehen, weil Zweckbestimmung
und Inhalt der neuen Regelungen sich nicht in den Rahmen des geltenden Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstédndegesetzes einfligen liefen. Die weitergehenden Ziele der Richtlinie, das
Stillen zu schitzen und zu férdern, waren AnlaBk fur den EraB eines spezielien Gesetzes. Die
Obrigen Bestimmungen der Richtlinie, die sich auf die Beschaffenheit, insbesondere die Zu-
sammensetzung, und auf die Kennzeichnung von Sauglingsanfangsnahrung und Folgenah-
rung beziehen, sind durch die 8. Verordnung zur Anderung der Dit-Verordnung vom 21. No-
vember 1996 (BGBI. | 5. 1812) in die Diat-Verordnung Gbernommen worden.

Das S&uglingsnahrungswerbegesetz enthalt insbesondere folgende Neuerungen zur Ein-
schrankung der Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung:



3. lirucksache 98797

Das Gesetz spricht in § 3 Abs. 1 Verbote aus, die die Werbung sowohi f(ir Sauglingsanfangs-
nahrung als auch flir Folgenahrung einschrénken. Danach ist z.B. Werbung, die nicht zu-
gleich die notwendigen Informationen uber die bestimmungsgemale Verwendung der Er-
zeugnisse vermittelt oder Werbung, die darauf gerichtet ist, vom Stillen abzuhalten, verboten.
Verboten ist auch Werbung, die Begriffe wie humanisiert” oder ,maternisiert” verwendet oder
den Begriff ,adaptiert” benutzt, wenn aas Erzeugnis nicht den in der Anlage zu dem Gesetz
festgelegten Anforderungen an den Proteingehait entspricht.

§ 3 Abs. 2 SNWG enthait zuséatzlich zu den vorstehenden Verboten weitere Werbebeschrén-
kungen fur Sauglingsanfangsnahrung. Danach darfen z.B. fir die Werbung fur Sauglingsan-
fangsnahrung andere als in der Anlage zu dem Gesetz aufgefiihrte Werbeaussagen nicht
verwendet werden. Zulassig sind indessen zutreffende und wissenschaftlich hinreichend gesi-
cherte Sachinformationen. Diese Mdglichkeit ist im Gesetzgebungsverfahren auf Empfehiung
des Gesundheitsausschusses des Deutschen Bundestages in das Gesetz aufgenommen
worden, uh1 die fir die Verbraucher notwendigen Informationen fiir die sachgerechte und an-
gemessene Verwendung der Erzeugnisse und die Beschreibung von innovationen zu erlau-
ben. Durch das Sauglingsnahrungswerbegesetz wurde auch das Verbot eingefthrt, fur Siug-
lingsanfangsnahrung in anderen als wissenschaftlichen oder der Sduglingspflege gewidmeten
Verdffentlichungen zu werben, ferner das Verbot der Werbung flr S&uglingsanfangsnahrung,
die Kinderbiider oder andere Bilder - ausgenommen Zeichnungen zur leichteren ldentifizie-
rung des Erzeugnisses oder zur lllustration der Zubereitung - enthalt, Ausgeschlossen wurde
Werbung, die durch Verteilung von Proben, Abgahe kostenloser oder verbilligter Erzeugnisse
oder durch andere zusatziiche Kaufanreize Endverbraucher direkt oder indirekt Gber in der
Gesundheitsvorsorge tétige Institutionen oder Personen zum Kauf anregt.

Mit dem Gesetz werden auch Regelunger zur Beschréankung bestimmter Formen der mitteiba-
ren Werbung eingefGhrt. So darf nach § 4 Abs. 1 SNWG geschriebenes oder audiovisuelles
informations- und Ausbiluungsmaterial uber die Erndhrung von Sauglingen, das sich an
Schwangere und Mitter +on Sduglingen und Kleinkindern richtet und zugleich mittelbar der
Werbung far Sauglingsanfangsnahrung nder Folgenahrung dient, nur dann verteilt werden,
wenn es klare Ausklinfte gibt u.a, dber den Nutzen und die Vorziige des Stiliens, die Ernah-
rung der Mitter sowie die Vorbereitung auf das Stillen, aber auch (ber mégliche negative
Auswirkungen der zusétzlichen Verabreichung von Flaschennahrung auf das Stillen. Vorge-
schrieben werden auch Hinweise Uber die Schwierigkeit, den Entschiul, nicht zu stillen, riick-
gangig zu machen

Geschriebenes oder audiovisuelles Material, das Informationen iiber die Verwendung von
Sé&uglingsanfangsnahrung enthalt, mu auRerdem Auskunft iber die sozialen und finanziellen



Auswirkungen dieser Verwendung, d.h. Aufschiu® Uber die Kor2n ven Muttermilchersatz so-
wie Hinweise auf die Gefahrdung der Gesundheir Jurch die Verwendung von als Sauglingsan-
fangsnahrung ungeeigneter Lebensmittel und durcn die unsacngemale Verwendung dieser
Erzeugnisse enthalten.

Nach § 4 Abs. 4 SNWG ist Herstellern und Handiern von Sauglingsanfangsnahrung und Fol-
genahrung grundsatzlich die kostenlose Verteilung von Gegenstinden zu Informations- und
Ausbildungszwecken, wie Babywaagen, Flaschchenwarmer oder Wickelpuppen, welche mit-
telbar der Werbung flr Sauglingsanfangsnahrung oder Folgenahrung dienen, verboten. Aus-
nahmen von diesem Verbot gelten fir die Abgabe solcher Gegensténde Uber in der Gesund-
heitsvorsorge tatige Institutionen. Die weiteren Anforderungen an die Verteilung richten sich
nach Landesrecht.

Nach § 5 SNWG richtet sich die Zusténdigkeit fir die Uberwachung des Gesetzes nach Lan-
desrecht. Sie hat in entsprechender Anwendung der allgemeinen Vorschriften des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes Uber die Lebensmitteliberwachung zu erfolgen.

§ 6 SNWG sieht die notwendigen Sanktionen fiir Zuwiderhandlungen gegen die Gebote und
Verbote des Sauglingsnahrungswerbegesetzes vor. 'Verstdlle gegen das Gesetz kénnen da-
nach als Zrdnungswidrigkeiten mit einer Gelabufe bis zu 50.000,-- DM geahndet werden.

Nach § 7 SNWG ist 0as Gesetz am 14. Oktobar 1984 in Kraft getreten. Nach den Ubergangs-
regelungen des Gesstzes war es noch bis zum 1 Mai 1695 erda st fUr Sduglingsanfangsnah-
rung und Folgenahrung Werbematenal nach § 2 sowie Mateniz'ien und Gegenstande zu in-
formations- und Ausbildungszwecken nach § 4, oe zum Zeitpurkt des Inkrafttretens des Ge-
setzes im Einklang mit dem bis dahin gsltencen Jechi hergesisilt worden waren, bis zum
1. Mai 1995 zu verwenden.

2. Landesrecht nach § 4 Abs. 4 Satz 4 SNWG

Bisiang hat noch kein Bundesland Rechtsvorschriften erlassen, die weitere Anforderungen
nach § 4 Abs. 4 Satz 4 SNWG an die Verteilung von Gegensténden zu informations- und
Ausbildungszwecken, welche mittelbar auch der Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung oder
Folgenahrung dienen, aufzustellen. Einzelne Bundesldnder erwagen die Vorbereitung ent-
sprechender Rechtsvorschriften.

Die Gesundheitsministerkonferenz {(GMK) hat in ihrer 87. Sitzung am 17./18. November 1894
durch BeschiuR® die Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lander
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(AGLMB) beauftragt, eine Richtlinie flr eine einnheilliche Landerregelung zur vollstandigen
Umsetzung des Saugiingsnahrungswerbegesetzes zu erarbeiten.

Auf Grund dieses Beschiusses wurde unter dem Vorsitz des Landes Hessen eine Projekt-
gruppe gebildet, die den Entwurf eines Mustererlasses zu § 4 Abs. 4 SNWG Uber die Abgabe
von Gegenstanden zu Informations- und Ausbildungszwecken erarbeitet hat. Der Entwurf des
Mustererlasses wird noch in den na_chgedrdneten Grejmien der Gesundheitsministerkonferenz
behandelt. '

V. Stellungnahmen fiir diesen Bericht zu den Erfahrungen mit dem Sauglingsnah-

rungswerbegesetz

Das Bundesministerium flr Gesundheit hat zur Vorbereitung dieses Berichts Stellungnahmen
(iber die Efahrungen mit dem Gesetz bei den flr die Lebensmitteliberwachung zustandigen
obersten Landesbehorden eingeholt. AuRerdem wurden die betroffenen Wirtschaftskreise,
insbesondere der Bund flr Lebensmittelrecht und LLebensmittelkunde (BLL) und der haupt-
sachlich von dem Gesetz betroffene Didt-Verband, aber auch Verbédnde der Werbewirtschaft
sowie die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande e.V. zu Stellungnahmen aufgefor-
dert. Ferner wurden interessierte Kreise, die sich fir das Stillen einsetzen, wie die Arbeitsge-
meinschaft Freier Stillgruppen (AFS), die Aktionsgrugppe Babynahrung e.V. (AGB), die La Le-
che-Liga Deutschland sowie Verbénde betroffener Berufszweige wie die Bundesdrztekammer,
die Deutsche Geselischaft fur Kinderheilkunde und der Bund Deutscher Hebammen zu ihren
Erfahrungen mit dem Gesetz befragt. Auch das Forschungsinstitut fir Kindererndhrung
(Dortmund) wurde um Mitteilung seiner Erkenntnisse gebeten.

Die genannten Stellen wurden auch um Mitteifung threr Auffassungen zu der in der Empfeh-
tung des Deutschen Bundestages der Bundesregierung auferlegten Priifung hinsichtiich der
Einrichtung eines verantwortlichen Eeirates gebeten.

A. Stellungnahmen der fir die amtliche Lebensmitteliiberwachung zustindigen
obersten Landesbehdrden

Auf Anfrage des Bundesministeriums fir Gesundheit bei den flir die Lebensmitteliberwa-
chung zustdndigen obersten Landesbehdrden sind Steliungnahmen fir diesen Bericht aus
allen Bundesiadndern eingegangen.
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Aus diesen Stellungnahmen ergibt sich, cdai die fir die Durchflhrung des Gesetzes zusténdi-
gen Bundesldnder alsbald nach dem Erial des Gesetzes Malknahmen flr seine Durchfihrung
eingeleitet haben.

Hierbei mufiten indessen - anders als sonst bei der Durchfihrung lebensmittelrechtlicher Vor-
schriften, welche die Anforderungen an die Herstellung und das Inverkehrbringen von Le-
bensmitteln auf den herkdmmlichen Wegen ber den Handel regeln, - andere Wege als sonst
beschritten werden. Dies war erforderlich, weil das Sauglingsnahrungswerbegesetz nicht nur
die Werbung im Ublichen Geschaéftsverkehr regelt, sondern auch detailliete Rechtsvorschrif-
ten Ober die Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung und Foigenahrung, einschlief3lich der
Abgabe von Proben zu Werbezwecken, in Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge wie Ge-
sundheitsamtern, Krankenhdusern, Arztpraxen und dhnlichen Einrichtungen enthait.

Um den Besonderheiten hinsichtlich der Durchfilhrung des S&uglingsnahrungswerbegesetzes
Rechnung zu tragen, hat die Gesundheitsministerkonferenz der Lander auf ihrer 67. Sitzung
am 17./18. November 1994 durch Beschluf die Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizi-
nalbeamten beauftragt, Richtlinien zur vollstdndigen Umsetzung des Sauglingsnahrungswer-
begesetzes zu erarbeiten. Daraufhin wurde unter dem Vorsitz des Landes Hessen eine Pro-
jektgruppe eingerichtet, die der Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten fir die
161. Sitzung am 25./26. April 1996 einen ,BeschluBentwurf zur einheitlichen Umsetzung des
Sauglingsnahrungswerbegesetzes, bzw. der Richilinie der Kommission vom 14. Mai 1991
{ber Sauglingsanfangsnabhrung una Foigenahrung (91/321/EWG) in den Bundeslandern® so-
wie den Muster-Entwurt tir einen Erlall an die in der Gesundheitsvorsorge tatigen Institutio-
nen” vorgelegt hat. Der vorgealegte Entwurf das Beschiusses befaldt sich insbesondere mit
Fragen der Auslegung des § 3 Abs. 2 Nr. 7 EN'WG, scwsit diese Vorschrift die Verteilung von
Proben und die Abgabe kostenloser cder verbilligter Erzeugnisse von Séuglingsanfangsnah-
rung Gber in der Gesundheitsvorsorge tatige Institutionen oder Personen an Verbraucher ver-
bietet. Der Entwurf des Erlasses an die in der Gesundheitsvorsorge tatigen Institutionen ent-
hélt die Leitlinien far die Abgabe von Gegenstanden zu informations- und Ausbildungszwek-
ken, die Werbung flir Sauglingsanfangsnahrung und Foigenahrung enthalten und die Uber in
der Gesundheitsvorsorge tatige Institutionen abgegeben werden dirfen. Der Beschluentwurf
und der Entwurf des Erlasses werden noch in den der Gesundheitsministerkonferenz nach-
geordneten Gremien, dem Ausschull Lebensmittelhygiene und Lebensmitteiiberwachung der
Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lander (ALU) und der Arbeitsge-
meinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lander (AGLMB) behandelt. Nach der Be-
schiulfasssung durch die GMK sollen sie verdffentlicht werden.
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Zu den praktischen Auswirkungen und Erfahrungen mit dem Sauglingsnahrungswerbegesetz
wird in den Stellungnahmen der fir die amtliche Lebensmitteliberwachung zustandigen
obersten Landesbehdrden im wesentlichen Ubereinstimmend mitgeteilt, dalk im Rahmen der
allgemeinen Lebensmitteliberwachung, d.h. bei der Kontrolle der Herstellung und des Inver-
kehrbringens von Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung im normalen Lebensmittelver-
kehr {d.h. beim Herstelier oder im Handel) VerstéRe gegen Werbeverbote und Beschrinkun-
gen des Sauglingsnahrungswerbegesetzes und gegen die sonstigen Vorschriften dieses Ge-
setzes nicht festgestelit worden sind. In einigen Stellungnahmen der obersten Landesbehdr-
den wird allerdings darauf hingewiesen, daf (iber die Praxis zum Sduglingsnahrungswerbe-
gesetz in Krankenhdusern und in sonstigen Gesundheitseinrichtungen, z.B. hinsichtlich der
Verteilung von geschriebenem oder audiovisuellem Informationsmaterial {ber die Emahrung
von Saduglingen, das zugleich mittelbar der Werbung dient oder zur Auslage von Broschiren
in Arztpraxen bei den flr die Lebensmittemberwachung zustdndigen Behbtrden keine Er-
kenntnisse vorliegen. In den Berichten einiger fir die Lebensmitteliberwachung zusténdiger
obersten Landesbehdérden wird mitgeteilt, dai die Zustandigkeitsregelungen flir die Durchfih-
rung des Sduglingsnahrungswerbegesetzes in den Gesundheitseinrichtungen in den betref-
fenden Landem noch nicht abgeschlossen sind.

Einige oberste Landesbehdrden haben davon berichtet, dal bei ihnen Beschwerden von in-
teressierten Kreisen, insbesondere vom Landesverband der Hebammen von Nordrhein-
Westfalen, von der Aktionsgruppe Babynahrung e.V. (AGB) und von Stillgruppen Uber die
Praxis in Krankenhdusern und sonstigen Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge eingegan-
gen sind. Diese La&nder gehen davon aus, dal} etwaige Zuwiderhandlungen gegen das Ge-
setz nach Abschlull der von der GMK in Auftrag gegebenen Leitlinien zur bundeseinheitlichen
Anwendung des Sauglingsnahrungswerbegesetzes abzustellen sein werden.

B. Stellungnahmen der betroffenen Kreise der Wirtschaft, der Verbraucher und von
Interessengruppen

a) Wirtschaft:

Der Diatverband, der die Interessen der von dem Gesetz hauptsadchlich betrof-
fenen Hersteller von Séuglingsanféngsnahrung und Folgenahrung vertritt, hat
in seiner Stellungnahme zu diesem Bericht die Auffassung mitgeteilt, daR? die
Ziele des Gesetzes, die darin bestehen, die Stillbereitschaft der Mdtter zu un-
terstitzen und durch fachkundige Beratungen das Stillen positiv zu beeinflus-
sen, erreick! seien, soweit Uberhaupt die Mafinahmen, die das Gesetz vorsieht,
zu diesen Zielen beitragen koénnen.




Der Verband hebt auRerdem hervor, dalk die Hersteller von Sauglings- und
Kleinkindernahrungen inren Beitrag zu diesen Zielen nicht erst seit dem Inkraft-
treten des Gesetzes, sondern bereits vorner durch die vorweggenommene An-
wendung der Richtlinie 91/321/EWG, deren Umsetzung das Sauglingsnah-
rungswerbegesetz dient, geleistet hatten. So sei schon vor dem Erlall des
Sauglingsnahrungswerbegesetzes in den Verlautbarungen der Hersteller der
Vorrang der Muttermiich in der Sauglingsemahrung deutlich herausgestellt und
darauf hingewiesen worden, dal S&uglingsnahrungen nur auf den Rat unab-
hangiger Fachleute auf dem Gebiet der Medizin, Eméahrung, des Arzneimittel-
wesens oder der Sduglings- und Kleinkinderpflege verwendet werden sollten.

Der Diitverband beklagt jedoch, daR die praktische Anwendung der Vorschrif-
ten des Gesetzes Probleme aufwerfe, die sich vor allem aus der unterschiedli-
chen Auslegung der aus der EG-Richtlinie in das nationale Recht Gbernomme-
nen unbestimmten Rechtsbegriffe durch die beteiligten Kreise ergeben. Hierzu
verweist der Didt-Verband auf eine Auflistung angeblicher VerstéBe gegen das
Sauglingsnahrungswerbegesetz, die die Aktionsgruppe Babynahrung e.V. am
12. Juli 1995 vorgelegt hat. Der Verband hat zu diesen Vorw(irfen der AGB eine
rechtliche Stellungnahme der Zentrale zur Bekadmpfung unlauteren Wettbe-
werbs e.V. vom 13, November 1995 vorgelegt, die die von der AGB behaupte-
ten Verstole im wesentlichen gegenteilig beurteiit.

Der Bund fir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde {BLL) und der Zentral-
ausschuf der deutschen Werbewirtschaft (ZAW e V) stimmen der Beurteilung
des Digtverbandes im wesentlichen zu.

Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande e V. (AGV)

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbdnde e.V. vertritt in ihrer Stel-
lungnahme die Auffassung, daf das mit dem Sé&uglingsnahrungswerbegesetz
angestrebte Ziel nicht erreicht worden sei. Zur Begrlindung flhrt sie an, daf
entgegen den Verboten des Sauglingsnahrungswerbegesetzes die Produzen-
ten von Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung in sog. Publikumszeit-
schriften werben. AuRerdem wlrden weiterhin rechtswidrig Proben in Arztpra-

)éen, Kliniken, von Hebammen oder direkt an Verbraucher verteilt. Die AGV for-
dert

T
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- das Sauglingsnahrungswerbegesetz dahingehend zu konkretisieren,
daf der Spielraum filr ,subtile” Werbung jedweder Art eingeschrankt
wird,

- die zustdndigen Uberwachungsbehérden zu veranlassen, die Einhaltung
der Vorschriften des S&uglingsnahrungswerbegesetzes wirksam zu
kontrollieren und VerstéRe durch Einleitung von Ordnungswidrigkeiten-
verfahren zu unterbinden.

AuBerdem sei es geboten, die in der Gesundheitsvorsorge tdtigen Einrichtun-
gen und Kreise wie Krankenhéuser, Arzte und Hebammen, Ober das Séug-
lingsnahrungswerbegesetz zu informieren.

Arbeitsgemeinschaft Freier Stillgruppen Bundesverband e.V. (AFS)

Die AFS vertritt in ihrer Stellungnahme die Auffassung, daft das Sauglingsnah-
rungswerbegesetz die Vermarktungsstrategien der S&uglingsnahrungsherstelier
nicht besonders beeinflut habe. Hinsichtlich des Vollzugs des Gesetzes be- |
stinden Defizite. Nach wie vor werden nach Darstellung der AFS in Kinder-
arztpraxen und Krankenhausern Proben der Hersteller an Mitter verteilt. Au-
Rerdem erfolge - entgegen den Vorschriften des Sauglingsnahrungswerbege-
setzes - Werbung in sog. Publikumszeitschriften. Die Materialien und Gegen-
stdnde zu Informations- und Ausbildungszwecken stiinden hinsichtlich ihrer
Aufmachung und ihrer Abgabe nicht im Eink!ang mit den Vorgaben des
§ 4 SNWG.

Aktionsgruppe Babynahrung e.V. (AGB)

Die AGB fafit in ihrer Stellungnahme ihre Erfahrungen mit dem Sauglingsnah-
rungswerbegesetz dahingehend zusammen, daf ,eine wahre Flut nicht dem
Sauglingsnahrungswerbegesetz entsprechender Werbung Deutschiand Uber-
schwemme®. Die AGB bezieht sich auf einen ihrer Stellungnahme beigefiigten
Katalog von nach ihrer Auffassung vorliegenden VerstéRe, die alle Vorschriften
des Sauglingsnahrungswerbegesetzes betreffen. Diese Auflistungen von Ver-
stéflen und MiBstanden habe sie den zusténdigen LebensmiﬁeiﬁbeMachungs—
behorden mitgeteilt,. MalRnahmen der Uberwachungsbehorden seien jedoch
nicht erfolgt. Angesichts der zahlreichen Féalle dem Sauglingsnahrungswerbe-
gesetz nicht entsprechender Werbung bestehe groRer Handlungsbedarf fir die
zustandigen Organe der &ffentlichen Verwaltung. ‘
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La Leche Liga Deutschiand e.V.

Diese Organisation sieht das Gesetz als nicht vollzogen an, da weiterhin Pro-
ben und Anforderungskértchen fir die Abgabe von Einzelportionen an Ver-
braucher verteilt wirden.

Stellungnahmen von Verbidnden und Organisationen betroffener Berufszweige

Von den zur Stellungnahme aufgeforderten Organisationen hat iediglich die Stillbeauf-

tragte im Bund Deutscher Hebammen e.V. (BDH) eine Stellungnahme abgegeben. Die

Stillbeauftragte weist auf nach ihrer Ansicht bestehende Verstdéle gegen das S&ug-

lingsnahrungswerbegesetz hin, die sie in drei Kategorien aufteilt:

a)

b}

Eine Kategorie betreffe die Abgabe von portionierten Mengen von Séuglings-
milchnahrungen, die kostenlos den Arzten in Kliniken und geburtshilflichen Ab-
teilungen sowie niedergelassenen Kinderdrzten zur Abgabe an Mutter zur Ver-
fligung gestellt wirden. Mit diesen sog. Portionseinheiten, die nach Auffassung
der Kinderarzte in Kiiniken fir padiatrische-klinische Indikationen und zur Ver-
meidung von Versorgungsnotiagen zur Verfilgung gestelit werden, werde eine
verschleierte Werbung mit kostenlosen Proben im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 7
SNWG betrieben.

Eine zweite Kategorie von Verstdfien betreffe die Werbung fur Sauglingsan-
fangsnahrung in der Deutschen Hebammenzeitschrift. Diese Werbung sei unzu-
l&ssig, da diese Zeitschrift keine wissenschaftliche oder der Sduglingspfiege
gewidmete Veréffentlichung darstelie sondern ein Fachblatt fir Hebammen.
Der Herausgeber der Deutschen Hebammenzeitschrift habe Uber den Verband
der Zeitschriftenverleger die Frage kldren lassen, ob Werbung fiir Sauglingsan-
fangsnahrung in dieser Zeitung erlaubt sei, Vom Nieders&chsischen Ministerium
far Emahrung, Landwirtschaft und Forsten sei die Beschwerde zuriickgewiesen
worden mit der Begriindung, daf auch nach der Auffassung verschiedener an-
derer Landesministerien keine Bedenken bestinden, Werbeanzeigen in der
Deutschen Hebammenzeitschrift zu verdffentlichen. Selbst wenn aber die
Deutsche Hebammenzeitschrift ihrer Art nach eine Zeitschrift sei, in der fir
Sauglingsanfangsnahrung geworben werden diirfe, widerspreche die Art und
Aufmachung der Werbung dem Sauglingsnahrungswerbegesetz.
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c) Eine weitere Kategorie von Verstdllen gegen das Sauglingsnahrungswerbege-
sefz betreffe die verbotene Werbung in der Offentlichkeit. Hierzu rechne z.B.
Werbung fir Sauglingsanfangsnahrung in der Zeitschrift ,Eitern”.

D. Stellungnahme sonstiger Institutionen

Das Forschungsinstitut fir Kindererndhrung in Dortmund, halt es fir wiinschenswert,
die einschldgigen Erfahrungen der amtlichen Lebensmitteliberwachung beziiglich des
Saduglingsnahrungswerbegesetzes systematisch zu sammeln, sofern nicht eine um-
fangreiche Studie zu den Erfahrungen mit dem Sauglingsnahrungswerbegesetz in ab-
sehbarer Zeit durchgef(ihrt werden kdnne.

V. Bewertung der Erfahrungen zum Sauglingsnahrungswerbegesetz

Mit dem Sdauglingsnahrungswerbegesetz ist zur Unterstiitzung der mannigfachen Anstren-
guhgen und MaRnahmen, mil denen das Ziel verfoigt wird, dafl méglichst viele Neugeborene
und Sauglinge mit Muttermilch ernéhrt werden, ein rechtlicher Rahmen geschaffen worden,
der dazu beitragt, das Stillen in der Bundesrepublik Deutschiand zu schitzen und es zu for-
dern. Die durch das Sauglingsnahrungswerbegesetz eingefilhrten Verbote und Einschrin-
kungen der Werbung flr S&uglingsanfangsnahrung und Folgenahrung sind geeignet, Einflds-
se, die der Aufklarung der Bevélkerung und insbesondere der Miitter (ber die Vorzlge des
Stillens zuwiderlaufen kdnnten, zurlickzudréngen und damit die Stillbereitschalt der Mitter
positiv zu unterstiitzen. Insbesondere durch das Verbot, fir Sauglingsanfangsnahrung in an-
deren als wissenschaftlichen oder der Sauglingspflege gewidmeten Verdffentlichungen zu
werben und durch das Verbot, bei Endverbrauchern unmittelbar oder aber mittelbar durch in
der Gesundheitsvorsorge tatige Einrichtungen oder Personen mittels Abgabe von kosteniosen
Proben fir die Verwendung von Sauglingsanfangsnahrung zu werben, werden wesentliche
Ausschliisse von Werbung geschaffen. Durch die auBerdem in dem Séuglingsnahrungswer-
begesetz enthaltenen Einschrankungen von Aussagen (ber die Zusammensetzung von
Sauglingsanfangsnahrungen und Folgenahrungen und durch die Gebote zu wissenschaftlich
fundierten Fachaussagen werden die Méglichkeiten zu unangemessenen Werbeaussagen flr
Muttermilchersatzprodukte ausgeschattet. Die in der Werbung fir Séuglingsanfangsnahrung
anzubringenden Hinweise zur Uberlegenheit des Stillens und die Empfehlungen, Mutter-
milchersatzprodukte nur auf den Rat von Fachleuten aus den Gebieten der Medizin und Er-
nahrung zu benutzen, dienen dartiber hinaus dazu, die Verbraucher zu verantwortungsbe-
wubtem und sorgfaitigem vorgehen bei der Emahrung von Sauglingen anzuhalten. AuGer-
dem wird die Werbung durch Broschiiren, die in erster Linie der Information und Ausbildung,
mittelbar aber auch der Werbung dienen, sowie Werbung mittels Gegenstanden zu Informati-
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ons- und Ausbildungszwecken eingeddmmt. Durch diese vielféltigen Verbote und Beschran-
kungen unmittelbarer und mittelbarer Werbung werden groRe Freirdume hinsichtlich der Wer-
bung geschaffen, so dal} die Mitter ihre Entscheidung dar(ber, ob sie stillen oder nicht, weit-
gehend unbeeinflut von Werbung treffen kdnnen.

Tatsachlich steigt die Zahl der Mitter, die stillen. Dies wird u.a. anderem belegt durch den
Vergleich der Zahlen, die Untersuchungen erbracht haben, welche im Jahre 1921 vom dama-
ligen Institut fur Sozialmedizin und Epidemiologie des Bundesgesundheitsamtes im Wege ei-
ner Postbefragung unter anderem zu dem Erné&hrungsmodus der Séugiinge in den Bundes-
landern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Berlin und durch eine weitere Postbefra-
gung durch das Robert Koch-Institut als Nachfolgeinstitut des Bundesgesundheitsamtes im
Herbst 1995 ermittelt worden sind. Diese Untersuchungen haben ergeben, dal in den drej
genannten Bundesldndern im Vergleich zu 1991 der Anteil der ausschiiellich mit Muttermilch
erndhrten Sauglinge von 33 % auf 44 % gestiegen ist. Die in den genannten Gebieten erho-
benen Zahlen erlauben positive Rickschllsse auf das Stillen auch in anderen Gebieten der
Bundesrepublik Deutschland. Der Einfluf des Saugiingsnahrungswerbegesetzes auf die posi-
tive Entwicklung der Stillbereitschaft in der Bundesrepublik Deutschiand 146t sich nicht quanti-
fizieren, aber es wirkt sich - neben den sonstigen Mainahmen zur Férderung des Stillens - si-
cherlich glinstig aus, dal die Mutter bei der Entscheidung Gber die Erndhrung ihres Kindes
nicht in ihrem gesamten Umfeld den vielfaltigen Anpreisungen von Werbung und der Vergabe
von Proben ausgesetzt sind.

Die Bundesregierung hélt an ihrer positiven Einschatzung zu den Auswirkungen des Saug-
lingsnahrungswerbegesetzes fest, auch wenn sich nach den bei den flr die Lebensmittel-
Gberwachung zusténdigen obersten Landesbehérden, den betroffenen Verbénden und inter-
essierten Kreisen eingeholten Stellungnahmen auch kritische Bemerkungen zu der Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen und Kritik an dem Volizug des Gesetzes durch die zusténdi-
gen Behdrden ergeben haben. Fest steht aufgrund der vorliegenden Stellungnahmen, dalk im
normalen Verkehr mit Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung - d.h. beim dblichen In-
verkehrbringen der Erzeugnisse tGber den Handel wie auch in der &ifentlichen Werbung - gra-
vierende Verstole gegen das Sauglingsnahrungswerbegasetz oder gar Midstande nicht auf-
gedeckt worden sind. Jedenfalls ist nach den (bereinstimmenden Stellungnahmen der flr die
Lebensmitteliberwachung zustdndigen obersten Landesbehdrden bislang kein Anlall gese-
hen worden, behordlicherseits Ordnungswidrigkeitsverfahren einzuleiten. Gerichtsentschei-
dungen wegen VerstoRes gegen Vorschriften des Sauglingsnahrungswerbegesetzes liegen
ebenfalls bislang nicht vor. Es ist allerdings auch in Rechnung zu ziehen, dal das Sauglings-
nahrungswerbegesetz erst vor 2 Jahren in Kraft getreten ist und eine Ubergangsregelung galt,
wonach Werbematerial, das bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 14. Oktober 1994 nach
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dem bis zu diesem Zeitpunkt geitenden Recht hergestellt war, noch bis zum 1. Mai 1995 ver-
wendet werden durfte. Erst nach diesem Zeitpunkt waren die Gebote und Verbote des Geset-
zes voll anwendbar. Der fir die Beurteilung der Wirkungen des Séuglingsnahrungswerbege-
setzes und der Erfahrungen mit dem Gesetz zugrunde zu legende Zeitraum ist aiso noch sehr
kurz bemessen. Andererseits erkldren sich aber aus der noch nicht eingefahrenen Praxis mit
dem Gesetz zum Teil auch die Meinungsunterschiede, die zwischen den Rechisunterworfe-
nen und den an dem Gesetz interessierten Kreisen, wie auch den fir die Uberwachung zu-
sténdigen Stellen bestehen.

Unterschiedliche Auffassungen, die z.B. zu der Frage bestehen, ob Werbung fir Sauglingsan-
fangsnahrung in bestimmten Zeitschriften zuldssig ist und deren Beantwortung davon ab-
hangt, ob die betreffenden Zeitungen als wissenschaftiiche Verdffentlichungen oder als der
Sauglingspfiege gewidmete Verdffentlichungen zu beurteilen sind, sind Auslegungs- und Be-
wertungsfragen, wie sie sich bei der Durchfiihrung von Rechtsvorschriften weithin stellen.
Derartige Meinungsverschiedenheiten zwischen den Uberwachenden Behérden, den Rechts-
unterworfenen bzw. interessierten Kreisen tber die Anwendung von Vorschriften im Einzelfall
werden nach gewisser Zeit in der Praxis geldst und, wenn dies nicht méglich ist, bediirfen sie
der Entscheidung durch die Gerichte. Entsprechendes gilt fir die von der AGB vorgelegte
Auflistung angeblicher Verstole, die offensichtlich von der amtiichen Lebensmittelliberwa-
chung, von der betroffenen Wirtschaft und von der Zentrale fur den unlauteren Wettbewerb
unterschiedlich beurteiit werden.

Gewisse Lucken hinsichtlich der Uberwachung und des Vollzugs des Gesetzes werden aller-
dings von der Mehrzah! der von der Lebensmitteliiberwachung zustandigen obersten Landes-
behdrden zur Zeit noch flr den Bereich der in der Gesundheitsvorsorge tétigen Einrichtungen
und Personen fdr méglich gehalten. Dies beruht darauf, dal die mit der amtlichen Lebensmit-
teliberwachung betrauten Bediensteten keinen Zutritt in z.B. Gesundheitsdmter, Arztpraxen
oder Sauglingsstationen nehmen und dort keine UberwachungmaBnahmen durchfihren. Die
obersten Landesbehérden sind indessen der Auffassung, daf durch die noch bei den der
GMK nachgeordneten Gremien in der Beratung befindlichen Leitlinien zur Umsetzun'g des
Séuglingsnahrungswerbegesetzes und der Richtlinie der Kommission 91/321/EWG vom
14, Mai 1991 Gber S3uglingsanfangsnahrung und Folgenahrung und durch den vorgesehe-
nen Mustererial zu § 4 Abs. 4 des Sauglingsnahrungswerbegesetzes ausgeraumt werden.
Diese Auffassung wird von der Bundesregierung geteilt. Es wird ferner davon ausgegangen,
dal® nach dem AbschiuR der eindeutigen Zuweisung der Zustandigkeit fur die Uberwachung
des Sauglingsnahrungswerbegesetzes in den Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge in allen
Bundeslandem und nach dem Abschluf der Arbeiten an dem Mustererlal die Anfangs-
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schwierigkeiten, die sich mit Teilen des Vollzugs des Gesetzes ergeben haben, gelost wer-
den.
V1. Zur Einrichtung eines Beirates

Die Bundesregierung hat sich sehr intensiv mit dem in der EntschlieBung zu dem Sauglings-
nahrungswerbegesetz erteilten Auftrag befaflt, die Einrichtung eines Beirates zu prifen, der
den Auftrag erhalt, Werbeaussagen zu begutachten. Das Bundesministerium fiir Gesundheit
hat auch hierzu Stellungnahmen bei den flr die Lebensmittellberwachung zusténdigen ober-
sten Landesbehérden, bei den betroffenen Verbanden von Wirtschaft und Verbraucherschaft,
bei den an der Férderung des Stillens interessierten Kreisen und betroffenen Berufsorganisa-
tionen eingeholt. Die schriftlichen im Bundesministerium fir Gesundheit eingegangenen Stel-
lungnahmen zeigten ein duRerst uneinheitliches Bild und reichen von nachdriicklicher Ableh-
nung bis zu nachhaltiger Unterstiitzung des Vorschlags zur Einrichtung eines Beirates.

Die zunédchst bei den fir die Lebensmitteliberwachung zusténdigen obersten Landesbehér-
den durchgefthrte schriftiche Umfrage ergab kein deutliches Votum fiir die Einrichtung eines
Beirates. Auch bei einer Behandlung dieser Frage im Ausschuf fir Lebensmitteliberwa-
chung, der sich in seiner Sitzung am 28./28. August 1996 in Zusammenhang mit dem von der
Projektgruppe erarbeiteten Entwurf eines Mustereriasses zu Artikel 4 Abs. 4 Sauglingsnah-
rungswerbegesetz auch mit der Einrichtung eines Beirates befafite, ergab sich in einer Ab-
stimmung keine deutliche Mehrheit flir die Einrichtung eines Beirates. Die Arbeitsgemein-
schaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lénder, die sich im Anschluf daran ebenfalls mit
der Einrichtung eines Beirates zu befassen hatte, beauftragte den Ausschu fir Lebensmittel-
Uberwachung mit der weiteren Kldrung dieser Frage.

Demgegentber hat der Diatverband, der schon im Veraufe der parlamentarischen Beratun-
gen zu dem Sé&uglingsnahrungswerbegesetz die Einrichtung eines Beirates gefordert hatte,
an diesem Wunsch festgehalten. Dem Verband geht es dabei darum, in einem Gremium wie
einem Beirat die unterschiedlichen Auffassungen Ober die Interpretation des Gesetzes disku-
tieren und Meinungsverschiedenheiten zu bestimmten Werbemainahmen der Wirtschaft aus-
rdumen zu kénnen.

Demgegendlber haben sich die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande sowie die In-
teressengruppen, die fir das Stillen eintreten, in ihren schriftlichen Stellungnahmen zu der
Frage eines Beirates skeptisch bis ablehnend geduRert. Die AgV hat darauf hingewiesen, dad
die Einrichtung eines Beirates jedenfalis nicht dazu fuhren dirfe, dem Vollzug des Gesetzes
durch die amtliche Lebensmitteliberwachung und dem Erafl etwaiger neuer Vorschriften ent-
gegenzuwirken. In dhnlichem Sinne haben sich auch die Arbeitsgemeinschaft Freier Stiligrup-
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pen und die Aktionsgruppe Babynahrung e.V. (AGB) geéuRert. Diese Interessengruppen ver-
treten im Ubrigen die Auffassung, dafl - wenn Uberhaupt ein Beirat eingerichtet werden solite -
erst der Einflul der Wirtschaft ausgeschaltet und nur die stillschlitzenden Organisationen und
Einrichtungen maBgeblichen Einflu haben ddrften. '

Nach der Stellungnahme der Stillbeauftragten im Bund Deutscher Hebammen sollte kein ei-
genstandiger Werbebeirat geschaffen werden. Vielmehr sclite innerhalb der beim Robert
Koch-Institut (RKI) eingerichteten Nationalen Stillkommission eine Arbeitsgruppe eingerichtet
werden, die die zusatzliche Aufgabe erhait, Richtlinien fir die Durchfihrung des Sauglings-
nahrungswerbegesetzes und flr die Begutachtung von Werbeaussagen zu erarbeiten. Die-
sem Vorschlag ist jedoch der Vorsitzende der Nationalen Stillkommission beim RKI entschie-
den entgegengetreten. Nach seiner Auffassung ist die nationale Stillkommission weder per-
sonell noch materiell dafir ausgestattet, Fragen der Werbung in der nationalen Stillkommissi-

on zu behandeln.

Das Forschungsinstitut fir Kindererndhrung (Dortmund) hat die Eihrichtung eines Werbebeira-
tes beflrwortet, der sich mit der Frage befassen soll, ob eine zusétzliche Information, die die
Zusammensetzung von Sé&uglingsanfangsnahrung betrifft, als wissenschaftlich gesicherte
Sachinformation anzusehen und daher nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 SNWG zuldssig ist.

Das Bundesministerium fur Gesundheit hat am 15. Cktober 1996 speziell zur Prifung von
Fragen betreffend die Einrichtung eines Beirates eine Sitzung durchgefihrt, zu der insbeson-
dere die flr die amtliche Lebensmitteliberwachung zustindigen obersten Landesbehérden,
die betroffenen Verbédnde der Lebensmittelwirtschaft und der Verbraucher sowie die Interes-
sengruppen zur Férderung des Stillens, femer betroffene Berufsorganisationen wie die Bun-
desérztekammer, die Deutsche Gesellschaft fir Kinderheilkunde und der Bund deutscher
Hebammen, wie auch die nationale Stillkommission beim RKI eingeladen waren. Ziel dieser
Besprechung war es zu kléren, welche konkreten Aufgaben ein Beirat erftlien solite und ab-
hangig von dieser Vorfrage, wo zweckménRigerweise ein Beirat zu installieren wire.

Auch in dieser Sitzung ergab sich kein Aufgabenprofil, aus dem sich die Erforderlichkeit der
Einrichtung eines eigenstandigen Beirates ergeben hitte oder das - unter Beachtung der
haushaltsméfRigen Gegebenheiten und des Gebotes, unnétigen Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden, - die Einrichtuhg eines Beirates gerechtfertigt hatte. Von Landerseite wurde aus Sicht
des Bundesministeriums flir Gesundheit zutreffend darauf hingewiesen, daR Aufgabe eines
soichen Beirates nicht die Beurteilung einzelner WerbemaBnahmeh sein kénne, die das
Sauglingsnahrungswerbegesetz verbietet oder beschrankt. Diese Beurteilung obliegt vielmehr
zunachst den fdr die Durchfihrung des Sauglingsnahrungswerbegesetzes nach Landesrecht
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zustandigen Behérden und letztlich den Gerichten. Zweifelsfragen lebensmittelrechtlicher Art,
die die Auslegung des Gesetzes aufwirft und Probleme seiner bundeseinheitlichen Anwen-
dung innerhalb der amtlichen Lebensmitteliiberwachung sind vom Ausschuf fur Lebensmit-
teliberwachung zu l6sen; fir Fachfragen stehen der Arbeitskreis lebensmittelchemischer
Sachverstandiger der Lander und das Bundesinstitut fir gesundheitfichen Verbraucherschutz
und Veterinarmedizin zur Verfligung. Aus diesem Grunde wurde die Einrichtung eines Beira-
tes oder sonstigen zusétzlichen Gremiums von einer Reihe von Bundeslédndern entschieden
abgelehnt. Von seiten einiger Landervertreter wurde als magliche Aufgabe fir einen Werbe-
beirat die Erérterung von Streitfragen im Vorfeld gesetziicher Verstée vorgeschlagen. Ziel
solcher Gesprache kénnte nach Auffassung dieser Lander sein, Grauzonen in der Werbung
zu beleuchten und moralischen Einflu dahingehend zu nehmen, dal® bestimmte Formen der
Werbung, die zwar nicht verboten, aber unerwlnscht sind, abgestellt werden.

Von seiten des Didtverbandes, der nach wie vor die Einﬁchtung eines Werbebeirates gefor-
dert hat, wurde als weitere mégliche Aufgabe die Absteckung des im Interesse der Aufklarung
der Mitter Uber Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung gebotenen und nach dem Ge-
setz zuldssigen Rahmens fir Sachinformationen {ber die Zusammensetzung der genannten
Erzeugnisse vorgebracht.

Den interessierten Gruppen und der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbénde lag auch
in dieser Besprechung nach wie vor mehr an dem ztgigen Vollzug der Gebote und Verbote
des Sauglingsnahrungswerbegesetzes als an der Einrichtung eines Beirates.

Ergebnis

Die Prifung der Fragen zur Einrii:htung eines Beirates mit den fiir die Lebensmitteliberwa-
chung zusténdigen obersten Landesbehdrden und den betroffenen Kreisen hat ergeben, daf
derzeit kein Aufgabenspektrum erkennbar ist, das die Einrichtung eines Werbebeirates erfor-
dert oder rechtfertigt. Angesichts der bestehenden Haushaltssituation, die es in besonderem
MaRe gebietet, jeden unndtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden, ist die Einrichtung eines

Beirates jedenfalls derzeit nicht zu begranden.

Das Bundesministerium far Gesundheit hat sich gleichwohl bereit erklart, die betroffenen Ver-
béande der Wirtschaft, die an Fragen des Stillens interessierten Kreise sowie Sachverstandige
Zu einer erneuten Gesprachsrunde einzuladen, an der auch Vertreter der fur die Lebensmittel-
(berwachung zustdndigen obersten Landesbehdrden - wenn sie es wﬁnscﬁen - teiinehmen
kénnen, In dieser Gesprachsrunde kdnnen von den betroffenen Kreisen Themen zur Diskus-
sion gestellt werden. Das Bundesministerium fur Gesundheit ist jederzeit auch zu weiteren
Gesprachen an einem solchen ,Runden Tisch" bereil. Deshalb solite die weitere Entwicklung
zundchst abgewartet werden und erst dann die Frage der Einrichtung eines Beirates ggf. neu
aufgegriffen werden.
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